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Entidad originadora: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Fecha (dd/mm/aa): 26-12-2023

Por el cual se adiciona el Capitulo 8, al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la

Proyecto de Informacion y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, para
Decreto/Resolucion: reglamentar el uso compartido del espectro radioeléctrico en bandas

identificadas para las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales
(IMT)

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

EXPEDICION
1.1. GENERALIDADES

El Plan Maestro de Gestion de Espectro a 5 afios (PMGE-5) publicado por la Agencia Nacional del Espectro (en
adelante ANE) establecid el plan de trabajo a mediano y largo plazo para la gestion nacional del espectro
radioeléctrico previsto durante el periodo 2022-2026, en el cual se identificaron las necesidades de espectro a
desarrollarse como parte del seguimiento de tendencias y desarrollos tecnoldgicos internacionales, del
relacionamiento con sectores econémicos y de la vision de la administracién sobre los temas mas relevantes en
relacion con la planeacion futura del espectro.

Una de las necesidades priorizadas corresponde a la necesidad que busca “Maximizar el uso del espectro para
facilitar el acceso al recurso por parte de nuevos actores, aplicaciones, servicios y mercados de
telecomunicaciones, asi como promover la conectividad en zonas desatendidas del pais”.

Para el desarrollo de esta necesidad se abordaron dos puntos principales conforme lo establecido por el PMGE-5:

I. Necesidad de una mayor y mejor conectividad en zonas suburbanas y rurales en pro de un beneficio social.
Il. Baja posibilidad de acceder al espectro para nuevos actores del ecosistema digital, como pequefios proveedores,
empresas, redes comunitarias o sectores econémicos.

Para el andlisis, desarrollo e implementacion de la solucién a esta necesidad, la ANE, conforme sus competencias,
elaboré un estudio para maximizar el uso del espectro radioeléctrico buscando facilitar el acceso al recurso por
parte de nuevos actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como para promover la
conectividad en zonas desatendidas del pais; estudio que fue desarrollado aplicando la metodologia de Analisis de
Impacto Normativo (AIN) dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), con la cual se identifico,
en primera instancia, la problematica asociada, sus causas y consecuencias, asi como los objetivos del proyecto.
Seguidamente, se plantearon una serie de alternativas de solucién conforme las recomendaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), las practicas internacionales, las necesidades y problematicas
nacionales de los diferentes sectores y el estado actual de la regulacién colombiana.

Luego, se evaluaron las diferentes alternativas de solucién mediante un analisis multicriterio que evalué aspectos
juridicos, técnicos, sociales y medioambientales para cuantificar el desempefio de cada alternativa, buscando el
mayor impacto de las medidas regulatorias a desarrollar con un 6ptimo aprovechamiento de los recursos. Con esta
evaluacion, se selecciono la alternativa con mejor desempefio para su implementacion.

Se resalta que todas las etapas de este proyecto fueron puestas a consulta publica de todos los agentes interesados
para promover la participacion y construccion colaborativa de las medidas regulatorias necesarias para la solucién
a la problematica identificada.

Publica
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1.2.PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Como parte de la metodologia AIN para la toma de decisiones en materia de regulacién, se identificé que el
problema central relacionado con la necesidad de maximizar el uso del espectro para facilitar el acceso al recurso
por parte de nuevos actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como de promover la
conectividad en zonas desatendidas del pais, corresponde a que “Los mecanismos de acceso y condiciones de
uso del espectro no siempre satisfacen las necesidades de conectividad en zonas rurales o apartadas, sectores
econoémicos o redes comunitarias”.

Lo anterior, teniendo en cuenta el rol del espectro radioeléctrico como medio habilitador para mejorar los bajos
indices de conectividad en zonas rurales, soportar los desafios 0 necesidades para la transformacién digital de los
diferentes sectores econdmicos del pais y superar las barreras para el despliegue de redes comunitarias por parte
de comunidades organizadas de conectividad.

No obstante, con los mecanismos de acceso a este recurso dispuestos en la normatividad nacional no siempre se
garantiza que los nuevos actores del ecosistema digital y los sectores econémicos puedan acceder al espectro,
teniendo en cuenta los desafios cambiantes a nivel tecnoldgico, los nuevos mercados de telecomunicaciones, las
innovaciones empresariales y de servicios, y los habitos de consumo de los usuarios finales.

En este sentido, se muestra a continuacién las causas que pueden originar el problema descrito, asi como las
consecuencias que se pueden generar por no solventar esta probleméatica:

Figura 1. Arbol del problema
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El documento con la problematica, sus causas y consecuencias fue publicado por la ANE para conocimiento y
comentarios de los agentes interesados entre el 7 de julio y el 8 de agosto de 2022, en el siguiente enlace
https://www.ane.gov.co/SitePages/det-noticias.aspx?p=394. De tal forma que se ajusto en lo pertinente teniendo
en consideracién al analisis realizado con ocasion de la retroalimentacion recibida en la consulta publica.

A continuacién, se describen cada una de las posibles causas que originan esta problematica, soportadas por medio
de diferentes indicadores y variables cualitativas, asi como estudios internos del sector TIC y evidencias indirectas
de los demés sectores econémicos:

a. Existe un rezago en la identificacion de las necesidades de espectro de los actores del ecosistema
digital y sectores econdmicos

La ANE con el apoyo de CINTEL adelant6 entre 2020 y 2021 talleres con 15 sectores econdémicos del pais, los
cuales tenian como objetivo identificar las necesidades y oportunidades de uso de espectro.

Con los resultados de estos talleres, el Plan Maestro de Gestién de Espectro a 5 afios PMEG-5 publicado por la
ANE en 2022 present6 el proceso metodologico para identificar las acciones necesarias que deberan ser ejecutadas
en los proximos afios para suplir la demanda de espectro de los sectores de interés.

Uno de los pasos en este proceso es la identificacion de la demanda de espectro con base en las necesidades de
conectividad de cada uno de los sectores econdmicos, con el fin de asociar la demanda con la oferta de espectro
disponible en el pais.

Asi las cosas, es indispensable mapear los requerimientos de espectro de los diferentes sectores a partir de sus
necesidades relacionadas con su actividad principal de negocio y areas de especializacion (por ejemplo, energia,
mineria, petréleo, gas, agua, educacion, salud, manufactura, etc.), dado que si no se identifican adecuadamente
las necesidades de los sectores econdmicos y actores del ecosistema digital, los mecanismos de acceso al recurso
podrian no responder a la solucién de sus necesidades de conectividad.

b. Barreras en el acceso al espectro radioeléctrico

Los mecanismos de acceso y las condiciones de uso del recurso radioeléctrico reglamentadas por la Administracion
pueden ser poco flexibles para atender los cambios tecnolégicos, del mercado, socioeconémicos, la innovacién vy,
particularmente, la conectividad regional y las necesidades de comunidades organizadas y sectores econémicos.

A continuacién, se presentan las principales barreras y necesidades que han sido identificadas por parte de los
interesados en el acceso y uso del espectro, las cuales fueron recopiladas de estudios y consultas publicas que ha
adelantado la ANE:

En primer lugar, la consultoria del Modelo de Gestion de Espectro recomend6 acciones de mejora respecto a los
mecanismos de acceso al espectro para eliminar las barreras juridicas que permitan implementar modelos de
gestion de espectro innovadores para facilitar la incorporacion de nuevas tecnologias, tales como: esquemas de
licencias compartidas y gestion de espectro no licenciado basado en acceso oportunista al espectro y acceso
concurrente al espectro, en el marco de las facultades de gestién del espectro enmarcadas en la Ley 1341 de 2009,
modificada por la Ley 1978 de 2019.

En segundo lugar, conforme los comentarios recibidos por la ANE al PMGE-5, publicados en
https://www.ane.gov.co/SitePages/Gesti% C3%B3n%20t%C3%A9cnica/index.aspx?p=4457, se evidenci6 que
existen diferentes puntos de vista respecto a la forma como se pueden solventar las necesidades de conectividad
y transformacion digital para los diferentes sectores econémicos del pais, denominados internacionalmente como
verticales. Por un lado, esta la postura de habilitar el acceso a frecuencias radioeléctricas IMT para desarrollar
redes locales privadas por parte de los diferentes sectores econdmicos o verticales, con independencia de los
servicios maviles de conectividad ofrecidos por los proveedores de redes comerciales.
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Esta posicion también fue expresada por los participantes de los talleres realizados por la ANE en 2020 y 2021 con
15 sectores economicos del pais, en los cuales se manifestd la necesidad de “espectro dedicado para que los
sectores econdmicos puedan desplegar infraestructura de comunicaciones en las condiciones técnicas requeridas
como disponibilidad, capacidad, latencia, seguridad y fiabilidad”.

En complemento a lo anterior, en estos mismos talleres se manifesté la necesidad de “disponibilidad de espectro y
de tecnologias modernas de banda ancha inaldmbrica IMT, tales como 5G, para permitir casos de uso de
automatizacion industrial”, tal como se describi6 en el documento del PMGE-5.

En contraposicién, dentro de los comentarios al PMGE-5 también se manifesté la postura de responder a las
necesidades de conectividad de las verticales mediante los servicios moviles ofrecidos por los proveedores de
redes comerciales, con el fin de no reservar espectro exclusivo IMT para el desarrollo de redes locales privadas por
parte de los sectores econémicos.

Asi mismo, se indicé por parte de los participantes en los talleres con los sectores econémicos que otras de las
barreras al acceso al espectro puede ser ‘los costos de asignaciéon del recurso para que sea viable la
implementacién de redes locales por parte de los sectores econémicos”. Toda vez que se podria estar limitando el
acceso al espectro de otros actores por efecto de las contraprestaciones econémicas a pagar por los permisos.

Finalmente, conforme las necesidades y dificultades descritas en esta seccién, se concluye que bajo la
reglamentacién actual se presentan barreras en el acceso al espectro con los mecanismos habilitados por la
Administracién, las cuales podrian restringir la entrada de nuevos actores, aplicaciones y servicios de
telecomunicaciones, limitando las soluciones a las necesidades de conectividad en zonas rurales o apartadas,
sectores econdmicos y redes comunitarias.

A continuacidn, se presentan las principales subcausas que estdn generando las barreras en el acceso al espectro
descritas en esta seccion:

b.1.Los mecanismos de acceso al espectro actuales podrian no propender por maximizar el bienestar social
y la conectividad rural

La Ley 1978 de 2019, que modifico a la Ley 1341 de 2009, establece que la asignacion del espectro procurara la
maximizacién del bienestar social, entendida esta como la reduccién de la brecha digital, el acceso universal, la
ampliacion de la cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacién
de los servicios a los usuarios. Con esta postura los mecanismos de acceso al recurso radioeléctrico reglamentados
por la Administracion deben considerar esta disposicion legal a la hora de otorgar los permisos de uso de espectro
a todos los interesados.

Para el analisis de esta causa se parte de la definicion legal de maximizacion del bienestar social para evaluar tres
de los cinco criterios descritos en el paragrafo 3 del articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo
8 de la Ley 1978 de 2019, que abarcan este concepto:

i) Reduccién de la brecha digital
i) Ampliacion de la cobertura
iif) Despliegue y uso de redes e infraestructuras

Respecto al primer criterio sobre la reduccion de la brecha digital, el indice de Brecha Digital (IBD) en 2021 a nivel
nacional se encontraba en 0,4107 conforme lo reportado por el MinTIC, este indice estima la brecha digital en un
rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital. Este indice evalla cuatro
dimensiones: habilidades digitales, motivacién, aprovechamiento y acceso material. Para 2021 los mayores
resultados en el indice de brecha digital se evidencian en las dimensiones de habilidades digitales y acceso material,
esta (ltima relacionada con la disponibilidad de los servicios e infraestructura necesarios para la conectividad
(canales de acceso), en la cual el espectro es un recurso habilitador para facilitar esta disponibilidad en el territorio
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colombiano. Por tanto, los mecanismos de acceso a este recurso deben promover el acceso de todos los actores
interesados en ofrecer los servicios de conectividad para maximizar el bienestar social.

Respecto al segundo criterio sobre ampliacién de la cobertura que define la maximizacién del bienestar social, se
debe tener presente que el acceso material de la brecha digital también esta asociado con el acceso de la poblacion
al Internet (cobertura poblacional), es asi como el nUmero de accesos fijos por cada 100 habitantes en el pais se
situé en 17,3 a marzo de 2023 y en 16,9 para el mismo mes en 2022 conforme los boletines trimestrales de las TIC
del MinTIC. Al comparar a Colombia con la cifra estadistica de 25,4 accesos en promedio para los paises de las
Ameéricas reportada por la UIT para 2022, se observa que Colombia para ese afio se ubico por debajo del valor
medio respecto de los paises de la region.

Con relacion al acceso movil a Internet el pais tuvo 73,0 accesos por cada 100 habitantes en 2022 y 76,9 a marzo
de 2023, en comparacion la UIT en 2022 reporté 113 accesos para los paises de las Américas, posicionando a
Colombia por debajo de este punto de referencia.

Las anteriores cifras muestran que Colombia a nivel de acceso a Internet de la poblacién aln requiere continuar
impulsando la conectividad en comparacion con los paises de América para cerrar la brecha digital existente,
teniendo en consideracion el impacto positivo de las TIC sobre la economia y el bienestar, tal como lo plantea
Garcia-Zaballos y Lépez-Rivas quienes evidenciaron que para América Latina un aumento promedio del 10% en la
penetracién de banda ancha genera un incremento del 3,19% del PIB per capita.

En complemento con lo anterior, para 2022 en las zonas rurales del territorio colombiano sélo el 32,2% de los
hogares ubicados en centros poblados y rurales dispersos tenian acceso a Internet, mientras que a nivel
internacional el porcentaje de hogares con acceso a Internet en zonas rurales es del 37,7% considerando todos los
paises que integran la UIT y del 81,5% tomando en cuenta como un subconjunto a los paises desarrollados.

Estas cifras evidencian la brecha digital geografica existente en la ruralidad colombiana, por tanto, resulta necesario
analizar mecanismos alternativos o ajustes a los existentes que permitan que nuevos actores interesados accedan
al espectro con el fin de facilitar el desarrollo de redes en zonas rurales desatendidas y apartadas e incentivar la
oferta de servicios de conectividad y la maximizacion del bienestar social.

El tercer criterio referido al despliegue y uso de redes e infraestructuras que define la maximizacién del bienestar
social se analizard conforme al desarrollo en el pais de las redes de radiocomunicaciones para las
Telecomunicaciones Mdéviles Internacionales (IMT). Conforme al reporte del segundo trimestre de 2023 realizado
por los PRST a Colombia TIC sobre el despliegue de redes, Colombia cuenta con un total de 26.207 estaciones
base para prestar servicios méviles usando tecnologia IMT 4G (LTE).

Si bien el despliegue de estaciones base IMT en el pais ha venido aumentando en los dltimos afios, al comparar
esta cifra con la de otros paises, se aprecia que la cantidad de estaciones base 4G por cada 100 mil habitantes en
Colombia es inferior a paises como Perq, Argentina y Japén, y levemente superior a Sudafrica, conforme las cifras
reportadas por estos paises. Lo expuesto refleja la necesidad de continuar masificando el despliegue de redes IMT
en Colombia para densificar el territorio poblado con estaciones base en beneficio de la ciudadania.

Asi las cosas, al examinar los criterios que definen la maximizacion del bienestar social conforme la Ley 1978 de
2019 relacionados con: 1) el cierre de la brecha digital, 1) la ampliacion de la cobertura y Ill) el despliegue y uso de
redes e infraestructuras, se identificaron algunos aspectos que deben ser mejorados respecto al acceso y uso del
espectro radioeléctrico como elemento clave para mejorar la conectividad en el pais en zonas rurales o apartadas,
sectores econémicos y redes comunitarias.

b.2. Los mecanismos de acceso a las bandas identificadas para IMT no facilitan la entrada de PRST con
intereses regionales o locales, generando subutilizacién del espectro

El espectro radioeléctrico tiene un importante impacto en la penetracion de los servicios de telecomunicaciones,
toda vez que la asignacion de este recurso permite la entrada y competencia de diferentes actores en las bandas
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utilizadas para el despliegue de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT). Asi las cosas, en el pais,
los procesos de subasta de bandas IMT para otorgar permisos de espectro se han adelantado histéricamente para
cubrimiento nacional, de uso exclusivo de un rango de frecuencias y libre de interferencias perjudiciales, asignadas
a los proveedores mdaviles en las bandas 700, 850, 1900, AWS y 2600 MHz.

Con lo cual no se ha posibilitado el acceso a este recurso para que otros actores, por ejemplo, con intereses
regionales o locales en mercados mas pequefios, participen en los procesos de seleccion objetiva de asignacion
de bandas IMT.

No obstante, el MinTIC para el proceso de subasta de espectro que realiz6 el 20 de diciembre de 2023, la asignacion
se realizara en primera instancia a nivel nacional, y para 2024 por primera vez se disefiara un proceso de seleccion
objetiva regional para otorgar permisos a interesados en la banda de 3500 MHz.

El interés en este tipo de bandas se debe a que son frecuencias que estdn armonizadas a nivel mundial o regional
por la UIT para ser utilizadas conforme a los estdndares del 3GPP (3rd Generation Partnership Project). Por tanto,
manejan una economia de escala global de equipos de telecomunicaciones en continuo crecimiento, su mercado
evoluciona periédicamente con un gran dinamismo y generan altas ganancias econémicas.

Con las tecnologias IMT de Ultima generacién se pueden ofrecer soluciones en nuevos mercados tales como: el
Internet de las cosas (10T, por su sigla en inglés) en areas extensas tipicamente rurales y en zonas industriales
para dar capacidad a sistemas IloT (Industrial Internet of Think, por su sigla en inglés), la conectividad de banda
ancha mediante el acceso fijo inalambrico (FWA) con calidades de servicio similares a la fibra éptica pero con
menores inversiones, los servicios con latencia ultra baja y extremadamente confiable para ser usados, por ejemplo,
en Internet tactil, realidad virtual aumentada, autos sin conductor, y desarrollar redes privadas para sectores
empresariales conforme requerimientos particulares de calidad, seguridad y disponibilidad.

En linea con este planteamiento, el interés regional y local de espectro IMT en el pais se ha venido evidenciando
en diferentes instancias por parte de diversos actores del ecosistema digital y demas sectores, lo cual se detalla a
continuacion:

* Por ejemplo, un PRST manifesté en los comentarios al PMGE-5 en 2021 que “se permitan asignaciones de
permisos de uso del espectro radioeléctrico en bloques mas pequefios y por zonas geograficas especificas, lo cual
tendria un impacto positivo, no sélo en las comunidades, sino a nivel de competencia pues se estimularia la entrada
de nuevos agentes al mercado”.

* Asimismo, en los comentarios al PMGE-5 se indic6 que: “muchos otros sectores econémicos y servicios publicos
(transporte, industria, educacién, salud, comercio, etc.) no tienen ambito ni cobertura nacional, la asignacion
regional de espectro, en especial el IMT, puede despertar el interés de nuevos sectores en ser asignatarios de
espectro”.

» Adicionalmente, existen organizaciones sin animo de lucro, como COLNODO, que gestionan iniciativas para
impulsar soluciones de conectividad rural local basados en tecnologias IMT mediante redes comunitarias, las cuales
se han encontrado con barreras que limitan el acceso en zonas geograficas especificas a las bandas identificadas
y reservadas para IMT por parte de comunidades organizadas sin &nimo de lucro (cabildos indigenas, asociaciones
de campesinos, comunidades étnicas) y PRST diferentes a los PRST asignatarios del recurso para la operacion del
servicio movil terrestre IMT que ofrecen servicios comerciales, aun cuando el espectro IMT no se esta usando en
muchas zonas rurales pobladas del pais. Al respecto COLNODO recomienda el “establecimiento de licencias de
uso al espectro para redes comunitarias, geograficamente limitadas, a través de reservas de espectro para este
fin”.

» Por otra parte, dos de los seis proveedores que solicitaron permisos temporales de uso de espectro para realizar
pruebas técnicas de los sistemas IMT de quinta generacion 5G basados en New Radio son empresas que no
ofrecen servicios moviles como los PRST comerciales y operan a nivel regional o local, los objetivos de las pruebas
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planteados por estas empresas fueron validar la tecnologia 5G para crear redes privadas y aplicaciones loT, asi
como realizar pruebas con diferentes tipos de sensores (medio ambiente, movilidad, energia).

Con todo lo anterior, se identifica el potencial interés de diferentes actores del ecosistema digital y sectores
econdmicos en utilizar el espectro en bandas identificadas para IMT de forma regional o local, aprovechando los
beneficios que ofrecen las tecnologias IMT, gracias a las economias de escala y el alto grado de estandarizacion
existente. Sin embargo, existen dificultades para los interesados con requerimientos de conectividad regionales o
locales debido a los actuales mecanismos de acceso al espectro.

De acuerdo con lo expuesto es importante revisar que los mecanismos de asignacion de espectro establecidos
estén en linea con los objetivos de bienestar social y con las leyes correspondientes que los soportan, para de esta
manera fortalecer los mecanismos de acceso al espectro, tanto en términos econémicos como sociales. Para esto
se debera tener en cuenta el interés de los actuales PRST asignatarios del recurso para la operacién del servicio
movil terrestre IMT y de los diferentes actores del ecosistema digital, por ejemplo, en zonas rurales, sectores
econdémicos y redes comunitarias, entre otros, teniendo como uno de los objetivos principales el de maximizar el
uso del espectro IMT en beneficio de la sociedad.

c. Falta de adopcion de tecnologias que requieren del espectro para solventar necesidades y lograr la
transformacion digital

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la transformacioén digital
“es una caracteristica de la Cuarta Revolucién Industrial - 4RI, ya que es un proceso de explotacién de tecnologias
digitales que tiene la capacidad de crear nuevas formas de hacer las cosas en todos los sectores econémicos,
generando nuevos modelos de desarrollo, nuevos procesos y la creacion de productos y servicios, que a su vez
producen valor, principalmente a través de la digitalizacién que representa la conversién de datos y procesos
anéalogos hacia formatos que pueden ser entendidos y manipulados por maquinas”,

De acuerdo con la UIT, para que las personas y empresas puedan participar de la economia digital se requiere que
la infraestructura y los servicios TIC sean eficientes y asequibles. De igual manera, la UIT resalta que para
aprovechar al maximo la transformacién digital las personas necesitan habilidades digitales.

Es asi como el indice de Desarrollo de las TIC (IDI por sus siglas en inglés) publicado por la UIT tiene una
perspectiva multidimensional que contempla la oferta del sector y las capacidades de las personas para usar y
apropiar estas herramientas.

Para entender cémo esta Colombia respecto a estas variables necesarias para el desarrollo de la economia digital
y para la adopcién de tecnologias, se reviso el informe de la UIT sobre el desarrollo digital, evidenciando que el
pais se encuentra en un estado inicial en habilidades avanzadas TIC.

A pesar de la rapida expansion de las TIC en el mundo, siguen existiendo importantes brechas digitales entre paises
y regiones. De acuerdo con los resultados del IDI, para los paises que conforman la OCDE, se evidencia que
Colombia se encuentra en el penultimo puesto en el desarrollo de las TIC, lo que evidencia un rezago respecto a
paises como Islandia, Corea del Sur y Suiza. Con relacién a paises de las Américas estamos por debajo de Estados
Unidos y Chile, y por encima de México.

En cuanto a las mediciones realizadas en Colombia relacionadas con la transformacion digital, a nivel empresarial
conforme con los resultados de la Encuesta de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (ENTIC
empresas) realizada por el DANE se resalta que el 44,2% de las empresas del sector comercio no cuentan con un
area de implementacion de TIC, el 48,5% en el sector industria y el 35,3% en el sector servicios.

Es fundamental tener en consideracion el papel del espectro radioeléctrico como recurso que facilita e impulsa la
adopcion de tecnologias en el contexto empresarial, por su bajo costo de implementacion respecto a otras
soluciones cableadas, la economia de escala de equipos y su escalabilidad. Por tanto, una baja adopcion de
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tecnologias en los sectores econémicos para satisfacer sus necesidades de conectividad podria estar relacionada
con las dificultades para acceder a este recurso, entre otros factores.

d. Las necesidades de conectividad no son solucionadas en su totalidad por los PRSTM comerciales

Si bien la administracion ha otorgado permisos de uso de espectro IMT a nivel nacional mediante el mecanismo de
subasta, los proveedores moviles asignatarios aparentemente no estan solucionando en su totalidad las
necesidades de conectividad que tienen los diferentes actores del ecosistema en zonas rurales, sectores
econdmicos y redes comunitarias.

Esta situacion fue expresada por los participantes de los talleres realizados por la ANE en 2020 y 2021 con 15
sectores econémicos del pais, en los cuales se reiteré la “necesidad de cobertura de comunicaciones méviles y de
acceso a Internet en zonas rurales y apartadas del pais, donde muchos de los sectores econémicos tienen
instalaciones de infraestructura critica, y actualmente se encuentran limitados al acceso de soluciones TIC que
hacen uso del espectro radioeléctrico y que pudieran implementarse por las organizaciones de los diferentes
sectores”, lo anterior, por las “deficiencias en materia de comunicaciones moviles y acceso a Internet en zonas de
interés”, conclusion que se plasmé en el documento del PMGE-5.

Por ejemplo, el sector agricola manifesté que los “sectores agricolas y pecuarios primarios se encuentran en
regiones donde aun no llega la conectividad, menos Internet, lo que imposibilita su desarrollo e inclusién en
soluciones TIC y el desarrollo de dichos sectores”

Conforme esta necesidad de conectividad los sectores econémicos participantes en los talleres de transformacion
digital recomendaron a la Administracion disponer de “espectro dedicado para que los sectores econdmicos puedan
desplegar infraestructura de comunicaciones con las condiciones técnicas requeridas como; disponibilidad,
capacidad, latencia, seguridad y fiabilidad”.

Asi las cosas, los mecanismos de acceso al espectro no estan satisfaciendo las necesidades de conectividad de
los sectores economicos, principalmente en las zonas rurales, debido aparentemente por: |) insuficiente
infraestructura de radiocomunicaciones y Il) que los requerimientos técnicos de los interesados pueden exceder las
capacidades de los PRST asignatarios del recurso para la operacion del servicio mévil terrestre IMT. Estas dos sub-
causas se describen a continuacion:

d.1. Insuficiente infraestructura de radiocomunicaciones

Tal como se observa en la figura 2 (superior izquierda), para el segundo trimestre del 2023 el despliegue de
infraestructura en los servicios maviles IMT alcanzo la cifra de 26.207 estaciones base de 4G, lo que representa un
aumento del 10,2% con respecto al segundo trimestre del 2022, lo cual demuestra el gran esfuerzo en inversiones
gue han realizado los proveedores de servicios maviles en los Ultimos afios. Para este andlisis se va a revisar el
despliegue de estaciones con tecnologia 4G teniendo en cuenta las ventajas tecnoldgicas que ofrece LTE respecto
a otras tecnologias (2G y 3G) a la hora de ofertar Internet movil a la poblacion y a los sectores econémicos.
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Figura 2. Cifras del despliegue de radiobases IMT
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Es importante resaltar que presuntamente a mayor nimero de estaciones base IMT la calidad del servicio y/o la
cobertura podrian mejorar, asi mismo entre mayor sea el nUmero de usuarios de un PRST asignatarios del recurso
para la operacién del servicio movil terrestre IMT en un &rea geogréfica determinada podria requerirse mayor
despliegue de radio bases, es decir, aumentar la densidad de radio bases a nivel poblacional podria ayudar a
mejorar la prestacion de los servicios de conectividad movil. Asi las cosas, este parametro es un indicador adecuado
de comparacion entre regiones que permite comparar el nivel de desarrollo y despliegue de redes de
telecomunicaciones IMT buscando satisfacer las necesidades de conectividad de los usuarios.

Se debe aclarar que el nivel de despliegue de estaciones base es uno de los multiples parametros técnicos que
inciden en la calidad y/o cobertura del servicio mavil, otras de las variables estan relacionados con el ancho de
banda de las portadoras, la cantidad de espectro asignado, la banda de frecuencia, el reliso del espectro, la
tecnologia empleada (2G, 3G, 4G), los tipos de antenas, entre otros que no se contemplan en este analisis.
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Al revisar el despliegue de estaciones base IMT 4G a nivel nacional, tal como se observa en la figura 2 (superior
derecha), se encuentra que en Colombia existen 50,2 estaciones por cada 100 mil habitantes, la cual es una cifra
inferior respecto a paises como Peru (74,0), Argentina (70,5) y Japon (345,0) y levemente superior a Sudafrica
(40,0).

A nivel departamental (figura 2, inferior izquierda) se observa que 20 de los 32 departamentos del pais (63%) se
encuentran por debajo del valor nacional de estaciones base 4G por cada 100 mil habitantes (50,2), por ejemplo,
Arauca, La Guajira, y Caucatienen menos de 35 radiobases/100 mil hab. El grado de desarrollo de la infraestructura
de radiocomunicaciones moviles IMT es diferente entre los departamentos del pais, por tanto, presenta un
comportamiento regionalizado y diverso.

Lo anterior muestra las diferencias regionales en el desplieque de infraestructura de estaciones base 4G para cada
uno de los departamentos del pais respecto a su poblacién, lo cual podria impactar la satisfaccion de necesidades
de conectividad por parte de los ciudadanos y usuarios empresariales que habitan estas regiones.

d.2. Los requerimientos técnicos de los interesados pueden exceder las capacidades de los PRSTM

Los sectores econémicos del pais tienen necesidades de conectividad particulares con requerimientos técnicos
relacionados con la calidad del servicio en términos de disponibilidad de la red, coberturas, latencias, entre otros
aspectos. Lo anterior, conforme los resultados de los talleres realizados por la ANE en 2020 y 2021 con 15 sectores
economicos del pais, en los cuales se concluyé que una de las barreras en la transformacion digital es que “la
disponibilidad del servicio esta condicionada a la cobertura del operador movil. Para el caso de algunos sectores
econdmicos la necesidad de conectividad se encuentra en zonas rurales y sub-urbanas”.

Al respecto de esta postura, la cual se expuso también en los comentarios al PMGE-5 en el marco de la consulta
publica dispuesta por la ANE en 2021, EPM manifestd que: “acudir a redes de terceros proveedores de servicios
de telecomunicaciones opciéon que puede parecer la natural para muchos agentes econémicos, no lo es para
totalidad de los agentes y sectores econémicos, como resultado, principalmente, de las limitaciones en la calidad
ofrecida, la baja cobertura (especialmente en areas rurales) y la imposibilidad de lograr economias de escala
cuando se trata de millones de dispositivos conectados con vocacion de permanencia’.

En este sentido, se aprecia que las dificultades de conectividad de los sectores econémicos se encuentran en las
zonas rurales en donde los PRST asignatarios del recurso para la operacidn del servicio mévil terrestre IMT podrian
tener una baja cobertura, con lo cual no se podria satisfacer plenamente sus necesidades conforme sus
requerimientos especificos.

Con relacion a la cobertura en areas rurales, es importante reiterar que aun cuando las asignaciones de espectro
en bandas IMT para la prestacion de servicios moviles se otorgan a nivel nacional, la cobertura ofrecida por los
PRST con permisos IMT es predominantemente en zonas con la mayor concentraciéon de habitantes.

Al examinar el despliegue de estaciones base IMT 4G en el pais con objetivos de cobertura rural, tal como se
aprecia en la figura 2 (inferior derecha), existen 46,8 estaciones base por cada 100 mil habitantes ubicados en
zonas rurales a nivel nacional, cifra que es inferior al valor nacional de 50,2 estaciones base/100 mil hab., la cual
comprende cubrimiento poblacional en zonas urbanas y rurales a lo largo y ancho de la geografia nacional.

Ahora bien, al comparar el valor nacional rural con cada uno de los departamentos se encuentra que 11 de ellos
cuentan con menos de 46,8 estaciones base 4G por cada 100 mil habitantes ubicados en zonas rurales. En
contraste con este panorama, la densidad de radiobases rurales IMT 4G es predominantemente alta en
departamentos como Caqueta, Quindio, Vaupés, Guaviare, Cundinamarca, entre otros. Por tanto, la conectividad
movil rural en el pais es heterogénea y regionalizada.

Finalmente, para conocer mayores detalles del analisis de la problematica, sus causas y consecuencias asociadas
con este estudio, consultar el documento publicado en:
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https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de%20gesti%C3%B3n
%20y%20planeaci%C3%B3n/Maximizar%20el%20us0%20de%20espectro/Documentos%20para%20consulta/Do
cumentoArbolProblemaMaximizacion.pdf

1.3.ALTERNATIVAS DE SOLUCION PLANTEADAS Y EVALUACION

Conforme la metodologia de Andlisis de Impacto Normativo, se propusieron una serie de alternativas que buscan
dar solucién al problema identificado desde la realidad nacional, buscando flexibilizar el acceso al recurso
radioeléctrico para maximizar y potencializar su uso en beneficio de la sociedad. Estas alternativas propuestas
tuvieron en cuenta los comentarios pertinentes recibidos producto de la consulta publica, los resultados del ejercicio
de innovacion publica realizado en los talleres para transformacion digital con los diferentes actores interesados,
las experiencias y buenas practicas internacionales y las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

A continuacién, se resumen las cuatro alternativas propuestas junto con el Statu Quo que implica no intervenir
regulatoriamente desde la Administracién para resolver la problematica identificada.

Figura 3. Alternativas de solucion al problema del AIN
ALTERNATIVAS DE SOLUCION PLANTEADAS
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Fuente: Elaboracion ANE

Estas alternativas fueron publicadas por la ANE para conocimiento y comentarios de todos los interesados entre el
27 de diciembre de 2022 y el 17 de febrero 2023 https://www.ane.gov.co/SitePages/det-noticias.aspx?p=428,
incluyendo un cuestionario para conocer las observaciones de los diferentes grupos de valor de las alternativas
planteadas. Como resultado de este espacio de participacion abierta para la construccion colaborativa se ajustaron
y fortalecieron en lo pertinente las alternativas de solucion planteadas. Para conocer mayores detalles y explicacion
de las diferentes alternativas, asi como las respuestas a los comentarios recibidos en la etapa de formulacién del
problema, consultar el siguiente documento en linea:

https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de%20gesti%C3%B3n
%20y%20planeaci%C3%B3n/Maximizar%20el%20uso0%20de%20espectro/Documentos%20para%20consulta/Do
cumento%20AIN _Alternativas Maximizacion.pdf

Para la evaluacion de las alternativas propuestas y seleccion de la alternativa con mejor desempefio se
escogio la metodologia de analisis multicriterio dentro de las recomendadas por el Departamento Nacional de
Planeacion en la guia de Andlisis de Impacto Normativo. Al respecto, se establecieron criterios de evaluacion
objetivos que miden la eficacia para resolver el problema planteado, el nivel de satisfaccion de las metas propuestas
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dentro del proyecto, las caracteristicas deseables en la solucién, la complejidad en la implementacion de las
alternativas, y las ventajas y desventajas asociadas a las mismas.

Asi las cosas, se plantearon cuatro criterios generales que abarcan temas juridicos, técnicos, socioeconémicos y
ambientales, los cuales contienen a su vez un conjunto de subcriterios que desagregan una serie de elementos
deseables y criticos en la solucién de la problemaética.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia de evaluacién de analisis multicriterio, la alternativa 4
denominada régimen de comparticion de espectro entre proveedores mdviles y otros PRST, fue la
alternativa gue mayor desempefio reqistrd. Este resultado obedece a que en tres de los cuatro criterios de
evaluacion planteados la alternativa 4 tuvo un mayor desempefio con relacion a las otras cuatro alternativas.

Los resultados de este proceso de evaluacién de las alternativas y seleccion de la mejor fueron publicados por la
ANE el 22 de agosto de 2023 en el documento final de AIN asociado a este proyecto
https://www.ane.gov.co/SitePages/det-noticias.aspx?p=449. Para conocer mayores detalles consultar el siguiente
enlace:

https://www.ane.gov.co/Sliders/ANE%202021/DocumentoAIN-EvaluacionAlternativas Maximizac.pdf

1.4.DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA: REGIMEN DE COMPARTICION DE ESPECTRO
a. Objetivo de la alternativa seleccionada

Establecer las bases reglamentarias mediante un régimen general de acceso compartido al recurso radioeléctrico
para promover la comparticion del espectro radioeléctrico entre titulares nacionales de permisos de uso de
frecuencias identificadas para las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT) y con otras personas naturales
o juridicas sin permisos de espectro radioeléctrico para IMT.

b. Descripcion del Régimen

El régimen definira los mecanismos de comparticién habilitados, los requisitos, las condiciones y los tramites que
se deben surtir para acceder al recurso radioeléctrico de forma compartida en determinados municipios del pais,
asi como los incentivos y beneficios para su adecuada adopcién por parte de los interesados, y las obligaciones y
responsabilidades de las partes involucradas.

La posibilidad de acceder al espectro radioeléctrico de forma compartida se encuentra sujeta a la autorizacién y
expedicion de un acto administrativo de caracter particular por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Régimen, por medio del cual se
autorizara el acceso compartido en la modalidad solicitada.

Se aclara que, la autorizacién de acceso compartido al espectro en ningln caso constituye cesion del permiso para
el uso de recurso otorgado por el MIinTIC a sus respectivos titulares. Asi mismo, se resalta que las personas
naturales o juridicas que deseen acceder al espectro de forma compartida con los titulares de permisos IMT no
seran asignatarios del espectro radioeléctrico objeto de la comparticién.

En el régimen general se establecen dos modalidades de acceso compartido al recurso conforme el objeto
planteado:

C.1. Acceso compartido al espectro radioeléctrico entre titulares de permisos de uso de espectro
identificado para IMT: Busca promover el uso compartido del espectro entre titulares de permisos IMT a nivel
nacional, con el fin de fomentar el 6ptimo aprovechamiento del recurso escaso y de la infraestructura de red, y
propender por mayores eficiencias econdmicas en las inversiones para el despliegue y operacion de las redes de
telecomunicaciones en zonas con deficiencias en el cubrimiento de sus servicios, asi como fortalecer la oferta de
_servicios de conectividad a los usuarios finales.
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Mediante esta modalidad los titulares de permisos de espectro autorizados para la operacion del servicio movil
terrestre IMT podran compartir las frecuencias asignadas con otros titulares asignatarios de espectro IMT
Unicamente en determinados municipios que se prioricen en el pais para incentivar el incremento de la penetracion
de servicios TIC y aumentar la oferta de soluciones de conectividad. Estos municipios corresponden a los
dispuestos por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) que no estan sujetos al cumplimiento de los
indicadores de calidad establecidos en el Titulo V de la Resolucién CRC 5050 del 2016 (anexo 5.7), asi como
también los municipios que cuentan con una poblacién menor o igual a 15 mil habitantes conforme las proyecciones
del DANE para 2023.

Los titulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico identificado para IMT deberan utilizar de manera
simultanea las frecuencias objeto de comparticion con el fin de garantizar el incremento en la oferta de servicios
TIC en los municipios donde se autoriza el acceso compartido al recurso en beneficio de la poblacion final que
habitan esos territorios.

C.2. Acceso compartido al espectro radioeléctrico entre titulares de permisos de uso de espectro
identificado para IMT con personas naturales o juridicas no asignatarias de permisos de uso de espectro
identificado para IMT: Este mecanismo busca desarrollar la comparticion de las frecuencias asignadas a los
titulares de permisos IMT a nivel nacional con otros actores que no gozan de estos permisos, de tal forma que los
titulares puedan compartir estas frecuencias con terceros sin llegar a ceder o perder su titularidad bajo las reglas
establecidas por el MinTIC en el Régimen.

Esta modalidad busca fomentar la ampliacién de la conectividad en zonas rurales, vulnerables, apartadas o de dificil
acceso, incentivar el cierre de la brecha digital geografica y promover el acceso al espectro IMT por parte de huevos
actores del ecosistema digital. En este sentido, los titulares de permisos de espectro autorizados para la operacion
del servicio movil terrestre IMT podran compartir las frecuencias asignadas con actores que no gozan de permisos
en bandas identificadas para IMT en los municipios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones que se prioricen conforme sus condiciones socioeconémicas, demograficas, geograficas y
de conectividad limitadas, los cuales seran parte de un listado anexo al Decreto.

Este listado de municipios se podra actualizar mediante resolucion general expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, conforme el estado del cierre de la brecha digital geografica,
las limitaciones socioecondmicas, geogréficas y demograficas de los municipios que hacen parte de la lista. Los
municipios que salgan del listado conforme las actualizaciones y sobre los cuales se ha autorizado previamente el
acceso compartido al espectro radioeléctrico por parte de un titular de permiso de uso de espectro identificado para
IMT, continuaran vigentes segun lo dispuesto por las resoluciones particulares de autorizacion para los casos
especificos.

No obstante, para ampliar el alcance de este mecanismo, los titulares de permisos IMT podran permitir, previa
autorizaciéon del MinTIC, el acceso compartido al espectro radioeléctrico a personas naturales o juridicas mediante
la modalidad C.2 en areas no identificadas como cabeceras municipales distintas al listado de municipios
identificados en este Régimen de comparticion siempre y cuando se demuestre las condiciones de conectividad
limitada en dichas zonas, en donde el cubrimiento de las redes moviles de los PRSTM sea nula.

Los interesados en acceder de forma compartida al espectro bajo la modalidad C.2 podran ser cualquier persona
natural o juridica que deseen provisionar redes y/o servicios de telecomunicaciones para uso propio o de terceros
en zonas rurales o urbanas en los municipios habilitados en el Régimen, incluyendo Comunidades Organizadas de
Conectividad que deseen desplegar redes comunitarias para sus integrantes, empresas de cualquier sector
econdmico que deseen implementar redes privadas o verticales, proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones establecidos, proveedores del servicio de acceso a Internet (ISP, por sus siglas en inglés), y
cualquier otro interesado en el acceso compartido al espectro identificado para las Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT), que cumplan con las condiciones dispuestas en el Régimen de Acceso Compartido al
Espectro que se reglamente mediante este decreto bajo estudio.
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Se resalta que el Régimen General de Acceso Compartido al espectro sera el instrumento que reglamentara las
diferentes formas de comparticion entre los actores involucrados ya sea entre titulares de permisos nacionales de
uso del espectro para IMT o con personas naturales o juridicas no asignatarias de permisos para operaciones IMT.
Ademas, el proceso para solicitar el acceso compartido al recurso radioeléctrico debe ser por iniciativa de los
titulares del permiso de uso y siguiendo el procedimiento administrativo establecido.

Este procedimiento culminaria con la expedicién de un acto administrativo de caracter particular expedido por el
MinTIC que autorizaria la comparticiéon del espectro entre las partes luego de verificados los requisitos y
lineamientos técnicos y administrativos respectivos, como el cumplimiento de las disposiciones del CNABF (Cuadro
Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias), definicion de parametros, tales como: la identificacion de las
personas naturales o juridicas que se autorizan para compartir el espectro asignado, las frecuencias que se
compartiran, el ancho de banda, los municipios donde se compartiran las frecuencias y el tiempo habilitado para
compartir el espectro entre las partes, entre otros.

Se debe tener presente que mediante este mecanismo no se modificaran las condiciones iniciales establecidas en
los permisos de uso del espectro otorgados como resultados de las subastas o0 sus renovaciones, ni releva al titular
del permiso por uso de espectro del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el mismo, toda vez que los
actores que deseen acceder al espectro de forma compartida con los titulares de permisos IMT no
obtendran un permiso de asignacidn de espectro.

Finalmente, dentro del régimen se estableceran los incentivos y medidas diferenciales aplicables a los diferentes
actores interesados, con el fin de promover las modalidades de acceso compartido planteadas, incentivar el cierre
de la brecha digital en zonas rurales y la maximizacion del bienestar social.

El primer incentivo busca promover la conectividad en centros poblados, de tal forma que los titulares de permisos
para el uso del espectro radioeléctrico para la operacion del servicio movil terrestre IMT que permitan el acceso
compartido al recurso mediante la modalidad C.2 en centros poblados, se les prorrogara por un (1) afio el plazo
para el cumplimiento de las obligaciones de ampliacion de cobertura en las localidades (escuelas, resguardos
indigenas, centros de salud, centros poblados, entre otros) definidas en las resoluciones particulares de sus
permisos IMT o renovaciones correspondientes. El Ministerio evaluara y autorizara las localidades donde aplicara
este incentivo conforme a lo solicitado por el titular conforme a criterios geograficos y socioeconémicos.

El segundo incentivo busca promover la provision de servicios de acceso a Internet residencial en areas no
identificadas como cabeceras municipales, para lo cual los PRST que provean este servicio en zonas rurales
mediante el mecanismo de acceso compartido al espectro en la modalidad C.1 o C.2, tendran una deduccion del
90% en el pago de la contraprestacion econdmica por los nuevos enlaces fijos punto a punto que se requieran para
el transporte de datos en las areas rurales objeto de la autorizacién de acceso compartido al espectro IMT. Este
incentivo se plantea teniendo en cuenta que uno de los mayores retos para los PRST que deseen conectar zonas
rurales son la baja rentabilidad y los altos costos necesarios para desplegar las redes de transporte que conectan
los centros poblados donde se quiere ofrecer conectividad, por ello una reduccién en la contraprestacion es un
mecanismo que podria viabilizar los servicios a prestar.

Esta deduccion aplica Unicamente a los enlaces de dltima milla, o Gltimo salto, que conecta las zonas rurales
autorizadas para el acceso compartido al espectro. Este incentivo no sera aplicable para los enlaces punto a punto
gue conectan aquellas zonas donde el PRST del servicio mdvil titular tiene obligaciones de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones para la ampliacion de cobertura en zonas rurales del servicio mévil como
obligaciones de hacer estipuladas en los permisos para IMT otorgados por el MinTIC. Tampoco aplicara para los
enlaces nuevos que sean parte de los saltos necesarios para llegar a las zonas donde se provean los servicios de
conectividad a la poblacion.

La deduccién del 90% en el valor de la contraprestacion por los permisos de espectro de los enlaces nuevos que
hace referencia este segundo incentivo se fija teniendo en cuenta el conjunto de medidas establecidas por el MinTIC
para incentivar el cierre de la brecha digital en zonas apartadas y con dificultades de conectividad, las cuales son:

"R
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a) La Resolucién 3078 de 2019! en donde se establecieron las condiciones, requisitos y el procedimiento de
subasta de espectro en las bandas de 700, 1900 y 2500 MHz defini6é en el articulo 26 un incentivo para
operadores entrantes y sin bandas bajas por la cobertura ofrecida en localidades rurales relacionadas en la
subasta, este incentivo consistié en el pago de sélo el 10% del valor de la contraprestacién en aquellos enlaces
punto a punto nuevos que hagan parte del primer salto de las estaciones base que sean instaladas para ofrecer
cobertura en cualquiera de las localidades rurales elegidas por el operador en el marco de la subasta.

b) La Resolucion 2734 de 20192 que actualiz6 el régimen de contraprestaciones econémicas para enlaces punto
a punto estableci6 un parametro de valoracion para el célculo del valor anual de contraprestacion, denominado
factor de priorizacién (Fp), que depende de la ubicacion geografica del enlace, de tal forma que se priorizaron
13 departamentos con marcados problemas sociales, econémicos y técnicos (Chocd, La Guajira, Guainia,
Vaupés, Vichada, Cauca, Guaviare, Caqueta, Sucre, Coérdoba, Putumayo, Amazonas, San Andrés y
Providencia) en donde el valor de Fp es de 0,1 que representa una reduccion de casi el 90% en la
contraprestacion. Adicionalmente para las zonas rurales del pais o &reas diferentes a cabeceras municipales
Fp es 0,7 que significa con una disminucién del 14% respecto a enlaces urbanos. Con esta medida se busca
incentivar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en regiones con limitaciones
socioecondmicas, geograficas, demograficas y de conectividad.

Asi las cosas, en linea con las disposiciones establecidas en las instancias descritas, se propone para el régimen
de comparticiéon un incentivo que represente una deduccion del 90% en la contraprestacion econdmico para los
enlaces nuevos de Ultima milla en zonas rurales en donde se comparta el espectro bajo las modalidades C1 o C2.

Finalmente, los PRST que cuenten con la autorizacién del MinTIC para el acceso compartido al espectro
radioeléctrico podran acceder a otras medidas diferenciales expedidas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comisién de Regulacion de Comunicaciones con el fin de promover el
servicio y acceso universal en el pais en caso de que cumplan con requisitos correspondientes

c. Metodologia para la priorizacién y categorizacién de municipios con condiciones socioecondémicas,
demograficas y de conectividad limitadas relacionados con la modalidad de comparticiéon C.2

Con el objetivo de lograr el mayor impacto en el bienestar social en el Régimen de Acceso Compartido al Espectro
radioeléctrico se establece una metodologia para identificar en cuales municipios de Colombia se va a habilitar la
modalidad C.2 de acceso compartido al recurso entre titulares de permisos de uso de espectro identificado para
IMT con personas haturales o juridicas no asignatarias de permisos de uso de espectro identificado para IMT.

Esta metodologia parte de un andlisis multicriterio mediante una matriz de priorizacién que permite la seleccion de
opciones (municipios) sobre la base de la ponderacion y aplicacién de criterios previamente establecidos conforme
un objetivo comun. Lo anterior teniendo en cuenta el principio de maximizacion del bienestar social en el uso del
espectro respondiendo a criterios socioeconémicos, demograficos y geograficos como: indice de pobreza
multidimensional, porcentaje poblacion rural, cantidad de centros poblados rurales, distancia carreteable de los
municipios a la capital de departamento mas cercana, porcentaje de poblacion étnica, municipios PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial) y ZEIl (Zonas Estratégicas de Intervencion Integral), y criterios técnicos como:
densidad de estaciones bases IMT por cada 100 mil habitantes, relacién de radiobases 4G en zonas rurales,
penetracién a Internet, lineas moviles en servicio por municipio y oferta de servicios moéviles por municipio.

Para conocer los detalles de esta metodologia y los pasos propuestos para realizar la priorizacién y categorizacion
de los municipios mediante la matriz de priorizacién multicriterio consultar el documento publicado por la ANE en el
siguiente enlace:

https://www.ane.gov.co/Sliders/ANE%202021/DocumentoAIN-EvaluacionAlternativas Maximizac.pdf

1 https://normograma.mintic.gov.co/mintic/docs/resolucion_mintic_3078_2019.htm
2 https://normograma.mintic.gov.co/docs/resolucion_mintic_2734_2019.htm
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones previstas en este proyecto de decreto aplican a todos los titulares de permisos de uso de espectro
radioeléctrico a nivel nacional identificado para las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) que pretendan
permitir el acceso compartido al espectro en los municipios determinados en el Anexo 1 o en el Anexo 2 del proyecto de
decreto, seguin corresponda a la modalidad de acceso compartido.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

La Ley 1341 de 2009 en su articulo 4, numeral 7y 9, establece que el Estado intervendra en el sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones para garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que
maximice el bienestar social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del mismo, respetando el
principio de proteccion a la inversién, asociada al uso del espectro. Igualmente, la intervencion debe garantizar el acceso
a los elementos de las redes e instalaciones esenciales de telecomunicaciones necesarios para promover la provisién y
comercializacion de servicios, contenidos y aplicaciones que usen tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

De la misma manera, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, en el paragrafo 3 del articulo 11 define
la maximizacion del bienestar social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico como la reduccién de la brecha digital,
el acceso universal, la ampliacién de la cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en la calidad
de la prestacion de los servicios a los usuarios.

Asimismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) segun lo sefialado en el numeral
19 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, tiene dentro de sus
funciones la de preparar y expedir los actos administrativos que establezcan las condiciones y requisitos para el
otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacién de los derechos del Estado sobre el espectro
radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como, en materia
de espectro radioeléctrico, establecer condiciones generales de operacién y explotacion comercial de redes y servicios
gue soportan las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” establecié en su articulo 142 que con el fin de promover la conectividad digital como generadora de
oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
adelantara algunas medidas, entre las cuales se encuentra “Adelantar la asignacion del espectro a través de esquemas
y condiciones que maximicen el bienestar social y la comparticién de este recurso, promoviendo su uso eficiente”, asi
como “llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas, y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de
telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologias y comparticion de infraestructura” (NFT).

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada.
Por medio de este decreto se desarrolla el articulo 142 de la Ley 2294 de 2023 vigente a partir del 19 de mayo de 2023.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona el capitulo 8, al titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6érganos de cierre de cada jurisdiccion)
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No se ha desarrollado jurisprudencia sobre comparticion del espectro radioeléctrico relacionada con este proyecto de
decreto.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales: N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

N/A

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion)

Este proyecto normativo no tiene un impacto negativo al medio ambiente o al patrimonio cultural de la Nacion

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Analisis de Impacto Normativo (AIN) del proyecto “Maximizar el uso del espectro para facilitar el acceso al recurso por
parte de nuevos actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como promover la conectividad
en zonas desatendidas del pais”. Consultar estudio en
https://www.ane.gov.co/SitePages/Gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/index.aspx?p=3830

Estudio Técnico elaborado por: Agencia Nacional del Espectro (ANE)
Fecha de ejecucion: enero de 2022 a agosto de 2023
Documentos con los resultados del Estudio:

1. Formulacién del problema y objetivos
https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de%20gesti%C3%B3
n%20y%20planeaci%C3%B3n/Maximizar%20el%20us0%20de%20espectro/Documentos%20para%20consulta
/DocumentoArbolProblemaMaximizacion.pdf

2. Formulacion de alternativas de solucion al problema
https://www.ane.gov.co/Sliders/archivos/gesti%C3%B3n%20t%C3%A9cnica/Estudios%20de%20gesti%C3%B3
n%20y%20planeaci%C3%B3n/Maximizar%20el%20us0%20de%20espectro/Documentos%20para%20consulta
/Documento%20AIN Alternativas Maximizacion.pdf

3. Evaluacion de las alternativas de solucion al problema
https://www.ane.gov.co/Sliders/ANE%202021/DocumentoAIN-EvaluacionAlternativas Maximizac.pdf

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién

(Marque con una x)

en la agenda regulatoria
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(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacion de conformidad)

(Marque con una x)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

(Marque con una x)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libore competencia de los
mercados)

Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tradmite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

(Marque con una x)

Aprobé:
Doris Reinales

Nombre y firma del director o del jefe de la oficina lider del proyecto

Lucas Quevedo
Nombre y firma del Director Juridico del MinTIC

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades

(cuando aplique)
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