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Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion “Por el cual se sustituye el
Titulo 15 de Ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion vy
las Comunicaciones, con el fin de reglamentar parcialmente el
articulo 310, el articulo 311 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 10 de
la Ley 1978 de 2019”

Respetada doctora Constain,

Comienzo por extenderle mis mas cordiales saludos de parte de la Camara Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacién gremial que agrupa a las mas
importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por mas de 25
afos apoyando el desarrollo arménico del Sector TIC en Colombia, bajo las banderas de
la promocion y el crecimiento ordenado de la Industria de Tecnologia en Colombia, en un
ambiente de seguridad juridica que fomente la inversién y el desarrolio econdmico y
social del Pais.

En esta ocasion nos dirigimos a Usted, para presentarle nuestros comentarios en
relacién con el Proyecto de Decreto “Por el cual se sustituye el Titulo 15 de la Parte 2 del
Libro .2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de reglamentar
parcialmente el articulo 310, el articulo 311 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 10 de /a
Ley 1978 de 2019", relacionado con la reglamentacién de las obligaciones de hacer. En
ese sentido, nos permitimos presentar los siguien’tes comentarios.

1. Comentarios al Articulo 2.2.15.1. “Objeto™

Consideramos que el presenta articulo deberia ser modificado, con e! fin de incluir lo

dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley 1978 de 2019, en relacién con
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ampliar la calidad capacidad y cobertura, especialmente para la poblacién mas
necesitada y vulnerable en zonas apartadas, asi como en escuelas, centros de salud,
bibliotecas plblicas entre otros. Por lo anterior, sugerimos la siguiente redaccién de
articulo:

“Articulo 2.2.15.1. Objeto. La presente seccion reglamenta las condiciones para la
formulacién, presentacién, autorizacién, ejecucién, cuantificacién y verificacion de las
obligaciones de hacer que deberén ejecutarse mediante proyectos que permitan
masificar el acceso y servicio universal, asi mismo ampliar la calidad, capacidad y
cobertura a los servicios de telecomunicaciones en todo el territorio nacional, que
beneficie a poblacién pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas
publicas ubicadas en zonas rurales y otras instituciones oficiales como centros
de salud, bibliotecas publicas e instituciones educativas, asi como prestar
redes de emergencias, como mecanismo de pago de la contraprestacién economica
por el uso del espectro radioeléctrico y la contiéprestacién periédica a cargo de los
operadores de servicios postales, asi como del pago del valor para su inscripcion en
el Registro de Operadores Postales o para renovar su inscripcién.”

2. Comentarios al Articulo 2.2.15.2. “Responsabilidad para la formulacién,
presentacién, autorizacion, ejecucién, cuantificacién y verificaciéon de las
obligaciones de hacer”

Con el fin de agilizar y optimizar la presentacion de nuevos proyectos que permitan al
gobiemo alcanzar sus metas de conectividad en zonas alejadas, consideramos
importante que se publique de manera conjunta con el presente Proyecto de Resolucién,
también la Resolucion a la que hace referencia el numeral 12 del articulo 2.2.15.2. Lo
anterior, pues esta definird la metodologia y procedimiento para la formuiacion,
presentacién, autorizacién, ejecucion, cuantificacién y verificacion de las obligaciones de
hacer, que incluya el procedimiento a surtir al interior del MinTIC.

Igualmente, es fundamental para los interesados conocer el panorama completo de las
condiciones que enmarcan la presentacion de proyectos de obligaciones de hacer, asi
como los requisitos para poder estructurar dichos proyectos y de esta forma presentar
los respectivos comentarios.

Adicionalmente y respecto de la redaccion propuesta para este articulo, consideramos
pertinente que el MinTIC haga publica la informacién relacionada con los proyectos
especificos que identifique y que sean objeto de ejecucién de obligaciones de hacer. Lo
anterior, con el propésito de que los interesados en el sector puedan conocer y a su vez
formular propuestas fundamentadas, que permitan materializar dichas obligaciones.
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Con lo anterior en mente, respetuosamente proponemos que se adicione un paragrafo al
articulo en comento, Gue establezca que el MinTIC publicara la informacién relacionada
-con los proyectos que esta entidad identifique, como relevantes por razones de interés
publico.

3. Comentarios al Articulo 2.2.15.5. “Autorizacion de la ejecucién de
obligaciones de hacer”

| ‘Consideramos pertinente que en el articulo 2.2.15.5, sobre el procedimiento para, la
| autorizacién de la ejecucién dé obligaciones de hacer, se incluya un plazo pe‘rtih‘enie’z
para que el MinTIC apruebe o rechace los. proyectos presentados por los operadores,
.+ asi como la desagregacion del valor aprobado en CAPEX y OPEX. Res’petuosamente,
| sugerimos que este plazo no éxceda de 15 dias habiles.
|

4.. Comentarios sobre los soportes de los proyectos

Liamamos la atencién sobre la metodologia para soportar los costos, especificamente
los de operacién y mantenimiento, ya que los mismos, atendiendo a la naturaleza y
operacion de las compafiias, dada la forma comercial y coman de contratacién de este
tipo de servicios por contratos marco asociados a volumen y no de manera unitaria, no
permiten la desagregacion por infraestructura detallada.

|

|

|

‘ En este sentido, seria necesario establecer ciertos parametros racionales para soportar

‘ los costos del proyecto. Debe crearse y/o permitirse la sustentacién de estos costos y/o
gastos mediante algiin modelo de imputacién aritmética al proyecto, es decir, una
formula de distribucién o alocacion de los valores totales del costo del contrato al
proyecto, y que sea avalado por la interventoria del proyecto o el revisor fiscal de la
compaiiia.

|

5. Comentarios respecto a los costos de los proyectos

Sugerimos sefialar de manera expresa en el proyecto, la inclusién dentro del vaior del
proyecto los siguientes aspectos:

- Lainclusion de.imprevistos de al menos el 5% que sea reconocido como margen de
tolerancia ante. los mayores costos en que se incurran debido entre otras cosas a
desviaciones en las estimaciones de costos iniciales del proyecto ylo.- en la
implementacién del mismo.
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- Los costos asociados a la interventoria de la implementacién de cada proyecto como
mecanismos de verificacion del cumplimiento de la implementacién.

Esperando. haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos
atentos a cualquier inqaietud o ampliacién de la informacion que consideren pertinente.

Agradeciendo la atencién prestada, me suscribo de usted con sentimientos de
consideracion y aprecio.

ALBERTO MUEL YOHAI
Presidente
Camara Colombiana dé Informatica' y Telecomunicaciones — CCIT

4
Carrera 11 A # 93-67; oficina 407 = Bogotd, Colombia o PBX: +57(1)756 3456 o Fax: +57(1)756 3455 ¢ www.ccit drg.co



