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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones

	Fecha (dd/mm/aa):
	 Abril de 2022

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Por la cual se establece el monto operacional del Servicio Postal de Pago

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones expidió la Resolución 1292 del 2021 por la cual se establecen las reglas relativas al Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo para los Operadores Postales de Pago y se deroga la Resolución 2564 de 2016, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones estableció los requisitos y parámetros mínimos para la adecuada administración y mitigación del riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo (LA/FT) y la Financiación de la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva, que deben acreditar y mantener los Operadores de Servicios Postales de Pago, como parte integral de su operación de giro postal.

Mediante el artículo 9 la citada Resolución estableció que corresponde a la Subdirección de Asuntos Postales del Ministerio, establecer el monto de operación del servicio postal de pago que se aplicará a partir del a partir del 1 de junio de 2022, atendiendo la necesidad de implementación que deben realizar los operadores postales de pago.   
A través de la Resolución 00003 del 2 de enero de 2022, “Por la cual se modifican los artículos 3, 6, 9 y 10 de la Resolución 1292 del 31 de mayo de 2021”, fue modificado el artículo 9 de la Resolución 1292 de 2021, en el sentido de indicar que, en la resolución que sea emitida por parte de la Subdirección de Asuntos Postal de este Ministerio, podrá establecerse otra fecha para la aplicación del monto de operación del servicio postal de pago, atendiendo al tiempo que se requiera para la implementación por parte de los operadores de pago.
Luego de efectuar por parte de la Subdirección de Asuntos Postales el análisis técnico se deberá establecer el monto operacional del servicio postal de pago, con el objetivo de fijar las condiciones relativas al remitente del giro, para que sea considerado como cliente del servicio postal de pago, el cual será aplicable a partir del 1 de junio de 2022.  Dentro del estudio se tuvieron en cuenta tres componentes para clasificar a un tercero como cliente del servicio postal de pago, i) el modelo estadístico de las operaciones realizadas por los operadores postales en un periodo comprendido entre los meses de enero y mayo de 2021, ii) el modelo externo con montos estimados, de acuerdo con la información reportada por los operadores postales de pago, basado en la aplicación de sus modelos internos, el cual fue socializado con el Ministerio por parte de la agremiación ASOPOSTAL, a través del radicado 211065008 y, iii) la designación de indicadores estadísticos y análisis de los montos definidos por entidades del sector financiero, para operaciones simplificadas de giros y/o transferencias.

Al respecto y teniendo en cuenta los estimativos de los tres modelos anteriormente indicados, se propuso adoptar para la definición del cliente del servicio postal de pago, el modelo definido por el sector financiero para operaciones simplificadas de giros, un monto de Dos Millones de Pesos M/Cte ($2.000.000) equivalentes a cincuenta y dos coma seis dos seis (52,626) Unidades de Valor Tributario -UVT, no obstante, para efectos de conversión en valores absolutos, el mismo se aproxima a la cifra más cercana esto es, Cincuenta y Tres (53) Unidades de Valor Tributario -UVT, entendiéndose como una operación individual o acumulada en un periodo de tiempo mensual, en el entendido que para el Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) los operadores postales de pago son considerados parte del sector financiero ampliado, por lo que deben estar sujetos a un marco normativo sobre el Sistema de Administración del Riesgo de lavado de activos, financiación del terrorismo y financiamiento de proliferación de armas de destrucción masiva, por tal razón, se consideró apropiado establecer un parámetro similar al aplicable a las entidades del sector financiero que realizan una actividad semejante.

En consecuencia, es necesario que por parte de la Subdirección de Asuntos Postales, se establezca mediante Resolución el monto de operación del servicio postal de pago, para fijar las condiciones aplicables al remitente del giro y considerarlo como cliente del servicio postal de pago a partir del 1 de julio de 2022, atendiendo la necesidad de implementación que deben realizar los operadores postales de pago.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Estas disposiciones aplican a los operadores postales que prestan el servicio de pago.

	3. VIABILIDAD JURÍDICA
El artículo 9 de la Resolución 1292 de 2021, modificado por el artículo 3 de la Resolución 00003 del 2 de enero de 2022 dispuso que corresponde a la Subdirección de Asuntos Postales del Ministerio, establecer el monto de operación del servicio postal de pago.
3.2.
Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada con el acto administrativo:

El artículo 9 de la Resolución 1292 de 2021, modificado por el artículo 3 de la Resolución 00003 del 2 de enero de 2022, a través del cual fue otorgada la competencia para la expedición del proyecto de resolución se encuentra vigente y no ha tenido limitaciones vía jurisprudencia. 

3.3.
Disposiciones que se derogan, subrogan, modifican, adicionan o desarrollan con el acto administrativo:

N/A
3.4.
Revisión y análisis de las decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pueden tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto:

No se conocen precedentes jurisprudenciales que puedan tener impacto o ser relevantes para la expedición del proyecto de resolución. 

3.5.
Advertencia de cualquier otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la expedición del acto:

El proyecto de resolución bajo estudio no pretende dar cumplimiento a requerimientos judiciales, sino atender la función señalada en el artículo 9 de la Resolución 1292 de 2021, modificado por el artículo 3 de la Resolución 00003 del 2 de enero de 2022.


	4. IMPACTO ECONÓMICO
La expedición del acto administrativo propuesto no genera impacto económico alguno para el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, ni tampoco para la nación, puesto que la implementación de estos procedimientos no genera erogaciones presupuestales, así mismo, con la expedición de la resolución no se genera impacto económico a los Operadores Postales.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
El proyecto no requiere certificado de disponibilidad presupuestal por cuanto su implementación no genera impacto económico para el Ministerio, para el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, o para el presupuesto General de la Nación. 

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
Las disposiciones contenidas en la resolución a expedir no generan impacto medioambiental, o sobre el patrimonio cultural de la Nación 

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	Se adjunta el documento técnico que adelantó la Subdirección de Asuntos Postales.

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 


	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

	No aplica

	Informe de observaciones y respuestas 


	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio.
	No aplica

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública.
	No aplica

	Otro. 
	No aplica
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