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	Diciembre de 2022

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por la cual se modifica el artículo 8 y deroga el parágrafo 1 del artículo 9 del Acuerdo CNTV 002 de 2012”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

La extinta Comisión Nacional de Televisión (CNTV) expidió el Acuerdo CNTV 8 de 2010 a través del cual adoptó para Colombia el estándar de televisión digital terrestre DVB-T, estándar que fue actualizado por medio del Acuerdo 004 de 2011 a DVB-T2.
Posteriormente, la extinta entidad, expidió el Acuerdo CNTV 002 de 2012, a través del cual reglamentó la prestación del servicio de televisión abierta radiodifundida digital terrestre TDT, en cuyo artículo 8 definió la fecha de cese de emisiones analógicas y señalando que “Sin perjuicio de las fechas determinadas para cada una de las modalidades de servicio, las emisiones de televisión abierta radiodifundida terrestre analógica cesarán antes del 31 de diciembre de 2019…”.
En el mencionado Acuerdo, la CNTV determinó en el artículo 11, modificado por la Resolución ANTV 1857 de 2018 para el caso de las redes públicas, el plan de cobertura de los operadores de televisión abierta radiodifundida, estableciendo para el caso del operador público nacional una cobertura poblacional al finalizar el despliegue de la red de televisión digital de 92,26%.
Mediante la Resolución 795 de 2019 la extinta Autoridad Nacional de Televisión (ANTV) modificó el artículo 8 del Acuerdo 002 de 2012, ampliando el plazo del cese de emisiones de televisión con tecnología analógica hasta 31 de diciembre de 2022, así:
 “ART. 8º—Cese de las emisiones de televisión terrestre con tecnología análoga. Las emisiones de televisión abierta radiodifundida terrestre analógicas cesarán a más tardar el 31 de diciembre de 2022. Para tal efecto se realizarán ceses de emisión parciales y escalonados conforme lo señalado en el parágrafo segundo del presente artículo. La ANTV con base en los análisis, estudios, avances, desarrollos, implementaciones realizados y evolución de los indicadores de cobertura y conocimiento podrá modificar dicho plazo.

PAR. 1º—La Autoridad Nacional de Televisión o la entidad que haga sus veces, previo proceso de socialización y análisis con los agentes involucrados podrá realizar planes piloto de cese de emisión de la señal analógica en cualquier área del territorio nacional, que tengan como finalidad evaluar e identificar el impacto de las estrategias de comunicación y del cese de emisión analógico en los hogares.

PAR. 2º—La Autoridad Nacional de Televisión o la entidad que haga sus veces, definirá con la participación de los operadores de televisión abierta el Plan General de Cese de Emisión, el cual contendrá el esquema progresivo para el cese de emisión, los indicadores y niveles mínimos a ser alcanzados y un cuadro de mando sobre el cual se realizará seguimiento mediante la ejecución de herramientas y ejercicios estadísticos realizados como mínimo una vez al año. El Plan General de Cese de Emisión será publicado en el primer semestre de 2020, y será materia de permanente actualización de conformidad con la evolución de los indicadores.”

Los artículos 39 y 43 de la Ley 1978 del 25 de julio de 2019, dispusieron la supresión y liquidación de la Autoridad Nacional de Televisión (ANTV), así como la sustitución de la posición contractual, judicial y administrativa por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

El MinTIC publicó en su página Web, en julio de 2020, el Plan General de Cese de Emisiones Analógicas -PGCEA-, que establece las estrategias que se desarrollarán conjuntamente entre el MinTIC y los diferentes agentes del sector, así como los indicadores que se tendrán en cuenta y serán objeto de análisis y medición para realizar el apagado analógico en las diferentes zonas del país.  

El PGCEA fue socializado con el sector con el fin de recibir aportes y contribuciones que permitan su permanente actualización, conforme lo establece el parágrafo segundo del mismo artículo. En el proceso de socialización, varios operadores manifestaron su preocupación respecto a los municipios que tienen cobertura del servicio de televisión en tecnología analógica y que aún no tienen cobertura de Televisión Digital Terrestre, los cuales se verían afectados de realizarse el cese de emisiones analógicas previsto para el 31 de diciembre de 2022 pues dejarían de recibir el servicio de televisión radiodifundida. 

Con el fin de realizar un diagnóstico de las zonas que dejarían de recibir el servicio de televisión radiodifundida en virtud el cronograma previsto en el PGCEA y realizar los ajustes que correspondan en el citado Plan, el MinTIC verificó la información reportada por los operadores de televisión abierta radiodifundida respecto del uso de frecuencias, así como el resultado de las verificaciones en campo realizadas por la extinta Autoridad Nacional de Televisión (ANTV) y por la Agencia Nacional del Espectro (ANE). El 11 de junio de 2021, se solicitó a los operadores del servicio de televisión regional información actualizada de cobertura de las redes analógicas y digitales. Así mismo, se revisó la información brindada por RTVC, gestor de la red pública de TDT y por el Consorcio Nacional de Canales Privados, gestor de la red de los operadores privados. 

A partir de lo anterior, el MinTIC pudo establecer que: i) los operadores privados nacionales han alcanzado las metas de cobertura establecidas en sus contratos de concesión y en las resoluciones de renovación para el uso del espectro y han realizado simulcast analógico - digital en cada uno de los municipios objeto de su obligación de cobertura; ii) el operador público nacional Radio Televisión Nacional de Colombia (RTVC) ha alcanzado la meta de cobertura establecida en la Resolución ANTV 1857 de 2018  que se ubica en un nivel superior al 92,26% de la población, no obstante, no ha realizado la sustitución tecnológica a digital en la totalidad de los municipios que poseen señal analógica radiodifundida, por lo tanto, no se ha presentado la condición de simultcast analógico-digital en algunos municipios; y iii) los operadores del servicio de televisión regional presentan una situación similar de sustitución tecnológica a nivel municipal, puesto que logran su cobertura en TDT a medida que el gestor público de la red, RTVC, implementa los planes de ampliación de cobertura digital. 

Como resultado de lo anterior, se ha identificado que en las diferentes regiones establecidas en la estrategia de cese de emisiones del PGCEA, existen municipios con cobertura de señal analógica de televisión pública nacional y regional y sin cobertura TDT, los cuales, de acuerdo con los análisis realizados por el MinTIC a partir de la información suministrada por el Operador Público Nacional RTVC, suman 176 municipios en todo en territorio nacional, lo que conllevaría a que, de realizarse el cese de emisiones analógicas, habría una afectación estimada de 1.413.235 personas que pueden corresponder a 455.883 hogares, considerando el tamaño promedio de los hogares según el DANE a partir del Censo 2018.
Conforme lo expuesto y con el fin de garantizar que la población que actualmente tiene acceso al servicio de televisión abierta pública nacional y regional mediante la recepción de la señal radiodifundida, continue accediendo a dicho servicio luego de producirse el cese de emisiones analógicas, el gestor de la red pública de televisión, RTVC, por solicitud de este Ministerio, presentó el 27 de septiembre de 2021 al Viceministerio de Conectividad, una propuesta para el despliegue de infraestructura de transmisión en TDT en aquellas poblaciones cubiertas con tecnología analógica y sin cobertura de TDT, plan que ha sido actualizado en el año 2022 y que según el cual la implementación del despliegue de la infraestructura se iniciará en el año 2022 y culminará en el año  2025, con el despliegue de 197 estaciones de TDT de la siguiente forma:
1. Durante la presente vigencia, RTVC se encuentra implementando 20 Estaciones.

2. Para el periodo 2023 – 2025 plantea desplegar 177 estaciones, 45 de las cuales serán desplegadas en 2024, 66 en el primer semestre del 2025 y las restantes 66 en el segundo semestre de 2025.

De las 177 estaciones referenciadas en el anterior numeral, 105 corresponde a estaciones de la red pública nacional, en donde actualmente se cuenta con servicio analógico y 72 corresponden a estaciones propias de los canales públicos regionales, desde las cuales se transmitirán todas las señales nacionales y la del canal regional correspondiente.

Además del despliegue de infraestructura por parte de RTVC, El MinTIC deberá adelantar la actualización del PGCEA de acuerdo con lo dispuesto en la presente Resolución e iniciar el proceso de articulación con los operadores del servicio y los demás actores involucrados para iniciar su ejecución, con el fin de disminuir los riesgos asociados al cese de emisiones analógicas, el cual deberá realizarse a partir del 31 de diciembre de 2022, en aquellas zonas del país en donde se cuente con cobertura del servicio de Televisión Digital Terrestre (TDT).
Por lo anterior, es procedente modificar las condiciones para que se ejecute el cese de emisiones de televisión abierta radiodifundida analógica para garantizar a los usuarios el acceso al servicio de televisión radiodifundida.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que el contenido del artículo 8 del acuerdo 002 de 2012, modificado por el artículo 1 de la resolución 795 de 2019 está relacionado con el “Cese de emisiones de televisión terrestre con tecnología analógica” la modificación propuesta incluye la definición de las condiciones que se deben cumplir para los ceses de emisiones analógicas a  partir de los lineamientos que se establezcan en el Plan General de Cese de Emisiones Analógicas, lo que conlleva a una derogatoria de las condiciones establecidas en el parágrafo 1º del artículo 9º del Acuerdo 002 de 2012.


	2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ámbito de aplicación del presente proyecto normativo son los operadores del servicio de televisión abierta radiodifundida en todos los ámbitos de cobertura.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo.
De conformidad con los numerales 1 y 2 del artículo 18 de la Ley 1341 de 2009, son funciones del MinTIC, entre otras, las siguientes: 

“1. Diseñar, adoptar y promover las políticas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

2. Definir, adoptar y promover las políticas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologías de la información y las comunicaciones y a sus beneficios, para lo cual debe:

a). Diseñar, formular y proponer políticas, planes y programas que garanticen el acceso y la implantación de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del país en los distintos sectores;

b). Formular políticas, planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de educación, trabajo, salud, justicia, cultura y recreación, entre otras;

(…)”

En tal sentido, le corresponde a este Ministerio definir la política de acceso al servicio de televisión abierta radiodifundida, siendo un servicio de telecomunicaciones a través del cual se garantizan los derechos a la información y la comunicación, además de ser un medio para la difusión de la cultura y para el entretenimiento de la población. 

Así mismo, el Decreto 1064 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones”, señala en los numerales 3 y 5 del artículo 5 como funciones del Despacho del Ministro: 
“5. Dirigir el diseño, la adopción y la promoción de políticas, planes, programas y proyectos del sector de tecnologías de la información y las comunicaciones, tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional a las tecnologías de la información y las comunicaciones y a sus beneficios.

(…)

7.  Expedir los actos administrativos para establecer las condiciones generales de operación, explotación comercial de redes y servicios que soportan las tecnologías de la información y las comunicaciones que no se encuentren asignados por la ley a otros organismos o entidades de la administración pública.”  

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Acuerdo CNTV 002 de 2012, modificado por la Resolución ANTV 795 de 2019, “Por medio del cual se establece y reglamenta la prestación del servicio público de televisión abierta radiodifundida digital terrestre - TDT” es un acto administrativo vigente y en el artículo 8 establece la fecha para el cese de emisiones analógicas.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
El artículo 8 del Acuerdo CNTV 002 de 2012, el cual fue objeto de modificación a través de la Resolución ANTV 795 de 2019.
Así mismo, se deroga el parágrafo 1 del artículo 9 del Acuerdo 002 de 2012.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

No existen decisiones judiciales específicas en relación con el Acuerdo 002 de 2012.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

Con el fin de que los operadores puedan gestionar de manera eficiente la prestación del servicio y los costos asociados al mantenimiento de las redes analógicas, el proyecto prevé que los operadores realicen el cese de emisiones analógicas a partir del 31 de diciembre de 2022, previa aprobación del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, para lo cual deberán cumplir con las siguientes condiciones: 1) Presentar solicitud expresa por parte del Representante Legal, por lo menos con seis (6) meses de anticipación a la fecha propuesta para el cese de emisiones analógicas, indicando los municipios objeto de la solicitud y sobre los cuales certifique que tienen cobertura en tecnología digital. 2) Presentar un plan de comunicaciones a realizar en los municipios objeto del cese anticipado, el cual deberá tener una duración no menor a 3 meses anteriores a la fecha propuesta por el operador para el cese de emisiones analógicas, el cual debe incluir un plan de medios, que  contenga como mínimo piezas informativas en televisión, radio, redes sociales y cualquier otro mecanismo de información local pertinente para la difusión de los mensajes, a través de los cuales se garantice a los usuarios del servicio la divulgación de las condiciones de la migración de tecnología analógica a digital y del proceso de cese de emisiones analógicas, de manera amplia, oportuna y suficiente, 3) Adjuntar un cronograma de actividades a desarrollar para la realización del cese de emisiones analógicas indicando la fecha de apagado de las estaciones correspondientes.



	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
Si bien el proyecto regulatorio no genera de manera implícita impacto económico, es preciso indicar que el cese de emisiones analógicas podría tener los siguientes impactos:
Administración, Operación y Mantenimiento (AOM) de la red pública de televisión abierta

Teniendo en cuenta que en aras de garantizar la continuidad en la disponibilidad del servicio de televisión abierta con tecnología digital a la población que actualmente tienen disponibilidad del servicio con tecnología analógica, el proyecto prevé que no es posible realizar el cese de emisiones de las estaciones con tecnología analógica en los municipios en donde el operador público no tiene cobertura del servicio con tecnología digital, hecho que implica continuar operando las estaciones con tecnología analógica hasta que el operador garantice la cobertura con tecnología digital. Esto podría implicar que el operador público solicite al MinTIC recursos para garantizar la operación y mantenimiento de dichas estaciones. Por lo tanto, se estiman las siguientes cifras:
La red pública de televisión abierta analógica esta compuesta por 233 estaciones y en 2020 el operador público destinó para su operación y mantenimiento $23.246.933.716, información remitida al MinTIC por el operador público mediante correo electrónico el 26 de febrero de 2021. En tal sentido, considerando que el proyecto prevé el inicio del cese de emisiones analógicas a partir del 31 de diciembre de 2022 y que el plan de despliegue de TDT presentado por RTVC indica que la instalación de 177 estaciones puede realizarse en 3 años (2023 – 2025),, es posible que mientras los operadores solicitan el cese de emisiones analógicas se deba continuar asumiendo los costos de mantenimiento y operación de la red pública de televisión analógica, para lo cual se indexaron estos valores para los periodos 2021 y 2022 a partir del IPC publicado por el DANE para los años 2020 y 2021 y para los años 2023 a 2025 se tuvo en cuenta la proyección de inflación dada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Púbico a través de la Circular Externa 003 de 2021, en cuyo Anexo 1 indica los supuestos macroeconómicos, criterios y aspectos a considerar para el anteproyecto del presupuesto, con lo cual, el operador público podría requerir los siguientes recursos para cada anualidad:
Año

AOM Estimado

2023

$29.777.000.000
2024

$30.670.000.000
2025
$31.590.000.000
Estos recursos deberían disminuir en la medida en que se adelante la ejecución de los apagados regionales previstos en el Plan General de Cese de Emisiones Analógicas, documento que deberá ser actualizado de acuerdo con las disposiciones del presente proyecto normativo. En todo caso el monto de la disminución anual depende del cronograma de apagado de las estaciones que se deberá realizar de manera conjunta y coordinada con los operadores en la fase de planeación del apagado regional.
Operación, Mantenimiento y Frecuencias utilizadas por la red privada de televisión abierta

El proyecto contempla la posibilidad de que los operadores privados nacionales realicen el apagado de sus redes analógicas a partir del 31 de diciembre de 2022, previa aprobación del MinTIC, por lo tanto, el impacto económico que se genere para ellos en materia de mantenimiento de redes analógicas y el pago de frecuencias radioeléctricas para prestar el servicio de televisión analógico dependerá exclusivamente de las decisiones que adopten los operadores.


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
El contenido del proyecto regulatorio no establece disposiciones sobre las cuales se deba realizar viabilidad o disponibilidad presupuestal.

No obstante, previa su expedición se han realizado las verificaciones presupuestales al interior del MinTIC para contar con las viabilidades y disponibilidades presupuestales requeridas para que: I) RTVC realice el despliegue de infraestructura para garantizar la cobertura de TDT en los municipios que hoy cuentan con acceso al servicio solamente con tecnología analógica y II) para que se inicie la ejecución del Plan General de Cese de Emisiones Analógicas. 

Esto con el fin de logar el cese definitivo de las emisiones analógicas de televisión abierta. 



	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
La resolución no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.



	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	Teniendo en cuenta que el objetivo de modificar el cese de emisiones analógicas a partir del 31 de diciembre de 2022 se deriva de la política de garantizar a toda la población que actualmente tiene servicio con tecnología analógica la disponibilidad del servicio con tecnología digital, e ir avanzando con el cese en las estaciones que actualmente cumplirían con dichas condiciones, para el presente proyecto no se requieren estudios técnicos de parte del MinTIC.

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	(Marque con una x)

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(Marque con una x)

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	(Marque con una x)

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(Marque con una x)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(Marque con una x)

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(Marque con una x)


Aprobó:
_____________________

CAROLINA FIGUEREDO CARRILLO 

Directora de Industria de Comunicaciones (E)
Proyectó: Fabiola Téllez Fontecha [image: image1.png]



_________________

MARÍA CAMILA GUTIERREZ TORRES
Directora Jurídica 

Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
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