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Asunto: Comentarios proyecto de Resolucion “Por la cual se establece el factor de indexacién del valor
de la contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico para Telecomunicaciones Moviles
Internacionales-IMT”

Respetado doctor Lizcano y viceministro Jurado Parra,

De conformidad con el plazo concedido por su entidad para la remisiéon de comentarios al proyecto
de Resolucién, por medio del cual se establece el factor de indexacion del valor de la contraprestacion
por el uso del espectro radioeléctrico para Telecomunicaciones Moéviles Internacionales-IMT; desde
Colombia Mévil S.A. ESP, UNE EPM Telecomunicaciones S.A. y EDATEL S.A., en adelante TIGO, nos
permitimos presentar para su consideracion nuestros comentarios.

COMENTARIOS GENERALES

Primero que todo, desde Tigo consideramos necesaria la presente revision de los esquemas de
indexacién, tal y como lo hemos mencionado en diversos escenarios. En general, como se ha
presentado en diferentes oportunidades, el sistema de indexacion actual incrementa los costos finales
del espectro y se adiciona a otros componentes de este costo como los son las tarifas de reconocimiento
de Obligaciones de Hacer y las condiciones de las garantias, costos que sumados llegan a incrementar
el costo del espectro en mas de un 40% y crea un riesgo juridico a la Nacion en tanto un esquema que
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se salga de los modelos de negocios de los operadores podria estar contribuyendo a la insostenilidad
financiera del sector. Por lo tanto, la férmula de indexacion se constituye como una iniciativa clave,
para ajustar los costos asociados por los permisos de uso de espectro; que al final, permitiran
incrementar la cobertura de los servicios moviles en el pais, asi como acelerar la llegada de las nuevas
tecnologias como el 5G.

El proyecto de resolucién presentado por el Ministerio ha recogido aspectos clave que han sido
manifestados por el sector, y los ha incorporado en una propuesta regulatoria que propone una nueva
férmula para esta actualizacién. Sin embargo, desde nuestra perspectiva, el modelo utilizado para
llegar a la conclusion de la utilizacion de un promedio mdvil de dos afios, pese a ser riguroso
metodoldgicamente, no es tinico. Y como lo veremos, pueden proponerse alternativas metodoldgicas
que, utilizando el mismo criterio de la distancia agregada del coeficiente de varianza, y realizando
algunas variaciones en cuanto a los parametros y datos utilizados por el consultor, llegan a la
conclusiéon de que un periodo de cinco afios es la mejor alternativa para lograr la actualizacién
monetaria de los pagos diferidos de espectro.

Del mismo modo, la utilizacion de la media aritmética como estadistico para el calculo, deja de lado
alternativas como la mediana, que es otra medida de tendencia central, que consideramos mas
acertada teniendo en cuenta que elimina los valores atipicos que se producen en las series de tiempo
y que reflejan mejor el comportamiento fluctuante de la inflacion.

Al final desde Tigo, revisando la propuesta regulatoria, sugerimos que un promedio moévil de 5 afios
utilizando la mediana, es la féormula que mejor refleja las condiciones para la actualizacion de los
pagos diferidos por el espectro en el tinico sector deflacionario de la economia como el de las
telecomunicaciones. Y por lo tanto, es necesario que la propuesta se ajuste en este sentido para lograr
el equilibrio entre: por un lado, la obligacion del Gobierno de mantener el valor del las obligaciones
pecuniarias en el tiempo, y por el otro de los operador, de tener certidumbre en los pagos que llevara
a cabo.

Desde el punto de vista regulatorio, se entiende que la modificacion de esta metodologia debe hacerse
de cardcter general, y por lo tanto deberia poder ser utilizada para cualquier pago diferido por
espectro, incluyendo asignaciones y renovaciones otorgadas con anterioridad a la expedicion de esta
norma.

e Inflacion como indexador

Desde el 2019, con la ampliaciéon del permiso de uso del espectro de 10 a 20 afios, si bien se trajo
certidumbre a los PRST para planear sus inversiones con un horizonte a largo plazo, también se
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establecié con ello un costo asociado de actualizacion de los pagos diferidos, que incluso puede llegar
a elevar el valor inicial del espectro de hasta un 90%.

Estos pagos diferidos estdn sujetos a la tasa propuesta en las Resoluciones de otorgamiento o
renovacion la cual hace referencia a la rentabilidad promedio del rendimiento de los Titulos de
Tesoreria TES Clase B a 10 afios en pesos, de acuerdo con la curva cero cupon vigente y oficial del
Banco de la Republica de Colombia.

Esto ha llevado a un excesivo cobro de intereses, que va mucho mas alld de la pérdida del poder
adquisitivo del dinero. Actualmente, los TES estan en promedio 4 puntos porcentuales por encima de
la inflacién, valor que con la capitalizacion diaria se convierte en un sobrecosto no asociado a la
valorizacion inicial del espectro. A esto, se le suma la situacion de un presunto lucro excesivo del
estado por medio de los cobros que hace a los operadores por la asignacion y usufructo del espectro,
al recaudar mas dinero del que requiere para su funcionamiento, por medio de la aplicacion de tasas
que han incrementado significativamente la capitalizacion de este bien.

Grifica 1. IPC vs TES a 10 afios
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Los intereses pagados debido a una tasa de interés por encima de la inflacién han creado que en efecto
el Gobierno Nacional se blinde de futuras fluctuaciones del mercado, pero asi mismo, ha creado un
escenario extenuante al sector de las comunicaciones por los sobrecostos causados, deteriorando el
flujo de caja y un eficiente uso de capital. Esta situacion ha profundizado el impacto en las inversiones
de nuevas generaciones de red y en efecto las inversiones de la red 4G, necesaria para el futuro éxito
del 5G.
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Al respecto, valoramos que el proyecto de Resoluciéon tome como principio el reconocimiento del
valor del dinero en el tiempo y no una prima de riesgo que usualmente se asocia al hecho de que los
flujos futuros son inciertos y que como bien lo indican, para el caso de los pagos de espectro no existe.
Tomando lo anterior como base, el proyecto de Resolucion propone como indexador la variacion
anual de la inflacidn, es decir, que toman como base la variacion de precios de la economia, los cuales
actualmente estan presentando variaciones atipicas por choques externos que no dependen de las
dindmicas del sector de las telecomunicaciones.

Los indices de precios al consumidor se caracterizan por tomar en cuenta el precio final de los
productos de una canasta de bienes y servicios de doce (12) categorias diferentes, como lo son, los
alimentos, bebidas alcoholicas, prendas de vestir, servicios publicos, salud, transporte, informacién y
comunicacién, educacion, restaurante y hoteleria, recreacién y cultura, entre otros. Una de las
categorias que mayores variaciones tiene es la de alimentacion y bebidas, la cual se ve afectada no
solo por la coyuntura interna (fenémeno del nifio, paro de camioneros, entre otros) sino la externa
(guerras que disminuyen los insumos agropecuarios), debido a su sensibilidad y peso dentro del
indice de precios.

Estas coyunturas, actuales o pasadas, hacen que la inflacion presente una alta volatilidad y lleguemos
a tasas por encima de los objetivos a largo plazo. Inflaciones altas conllevan al aumento de costos de
capital y trabajo que traen cambios en la toma de decisiones de los agentes econdmicos y de esta
manera cambios estructurales en el crecimiento del pais.

Debido a esta volatilidad en las tasas de inflacion, se buscé por parte del Banco de la Reptiblica una
meta de inflacion objetivo que lleve a crear certidumbre a largo plazo y anclar las expectativas para
mejorar los niveles de inversion y gasto de la economia colombiana. Desde que se establecieron estas
metas, el Banco de la Republica cuenta con la potestad de tomar decisiones sobre su tasa de
intervencion u otros instrumentos para corregir los cambios de la misma y generar certidumbre sobre
la salud de la economia.

Si bien el Banco ha realizado un trabajo exitoso para propender el cumplimiento de la meta
inflacionaria, la pandemia de 2020 trajo desafios para la economia que no se tenian previstos dentro
de ningtn escenario probable, esta pandemia no solo ha traido una disminucion en el crecimiento
economico, sino ademads, rezagos en términos de pobreza, educacion, inversidn, entre otros. Una vez
terminada la emergencia sanitaria, y el retorno progresivo a la normalidad, hubo un acelerado
incremento en el gasto tanto publico como privado (empresas y hogares), que llevo a un aumento
acelerado de los precios de la economia, alcanzando cifras de inflacion histdricas de dos digitos. Esta
dindmica no solo se observo en Colombia sino en la mayoria de los demads paises.
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Esta situacion llevo a que el Banco de la Republica y demas bancos centrales aumentaran la tasa de
intervencion para frenar el gasto y de esta manera contribuir a la disminucion de los precios de los
bienes y servicios. En el caso de Colombia, se ha aumentado la tasa en 14 ocasiones, pasamos a tener
una tasa de intervencion de alrededor del 1,5% en el julio de 2021 a una del 13,25% en mayo del 2023.
Situacién que efectivamente ha empezado a tener efectos, pues en junio de 2023 se completaron tres
meses con descensos consecutivos de la inflacién, aunque no al ritmo esperado. Esta politica, aunque
efectivamente contribuye a la diminucion del gasto en los hogares, también afecta la inversion de las
empresas, de lo cual hablaremos mas adelante.

Aunque se esperaria que el aumento de los precios de la economia fuera un efecto generalizado, el
sector de las telecomunicaciones presentd, por el contrario, una caida de sus precios como podemos
observar en la siguiente grafica:

Gréfica 2. IPC Total vs IPC Informacion y telecomunicaciones
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Fuente: Datos DANE. Elaboracion propia.

Durante la pandemia (2020), la inflacion se ubicé alrededor del 1,97%, mientras que los precios
reflejados por el sector llegaron a un minimo de -5,16%. A partir del 2021 la inflacién contintio una
senda ascendente llegando a niveles histdricos del 13,34% y aunque el sector presentd un reporte
positivo, fue cercano al 0, ubicandose en el 0,32%. Lo anterior, concluye que la tendencia al alza que
han presentado los indicadores como el TES y el IPC no se ven reflejadas en los precios de los servicios
ofrecidos por el sector.

La diferencia entre estas tendencias hace imperativo revisar el indicador utilizado, pues debe
mantener un didlogo o equilibrio de las dinamicas del sector versus el comportamiento de la economia
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y de esta manera lograr que este indexador no se vea posteriormente afectado por un incremento que
responde a presiones macroeconomicas ajenas a este.

e Inflacidn, tasas e inversion

Como se comentd anteriormente, las decisiones de politica monetaria tomadas por el Banco de la
Reptblica han llevado a un acelerado aumento de las tasas afectando no solo el consumo de los
hogares, sino ademas la inversion de las empresas. Las tasas de colocacion en el mercado financiero,
o mercado secundario de deuda, pasaron del 19% al 27,8% efectivo anual en el ultimo afio’,
aumentando de forma exponencial el costo del crédito, y aunque es deseable una inflacién baja,
también es necesario enviar sefiales al mercado para la promocion de inversiones en sectores
especificos como lo es el de las telecomunicaciones.

Aunque las tasas no son el tinico factor que determina las decisiones de inversion del sector privado,
si se considera como unos de los principales factores para evaluar potenciales proyectos de inversion,
pues contribuye a calcular el costo de oportunidad y el retorno de las inversiones. Segiin un estudio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, existe evidencia de una relacién causal entre la
inversion de maquinaria y equipo y el crecimiento del PIB, este resultado es consistente si se tiene en
cuenta que parte del capital (maquinaria y equipo) es utilizado para mejorar los procesos productivos,
fortaleciendo el tejido empresarial y apalancando el avance de la productividad agregada.>

Al respecto, se destaca el ultimo comunicado del DANE frente a los datos de crecimiento, en el cual
podemos ver que el Producto Interno Bruto (PIB) del segundo trimestre de 2023 en el pais se contrajo
un 1 % respecto al trimestre anterior y creci6é 0,3 % respecto al segundo trimestre de 2022. Esta
contraccion del PIB estuvo asociada a una disminucion en las inversiones, las cuales presentaron la
caida mas alta en los ultimos 16 afos sin tomar el periodo de pandemia, tal como lo sefala
Fedesarrollo.

! https://www.larepublica.co/finanzas/tasas-de-interes-en-libre-inversion-pasaron-en-promedio-de-19-a-27-8-el-ultimo-ano-3616123
2 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
070589%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Grafica 3. Evolucion postpamdemia del PIB, el consumo privado y la inversién
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Fuente: Fedesarrollo

Esta caida, aunque puede estar afectada por varios factores como la incertidumbre de los cambios en
los costos de los insumos de produccién, los impuestos o el ambiente regulatorio, tiene un efecto
predominante en los niveles de inversion.

Bajo este panorama se encuentra el sector de las telecomunicaciones que se encuentra renovando el
90% de su espectro en la presente vigencia y en los afios siguientes y ademas estara adportas de
obtener un nuevo espectro en la banda 3,5Ghz para el despliegue de la tecnologia 5G. Este escenario
trae una proyeccion de crecimiento de las inversiones para el aprovechamiento de esta nueva
tecnologia, la cual es llamada al cierre de la brecha digital. Inversiones que podrian ascender a los
3.000 millones de ddlares para el despliegue de infraestructura 5G?, tal como fue el caso de Chile.

Actualmente, se ha demostrado que las inversiones por parte del sector traen beneficios enormes,
pues un mejoramiento en la penetracion de banda ancha contribuye a 0,8% de crecimiento en el
producto interno bruto per cdpita, asi como un 0,4% al mejorar la penetracion mévil. Un mayor
despliegue y adopciéon de infraestructura digital, estimula las exportaciones, aumenta el valor
agregado de los productos primarios, el crecimiento de la productividad, la creaciéon de empleo y un
desarrollo continuo de la industria de contenidos. Ademas, un aumento del 10% en el indice de
digitalizacion estd asociado con un incremento en la productividad multifactorial del 8.6% en el pais,

3 https://www.portafolio.co/negocios/empresas/telecomunicaciones-el-espectro-en-manos-del-estado-no-sirve-580054
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un crecimiento en el empleo del 2,2% y un incremento de 2,9% en el indice de inclusion financiera,
logrando desencadenamientos en otros sectores de la economia, tal como los estimados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en donde encontré que un aumento del sector en su gasto,
tiene un impacto sobre otros sectores y estos a su vez sobre otros, que sumados tienen un impacto
multiplicador que hace que el aumento inicial sea 77% mas grande sobre el agregado de la economia.

La inversion en el sector de las telecomunicaciones es esencial, no solo por los impactos econdmicos,
sino también por los impactos sociales que contribuirian al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, y aunque actualmente, las inversiones del sector han sido mucho mayores que el promedio
latinoamericano, tal como lo sefiala el siguiente grafico, sefales negativas podrian llevar a
contracciones de las mismas. Por lo tanto, ponemos en discusion ;cudl es el objetivo de politica ptblica
del sector? Y sobre esto ;cuales sefales estan enviando al mercado para materializar este objetivo?

Grifica 4. CAPEX per cdpita (promedio 5 afios)
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e Situacion del sector de las telecomunicaciones
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El sector de telecomunicaciones ha presenciado una senda de crecimiento en el nimero de conexiones
y el volumen de trafico desde la década pasada, de hecho, fue uno de los sectores menos perjudicados
por la pandemia del COVID-19, teniendo en cuenta que las conexiones a internet (fijo y movil)
crecieron durante este periodo en el pais. A pesar de esto, el comportamiento evidenciado en los
ingresos operacionales, que, aunque han presentado una tendencia creciente, ha venido acompafada
de una desaceleracion, debido principalmente a las reducciones de hasta el 28% en los ingresos por
usuarios de telefonia maévil, 7% en internet movil y 8% en telefonia fija. En consecuencia, los ingresos
promedio mensuales de los servicios moviles presentaron una reduccién para el periodo 2012-2021,
cayendo alrededor de un 53%. Por esto, la variacién anual del IPC del grupo de gasto asociado a
Informacion y Comunicaciones viene presentando una fuerte y constante caida desde 2017.
Especificamente, con disminuciones de -4,90% para 2021 y 0.06% para el afio 2022, en un sector cuyo
peso en la economia agregada no es despreciable.

A lo anterior, se suma una deuda neta de alrededor de $26.9 billones de pesos con un posible
incremento debido a las renovaciones de espectro proyectadas para el 2023 en las bandas 800, 1900,
AWS y 2500; una ratio de deuda neta sobre EBITDA de 3,3, que supone un riesgo de deuda ante
choques externos o cambios en los esquemas de financiacion y, una posible subasta 5G para 2023, la
cual requerira fuertes inversiones, tal como sucedi6 en paises como el Chile y Brasil.

Esta situacion debe alertar al regulador para generar los incentivos correctos para el uso 6ptimo de
los recursos que generen externalidades positivas para todos los sectores que se benefician con el
desarrollo del sector, enviar sefales claras para la promocion de la inversion y especialmente para
generar una transformacion tecnoldgica en donde converjan esfuerzos privados y publicos para
adaptar y explorar los usos y aplicaciones de la nueva red.

Por los anteriores motivos proponemos los siguientes cambios en la propuesta regulatoria a
continuacion:

COMENTARIOS ESPECIFICOS

e Articulo Segundo:

En el numeral primero del articulo segundo, sugerimos evaluar el IPC sin alimentos como indice de
la categoria VDT (Valor del dinero en el tiempo), ya que exime la categoria de alimentos, los cuales
representan las mayores variaciones en el indice de precios generalizados. Este indicador es diferente

al IPC sin alimentos ni energia.
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En el numeral segundo del articulo segundo del proyecto de resolucion, se establece la siguiente

formula:

IPC,

VarAnual,pCt = m
t—

Al respecto, notamos que hace falta un término, -1, por lo tanto, la ecuacién quedaria de la siguiente

manera:

IPC,

VarAnual,PCt = m -

En el numeral tercero del articulo segundo del proyecto, reiteramos nuestra propuesta gremial en el
sentido de tomar la mediana mdvil de los tltimos 5 afios, debido a sus atributos de baja dispersién

lo cual brinda certidumbre en el largo plazo tanto para los operadores como para el Ministerio.

En primer lugar, en la memoria justificativa del proyecto se describe el procedimiento utilizado de

“Depurado 1-ronda”. Alli se resalta:

e Tomar los datos historicos del indice de interés
e Construir el histograma asociado
e Calcular el primer y tercer cuartil y, con estos, los limites superior e inferior

e Eliminar aquellos datos que superen los limites previamente calculados

Para continuar con la técnica de “Depurado n-rondas” la memoria justificativa indica que se debe
repetir este proceso con los datos que no fueron eliminados. Esto se repetird hasta que el

procedimiento deje de arrojar la existencia de valores atipicos.

Al respecto, la primera pregunta que surge es si es adecuado eliminar el primer y tercer cuartil, ya
que la depuracion de esta base nos deja con una remanente del 50% del total de la base. Por lo tanto,
y como ejemplo, si se tiene una base de 100 observaciones y se retira el primer y el tercer cuartil
tendriamos una base restante de 50 observaciones y si realizamos otra ronda tendriamos 25
observaciones y asi sucesivamente encontrando la mediana de la muestra. Este procedimiento

iterativo elimina una gran cantidad de datos, lo que a su vez permite disminuir el coeficiente de
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variacion. Respecto a este procedimiento, es importante fijar un objetivo de coeficiente de variacion,

Direccion de Regulacién e Interconexion Tigo

pues repetir este proceso n rondas “hasta que el procedimiento deje de arrojar la existencia de valores
atipicos dentro de las nuevas muestras” puede generar ambigiiedades del nimero de rondas optimo

para lograr dicho propdsito.

Antes de iniciar con las estimaciones estadisticas y la propuesta gremial, es importante tener en cuenta
el conjunto de informacién que estamos utilizando, la inflacién. Este indicador refleja el cambio de
precios de la economia de un pais, precios que actualmente se ven afectados por diferentes factores o
choques externos como: fendémeno del nifio, precios de insumos, politicas monetarias, precios del

crudo, situaciones macroeconomicas externas, entre otros.

Actualmente, nos encontramos en una coyuntura macroecondmica que ha conllevado al aumento del
indice de precios generalizados de la economia, esta situacion afecta de manera negativa las dindmicas
economicas del mercado lo que ha conllevado a que se tomen decisiones de diferente indole para
estabilizar los indices de precios, dentro de estos encontramos las decisiones de politica monetaria de

la cual esta a cargo el Banco de la Republica.

Desde el 2000 esta entidad adopté una meta de inflacién alrededor del 3% dentro de un rango
aceptable entre 2% y 4% para propender una estabilizacion de precio. Para lograr esto el Banco de la
Reptblica fija la tasa de interés de referencia, también conocida como tasa de interés de politica
monetaria o de intervencidn, que al ser modificada pone en marcha una serie de fuerzas que, con
cierto rezago, afectan las tasas de interés de mercado a diferentes plazos, la tasa de cambio y las
expectativas de inflacion, variables que a su turno influyen sobre: el costo del crédito, las decisiones
de gasto, produccion y empleo de los agentes, tasa de cambio, precios de activos y finalmente la tasa
de inflacién. Hoy en dia nos encontramos en una situacion donde la inflacion proyectada se ubica por

encima del rango meta, al respecto el mecanismo funcionaria de la siguiente manera:
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[lustracion 1. Mecanismo del Banco de la Republica

—Oo
El Banco aumenta las
tasas de intervencion
Se reduce la Aumentan las tasas de Caen las expecta-
tasa de cambio interés del mercado tivas de inflacion
8 !
)
8
E o Disminuye la demanda
y el crecimiento
Se reducen los
L N
precios y costos
T Disminuye la inflacion

Fuente: Pagina web del Banco de la Republica.

La fijacién de una meta de inflacion busca constantemente la disminucion de la inflacion con el fin de
promover el uso eficiente de los recursos, reducir la incertidumbre, fortalecer la certeza sobre el
rendimiento futuro de las inversiones y por lo tanto asegurar un crecimiento en el largo plazo. Tasas
de inflaciéon baja incentivan la inversion, pues las toman bajo un contexto de estabilidad
macroecondmica que contribuye a que las empresas tomen decisiones de inversion con confianza,

pues aminoran la incertidumbre de largo plazo.

Bajo este contexto desde el sector telecomunicaciones se ha decidido tomar la serie histdrica de la
inflaciéon anualizada de datos mensuales desde noviembre de 2001, afio en el cual se fijé el régimen

de inflacidn objetivo, politica monetaria vigente desde entonces.

Al realizar el histograma de este conjunto de datos obtenemos la siguiente grafica de frecuencia de

datos:
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Grafica 5. Histograma inflacién anual mensualizada
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos propios.

Como podemos observar la frecuencia de datos no corresponde a una distribucién contintia
normalizada, sino al parecer a una distribucion continua gamma, la cual tiene como caracteristica

principal no contar con dos colas simétricas, sino una de mayor magnitud que la otra. Tal como se
muestra a continuacion:
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Grafica 6. Histograma normalizado
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos propios.

Al observar la dindmica de la serie de datos, no vemos conveniente utilizar el método de eliminacion

de colas, es decir, la eliminacion del primer y tercer cuartil. Ya que la eliminacion del primer cuartil

esta eliminando informacion relevante de la serie de datos.

Al utilizar el test de Shapiro - Wilk, en donde se asume que la hipotesis nula es que la variable tiene
una distribucion normal, encontramos que el p-value asociado al estimador en la prueba es menor

que 0,05 por lo tanto podemos rechazar la hipdtesis nula de la prueba ya que tenemos evidencia

suficiente para decir que la variacidon anual no se distribuye normalmente.

Variable

Grafica 7. Resultado Shapiro - Wilk

Shapiro=Wilk W test for normal data

Obs W v z Prob=z

variaci~nual |

Direccion de Regulacién e Interconexion Tigo

261 2.90357 18.164 6.760 g.000080
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Dado que la serie de datos no de distribuye normalmente, es preciso utilizar una técnica para eliminar
datos atipicos que no tenga como requisito la necesidad de una distribuciéon normal, como es el caso

del Test de Tukey, este test quitara los datos que estén a mas de 1,5 veces del valor intercuartil.

Como podemos ver en el siguiente grafico muestra los datos atipicos de la inflacion. Al respecto se
procedid a eliminar estos datos que estan a 1,5 veces del valor intercuartil.

Grafica 8. Grafica de box para encontrar atipicos

15

1

10

Variacién anual %

5

Se identificaron los datos atipicos de la grafica, los cuales son:
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Tabla 1. Valores atipicos identificados

obs: iqr: var~nual
250. 1.545 10.84
251. 1.744 11.44
252. 1.857 11.78
253. 1.973 12.13
254. 2.003 12.22
255. 2.050 12.36
256. 2.106 12.53
257. 2.203 12.82
258. 2.302 13.12
259. 2.346 13.25
260. 2.355 13.28
261. 2.375 13.34

Se eliminaron las anteriores observaciones, 12 en total, y se realizd nuevamente la prueba Tukey, al

respecto no se evidenciaron valores atipicos.

Grafica 9. Grafica de box sin atipicos
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De esta base de datos obtenemos nuevamente los estadisticos descriptivos y encontramos lo siguiente:
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Tabla 2. Estadisticos descriptivos

variable N mean sd min max cv pS@

variaci~nual 248 4.571452 1.893093 1.49 9.67 414112 4.25

Ahora bien, al realizar esta prueba observamos que el coeficiente de variacion es bastante alto, es decir
que la desviacion estandar es 40% el valor de la media. Lo cual nos indica que hay bastante dispersion
relativa de los datos lo que genera incertidumbre sobre el comportamiento de la inflacién y afecta las
expectativas de inversion de los operadores. Adicionalmente, se resalta la importancia de corroborar
que la serie utilizada sea estacionaria, este es un factor indispensable para comprobar si la inflacion
es afectada por los choques pasados a lo largo del tiempo. Ya que, de ser asi, es importante tomar una
ventana amplia de tiempo para amortiguar estos efectos pasado y de esta manera blindarnos de

fluctuaciones inesperadas de la inflacion.

Para corroborar si el conjunto de datos es estacionario o no, utilizamos el Test Dickey-Fuller, este tiene
como hipotesis nula que la serie de tiempo es no estacionaria y la alterna es que es estacionaria. Al

respecto tenemos los siguientes resultados:

Tabla 3. Resultados Test Dickey-Fuller
Augmented Dickey-Fuller test for unit root Mumber of obs = 248

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 19% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -1.669 =3.991 =3.430 =3.130

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.7643

El estadistico t arrojé un valor de -1,669, esto quiere decir que no podemos rechazar la hipétesis nula
de “No estacionariedad”. Es decir, que el dato presente de inflacion, se afectado por choques en

periodos anteriores.

Dado lo anterior, realizamos una metodologia de ponderacion teniendo en cuenta la variacion de la

media a través del tiempo. Al observar la siguiente grafica vemos aproximadamente 4 momentos que
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nos indican diferentes medias y desviaciones estandares, lo que lleva a que el coeficiente de variacion

cambie en diferentes momentos del tiempo.
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Grifica 10. Serie de tiempo de la inflacion
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Recordemos la ecuacion del coeficiente de variacion CV = —. Esta ecuacion indica que el coeficiente

es una medida relativa a la media, lo que implica que segtin el periodo de tiempo el coeficiente puede

2010m1 2015m1
fecha2

2020m1 2025m1

variar ya que la media no es constante, tal como lo mostramos en la siguiente tabla:

Tabla 4. Descriptivos en diferentes momentos del tiempo

Momento del L Desviacion Estandar Coeficiente de variacién
. Media (i)
Tiempo (SD) cv)
(nov/01 —may/09) 5,95 1,07 18,07%
(jun/09 — ene/15) 2,78 0,64 22,84%
(feb/15 — may/17) 6,02 1,54 25,68%
(jun/17 —jul/21) 3,11 0,79 25,66%
(ago/21 —jul/23) 9,79 3,13 31,97%

Direccion de Regulacién e Interconexion Tigo

Carlos A. Téllez R. | 300557 1189 | Carlos.Tellez@tigo.com.co

Ivan O. Mantilla P. | 300 828 3877 | imantill@tigo.com.co




Realizando una ponderacion respecto a la duracidon de estos momentos sobre el total del nimero de

observaciones tenemos que:

Tabla 5. Ponderacion de estadisticos descriptivos

Numero Media Desviacion Coeficiente de
Ponderado _ , .

de meses (u) Estandar (SD) variacion CV)
91 34,87% 2,07 0,37 6,30%
68 26,05% 0,72 0,17 5,95%
29 11,11% 0,67 0,17 2,85%
49 18,77% 0,58 0,15 4,82%
24 9,20% 0,90 0,29 2,94%
Total 100% 4,95% 1,15 22,86%

Bajo esta metodologia de ponderacion encontramos que en la serie de datos de inflacion anualizada

obtuvimos un coeficiente de variacion ponderado de 22,86%.

Respecto a los anteriores resultados, proponemos tomar la mediana mévil de los tltimos 5 afios, los
cuales tienen un coeficiente de variacién muy cercano al calculado en el método ponderado y toma
en cuenta rezagos que minimizan la dispersioén de los datos brindando certidumbre a una variable

que es de dificil prediccion:

Tabla 6. Propuesta gremial

CV-p Diferencia

Propuesta Media SD cv (ponderado) | (CV - CV-p)

Mediana mévil

N 4,03 0,8918 22,12% 22,86% -0,74%
5 anos

En el numeral 5.1 y en el 5.2 no se especifica la variable T, solicitamos realizar la aclaracion frente a

este término.

En segundo término, solicitamos aclarar el nimero de decimales utilizados para el procedimiento

descrito anteriormente.
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En tercer lugar, es importante que el Ministerio confirme nuestro entendimiento en el sentido de que,

al ser expedido este acto administrativo, el mismo por tratarse de un acto administrativo de caracter
general, resulta aplicable a los pagos que deberan realizar los operadores a partir de su publicacion y
aplicara para las actualizaciones de todos los pagos derivados de todos los permisos expedidos por el
Ministerio, pensar en contrario es socavar la potestad regulatoria del Estado-Ministerio, en tanto
podria avocarse al absurdo que los actos generales del MinTIC no tiene aplicacion en las situaciones

particulares que en algunos casos ya no se encuentran conformes al nuevo orden publico.

Asi por ejemplo en la Resolucion 332 de 2021, por medio de la cual se otorga un permiso de uso de

espectro a Colombia Moévil, el acto dispone, como obligacién general:

ARTICULD- 2, Obilgaciones. generales. Ademés de las. uh!tgamones que establece la normativa vigents,
COLOMBIA MOVIL S.A. ESP, en su calidad de asignstario-de permiso de uso del espéctio. radiceléctrico, én
virted del procedimiento reglado en la Resolucion. 3078 da 2019 modiicada por 'la Resolucion- 3121 de. 2019
dehera curmplic con 135 siguientes chligacicnes:

a. Cumplir a cabalidad con lo establecido.en el objeto, alcancas, condiciones y abligationes descritas an la
presente Resolucion, sus anexos ¥ los-documentos que hagan pafte:integral de 2 misma, asi como con
lo establesido en la Resolucibn 3078 de 2019 modificada por la Resalugion 3121 de 2618,

b, Cumplir cor ia. normativa vigente- ¥ con as disposiciories legales, reglamentarias y regulatorias
exvedidas v due se exoidan-a utwio nor parte de a5 entidades competentes.

Adicionalmente el proyecto de resolucion establece dos condiciones que llevan a esa interpretacion,
la primera, que entra a regir desde su publicacion sin ningtn tipo de excepcién a futuro, y la segunda,
contenida en el articulo primero, el cual establece que el valor a pagar con ocasién del otorgamiento
o renovacion del permiso debera ser actualizado con el promedio moévil de los tltimos dos afios del

IPC contados a partir del momento en que se lleva a cabo el calculo del valor indexado.

Cordial

ES TELLEZ RAMIREZ
e Afuntos Regulatorios e Interconexion
idenda de Asuntos Corporativos
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