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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Programa Anual de Auditoria Interna aprobado en el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI del 27-02-2025, desarrollo
la auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacion para el periodo
comprendido entre 01 de enero de 2020 hasta 30 de junio de 2025.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1. Objetivo General

Verificar que las etapas precontractual, contractual y poscontractual llevadas a cabo
por el MINISTERIO/FONDO UNICO DE TIC se realicen dando cumplimiento a la
normatividad vigente y demas documentos asociados al proceso de Gestion de
Compras y Contratacion.

2.2. Objetivo Especifico
Verificar de una muestra determinada de expedientes contractuales, las
modalidades de seleccion objetiva, los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
de los contratos, las adiciones, prorrogas, suspensiones y cesiones contractuales,
el pago de los contratos, las liquidaciones, el cierre de los expedientes y el
seguimiento a la ejecucion de los Recursos del Fondo Unico de Tic conforme a las
disposiciones establecidas por la Entidad y las normas aplicables.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacién comprende el
periodo entre el entre 01 de enero de 2020 hasta 30 de junio de 2025.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA
Marco Juridico y Normativo:
e Constitucion Politica de Colombia.
Leyes:
e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

de la Administracion Publica"
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Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones". *Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional".

Ley 1150 de 2007 " por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos".

Ley 1341 de 2009 "Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC".

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones".

Ley 1978 de 2019 "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador unico y se dictan otras disposiciones".

Decretos:

Decreto 4170 de 2011"Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura". *Decreto 0019 de 2012 "por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos vy tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica".

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica".

Decreto 092 de 2017 "por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo
355 de la Constitucién Politica".

Decreto 1064 de 2020 "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones".

Resoluciones:

Publica

Resolucion 3066 de 2022 " Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, se
asignan funciones y se derogan unas Resoluciones". y demas normas
aplicables.
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Carta Descriptiva GCC-TIC-CD-001

Cadena de Valor GCC-TIC-CV-001

Mapa de Riesgos GCC TIC-DI-004

Deméas documentos relacionados del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion.

EJECUCION DE LA AUDITORIA

4.1. Técnicas de Auditoria

el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes

procedimientos de auditoria:

Fecha

Consulta: entrevistas, encuestas, cuestionarios.

Inspeccién: estudio de documentos, registros y examen fisico de recursos
tangibles.

Revision de comprobantes: se realiza especificamente para probar la
validez de la informacion documentada o registrada.

Rastreo: se realiza especificamente para probar la integridad de informacion
documentada o registrada.

4.2. Reunion de Apertura

: 04-08-2025.

Lugar: Reunion virtual (Teams).

Se realizé la apertura de la auditoria, donde se presentd al equipo auditor, se
comunicaron los objetivos, el alcance, el cronograma y demas informacion relevante

del pla

Asimis

n de auditoria a ejecutar.

mo, se designaron a Nubia del Carmen Camacho Urrego y Arlex Jonathan

Rios, como las personas responsables de entregar la informacion requerida durante
la auditoria y se establecidé el procedimiento para solicitar dicha informacion, asi

como |

Fecha

a coordinacion de reuniones.

4.3. Reunién de Cierre

: 31-10-2025.

Lugar: Reunion virtual (Teams).

Publica
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Se realizo el cierre de la auditoria, donde se presentaron los resultados obtenidos,
asi como las recomendaciones y fortalezas identificadas del proceso auditado.

4.4. Comunicacion de Observaciones

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al auditado dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo para que presentaran los argumentos
y soportes que permitieran desvirtuar o no las observaciones comunicadas.

Una vez concedido el término, para que ejercieran su derecho de contradicciéon y
defensa respecto a las observaciones comunicadas, el equipo auditor valid6 las
respuestas recibidas y establecié que, de las 25 Observaciones Preliminares (OP)
presentadas, se ratifican 19 como hallazgos en el presente informe:

Observaciones Hallazgos del

Observaciones excluidas

comunicadas informe final
25 OP -
Observaciones 6 OP - Observaciones preliminares. 19
preliminares-

Tabla 1. Comunicacién de observaciones.

El detalle del analisis de las respuestas remitidas por el proceso al informe de
Observaciones preliminares se encuentra en el anexo 1 “Analisis de respuestas del
proceso al Informe de Observaciones preliminares” al final de este documento.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de las entrevistas, verificacion y analisis de documentos, se
detectaron situaciones en cada uno de los objetivos especificos de la auditoria.

Cada hallazgo redactado contiene la técnica de auditoria utilizada, la muestra
seleccionada, la situacion encontrada, la evidencia que lo soporta y el criterio de
auditoria incumplido.

Durante la ejecucion de la auditoria se adelantaron solicitudes de informacién, como
se muestra a continuacion:

No. solicitud Tema

Solicitud sobre Actas de Comité de Seguimiento a la
Legalizacion de Recursos emitidas durante el periodo
comprendido entre enero de 2020 y junio de 2025 y de los
1 siguientes procesos de contratacion FTIC-CD-1432-2024
(Convenio Interadministrativo No. 1403-2024); FTIC-CD-1611-
2024 (Convenio Interadministrativo No.1607-2024) y FTIC-CD-
1787-2024 (contrato 1784-2024) Memorando de expedicion del
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No. solicitud Tema
concepto de la OGIF a los estudios previos, remitido al area
solicitante y a la Subdireccion de Gestion Contractual.

Solicitud sobre Plan de Ejecucién Financiera, Plan de Pagos,
Seguimiento a las proyecciones de legalizaciones, Informes de
seguimiento a la ejecucion contractual de los contratos: 1409-
2025, 1225-2025, 1385-2025, 2085-2024, 2135-2024, 2115-
2024, 1989-2024, 1878-2024, 1843-2024, 1607-2024, 1405-
2024, 933-2021, 904-2022, 832-2023, 1183-2023, 1465-2024.
Solicitud sobre procedimiento de seguimiento a la Ejecucion
3 Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del
Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013

Solicitud sobre procedimiento de seguimiento a la Ejecucion
Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del
4 Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 y Lineamientos de
Seguimiento a La Ejecucion Contractual y de Recursos del
Fondo Unico de Tic GCC-TIC-IN-009.

Solicitud informacién al GIT transformacién Organizacional,

5 ) :

sobre vigencia del Manual Presupuestal.

Solicitud informacién sobre los siguientes procesos: FTIC-PS-
6 005-2025, FTIC-PS-417-2025, FTIC-PS-006-2025, FTIC-PS-

040-2025, FTIC-PS-034-2025, FTIC-PS-039-2025, FTIC-CD-
1432-2024, FTIC-CD-1611-2024, FTIC-CD-1787-2024

Tabla 2.Solicitudes de Informacién. Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo Especifico No. 1. Verificar de una muestra determinada de
expedientes contractuales, las modalidades de seleccion objetiva, los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon de los contratos, las adiciones,
prorrogas, suspensiones y cesiones contractuales, el pago de los contratos,
las liquidaciones, el cierre de los expedientes y el seguimiento a la ejecucion
de los recursos del fondo unico de tic conforme a las disposiciones
establecidas por la entidad y las normas aplicables.

Para la verificacion de la etapa precontractual, se consultaron en el SECOP Il las
bases de datos de los contratos suscritos para el periodo de 01 de enero de 2024 a
30 de junio 2025 con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones, donde consta que para el FUTIC se suscribieron un total de 1.266
contratos los cuales se encuentran distribuidos por procesos de seleccion, asi:
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Entidad Modalidad Universo
Licitacion Publica | 2
Concurso de
Méritos 7
Seleccion

FUTIC 2024 abreviada 9

Minima Cuantia 8
Contratacion

directa 705
Resultado 731
Licitacion Publica |0
Concurso de
Méritos 1
Seleccidén

FUTIC 2025 abreviada 3

Minima Cuantia 2
Contratacion
directa 529

Resultado 535

Tabla 3. Cantidad procesos de seleccion. Fuente: Elaboracién propia.

Una vez verificada la informacion, la Oficina de Control Interno tomé una muestra
de 44contratos, cuyos factores de escogencia fueron: valores, periodo de
suscripcién y modalidades de Seleccion (Licitacién publica, seleccion abreviada,
minima cuantia y contratacion directa). Los procesos seleccionados fueron los

siguientes:
Nro. Nro. Contrato Nombre Contratista
1 1403-2024 GOBERNACION DE BOYACA
2 1495-2025 CONSORCIO RED POSTAL 4/72.
3 063-2025 SOL ANYELA VILLALBA MALDONADO
4 574-2024 RICHARD ALEXIS SANCHEZ
5 2166 de 2024 \S/IﬁJéA POR EL MUNDO WEB / NICKISIX360
6 1514,1515,1516,1517,1518- | ASOANDES, UT BOOTCAMPS LIBRET 2024,
2024 CUN ]
. 148-2024 JBLéAéNrgﬂr\?URICIO BENAVIDES ESTEVEZ
8 1607-2024 RENATA
9 005-2025 DIANA CAROLINA RAMOS
10 132-2024 SERGIO PEREZ
11 1542 -2025 ALL IN SERVICE SAS
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Nro. Nro. Contrato Nombre Contratista

19 1784-2024 |I_2||\§||$;|:E)XAS Y SEGURIDAD INFORMATICA

13 035-2025 JOSE SILVINO GONZALEZ VASQUEZ

14 032-2025 ANDREA MILENA GONZALEZ CHARRIA

15 033-2025 ELIZABETH GOMEZ PEREZ

16 591-2024 RODRIGUEZ - AZUERO ABOGADOS

17 1891-2024 COMPUTEL SYSTEM S.A.S.

18 1310-2024 gggsNE(T;EI\éF())%RAL WILLIS-MARSH

19 417-2025 CRISTHIAN OMAR LIZCANO ORTIZ

20 006-2025 JUAN CARLOS ROMERO HERRERA

21 040-2025 KARLA VIVIANA CARRENO POLANI

22 034-2025 ANA MILENA MEJIA ZAPATA

23 039-2025 EMMA LILIANA GIRAL PENAGOS

24 2151 -2024 SERVIMETERS SAS

25 2172-2173 - 2024 COMCEL S.A.-MEDIA COMMERCE SA S

26 333-2025 JUAN ESTEBAN QUINTERO SEPULVEDA

27 217-2025 NATALIA OTALVARO CARDONA

28 321-2025 JORGE IVAN RODRIGUEZ ROJAS

29 299-2025 HECTOR ARMANDO TRUJILLO

30 304-2025 ANDRES FERNANDO GUTIERREZ BRITTO

31 1607 - 2024 i\%ENNz/:gg'j%Eﬁl%rgFMICA DE TECNOLOGIA

32 904 - 2022 ICETEX

33 1409 - 2025 885;(£EAC|ON COLOME,»IA CREA TALENTO
SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS

34 1385 - 2025 RISARALDA Y QUINDIO LTDA — TELECAFE
LTDA.

35 2085 - 2025 DEPARTAMENTO DE CORDOBA

36 2135 - 2024 MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR.

o pits-2ze | SAAL RECIONAL DE TELEVISIOX

38 1989 - 2024 DEPARTAMENTO DEL CAUCA

39 1878- 2024 GOBERNACION DE SUCRE

40 1843 - 2024 DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

41 1405 - 2024 GOBERNACION DE BOLIVAR ,
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO

42 933 - 2021 EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR —
ICETEX.

43 832 - 2024 ?./TAEI%IESQT%?? PESARROLLO TERRITORIAL

44 1465 - 2024 INTERNEXA S.A.

Tabla 4. Muestra contratos en ejecucion. Fuente: Elaboracion propia.
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De la muestra tomada se valido la sustentacion y desarrollo de la necesidad de la
contratacion, estudios previos, pliego de condiciones, aviso de convocatoria,
observaciones, respuesta a las observaciones, resolucion de apertura, adendas,
publicacion en SECOP, Acta de cierre y relacién de propuestas, informe de
verificacion de requisitos habilitantes, evaluacién y calificacion, informe de
evaluacion definitivo, resolucion de adjudicacion.

En relacion con las liquidaciones y cierres de los contratos se consultaron las bases
de datos en el SECOP Il y se tom6 una muestra de 52 procesos, que es la siguiente:

Nro. Nro. Proceso

1 FTIC-PS-772-2020
2 FTIC-RE-092- 007-2021
3 FTIC-CI-35-2020
4 FTIC-CD-924-2021
5 FTIC-PS-868-2020
6 FTIC-CD-808-2021.
7 FTIC-CD-727-2022
8 FTIC-CD-850-2021
9 FTIC-CD-714-2021
10 FTIC-CD-841-2021
11 FTIC-PS-1061-2020-1
12 FTIC-CD-734-2021
13 FTIC-CD-923-2021
14 FTIC-PS-762-2021
15 FTIC PS-769-2021
16 FTIC-PS-056-2021
17 FTIC-PS-576-2021
18 FTIC-PS-417-2021
19 FTIC-PS-838-2021
20 FTIC-PS-240-2021
21 FTIC-PS-110-2021
22 FTIC-PS-410-2021
23 FTIC-PS-709-2021
24 FTIC-PS-777-2021
25 FTIC-PS-403-2021
26 FTIC-PS-030-2022
27 FTIC-PS-126-2022
28 FTIC-PS-064-2022
29 FTIC-PS-028-2022
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Nro. Nro. Proceso
30 FTIC-PS-199-2022
31 FTIC-PS-048-2022
32 FTIC-PS-221-2022
33 FTIC-PS-100-2022
34 FTIC-CD-790-2022
35 FTIC-PS-233-2022
36 FTIC-PS-131-2022
37 FTIC-PS-031-2022
38 FTIC-PS-012-2023
39 FTIC-PS- 003-2023
40 FTIC-PS-028-2023
41 FTIC-PS-018-2023
42 FTIC-PS-022-2023
43 FTIC-PS-044-2023
44 FTIC-PS-048-2023
45 FTIC-PS- 058-2023
46 FTIC-PS-068-2023
47 FTIC-PS- 098-2023
48 FTIC-PS- 080-2023
49 FTIC-PS-092-2023
50 FTIC-PS-102-2023
51 FTIC-PS-108-2023
52 FTIC-PS- 112-2023

Tabla 5. Muestra contratos liquidados y cerrados. Fuente: Elaboracién propia.

Como resultado de la validacion realizada se obtuvieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 1.1. Falta de actualizacién de la actividad 35 del procedimiento de
Contratacion Directa GCC-TIC-PR-008.

Se evidencidé que, en las observaciones de la actividad 35 del procedimiento de
Contratacién Directa GCC-TIC-PR-008 se hace referencia al Manual Presupuestal
GEF-TIC-MA-003, sin embargo, verificado este documento en el sistema de la
Entidad, SIMIG, se encontrd que no esta vigente, como se muestra a continuacion:
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Proceso Elaair Tipo

Atencién: No se han encontrado datos para el filtro especificado.

Estodo Do Documento s B gy
Sin Selec v Mo v

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Manual Norma Fundamental MIG-TIC-
MA-001 numeral 6.6. punto 6.6.1 y 6.6.2, que senala:
“6.6. AUTORIZACION DE DOCUMENTOS

6. 6. 1. RESPONSABLE DE ELABORAR EL DOCUMENTO

Es el gestor delegado por el lider del proceso, quien sera responsable de ejecutar
las siguientes actividades:

*Realizar los cambios y ajustes a la documentacion que asi lo requiera

6. 6. 2. RESPONSABLE DE REVISAR EL DOCUMENTO
Es responsabilidad del Lider revisar la documentacion perteneciente a su

proceso. En dicha revision pueden participar otros funcionarios o contratitas
involucrados en la gestion del documento, quienes son los encargados de avalar
y ratificar el contenido del mismo:

*Constatar que las modificaciones efectuadas a los documentos sean necesarias
y  suficientes segun el objeto 'y alcance del documento.

Causa inmediata:

Debilidades en la revision al procedimiento de Contrataciéon Directa GCC-TIC-PR-
008 respecto a los documentos que lo conforman.
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Hallazgo 1.2. En el contrato 1403-2024 se evidencié incumplimiento en el
término de presentacion de la garantia.

Se evidencié en el OTROSI No. 1 al contrato 1403-2024 del proceso de contratacion
FTIC-CD-1432-2024, que la garantia modificada no fue entregada dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la suscripcion del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024 y la fecha de entrega de las garantias se efectud
el 30 de diciembre de 2024, como se muestra a continuacion:

Detalies de la modificacion
Cambios de Ia Entidad Estatal

£l contrato fue cambiado para En ejecucion

» El campo de la modficacdn Focmfndtcon rof.ncamb-adomu 1272024 11:56:00 AM =] - hasta
SR 31102025 11:50.00 AM

LB umoelamﬂcxmproadmeseﬂd)s‘mcarﬂ:adodes:eOhxs.lJOl

4= ca'vwdelamoc“cx-on Cumpimiento del contrato - Fecha OOVQQOOJN‘JSHIMCJ”WO&O desde 300472025 11:50.00 PM
. o hasta 28/02/2020 11:50.00 AM (v~

I Reconocido por & proveedor

Cambios del proveedor
Sin cambics

|R¢conoc-do por la Entidad Estatal 25 : - £19 - ]

o, ge SHINLY

| Cambios de la Entidad Estatal ] o

Facha it para enrega de garantias: 2082024 2000 PM 70200 B L, G

Garantas del proveedor
Woehgarants  Jusficacion Tipo de arantia Vaor  Emisor Fecha in Estado

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la clausula cuarta del OTROSI No. 1 al
contrato 1403-2024, que sefala:

“GARANTIAS: EL DEPARTAMENTO se obliga a modificar la garantia Unica de
cumplimiento del convenio conforme al presente otrosi y entregarlas debidamente
actualizadas al MINISTERIO/FONDO UNICO DE TIC dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del presente otrosi, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015

La Subdireccion de Gestion Contractual sefala que dio cumplimiento a la entrega
de las garantias dentro de los 3 dias, mostrando un pantallazo de la expedicion de
la garantia, del dia 19 de diciembre de 2024, sin embargo, con esta evidencia no
desvirtua la fecha de entrega de la garantia toda vez que en el SECOP Il se
encuentra registrada la fecha de entrega de la garantia del 30 de diciembre de 2024.
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Causa inmediata:

Debilidades en la verificacién del abogado a cargo, en la entrega de las garantias
conforme al término contractual establecido para su aprobacion.

Hallazgo 1.3. Procesos de contratacion donde no se evidencié la publicacion
de los documentos del contrato y procesos de contratacion que no se
publicaron dentro del término legal establecido.

Caso 1
Se evidencié que los documentos contractuales, de los siguientes procesos de

contratacion, no se publicaron dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha
de su expedicion como en la siguiente tabla:

Publica

Documentos Fecha Fecha Dias
contractuales | €xpedicion | publicacion | yascurridos
Estudios previos | 90/09/2024 | 14/06/2024 | 7 dias habiles
analisis del sector | 24/05/2024| 11/06/2024| 11 dias habiles FTIC-CD-1432-2024 -
Contrato No. 1403-2024
Concepto OGIF 27/05/2024 | 11/06/2024 | 10 dias habiles
Analisis y
recomendacion de
garantias 28/05/2024 | 11/06/2024 | 9 dias habiles
analisis del sector 22/08/2024 | 10/09/2024 | 14 dias habiles FTIC-CD-1787-2024-
contrato 1784-2024
Concepto OGIF 22/08/2024 | 10/09/2024 | 14 dias habiles

Tabla 6. Hallazgo publicacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

La Subdireccion de Gestion Contractual seiala que de acuerdo con lo establecido
en la Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06, para el Ministerio/Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones gestiona su actividad
contractual a través de la plataforma SECOP II, los tramites son de tipo

Pagina 14 de 106



Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

transaccional, en consecuencia, la fecha de las contrataciones corresponde a las
que se pueden verificar en linea en dicha plataforma.

Sin embargo, la Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06, sefiala que el SECOP ||
y la TVEC estan conformados por documentos electronicos como formularios o
plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o
el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios
electronicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican
en las plataformas mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la
etapa del Proceso de Contratacion. Respecto a los documentos que no son
generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se
aplicara la misma regla de los tres (3) dias siguientes a la expedicion, conforme con
lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Por lo anterior, los documentos objeto del hallazgo al ser producidos originalmente
en fisico, los cuales la Entidad Estatal digitaliza y carga en la plataforma, para su
publicacion se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Caso 2

Se evidencio la falta de publicacién de documentos contractuales en los siguientes
procesos de contratacion:

Documento
contractual sin Proceso de Contratacion Dependencia
publicar

. Proceso de contratacion FTIC-MIC- . . - .
Acta de inicio 026-2024 (contrato 2151-2024) Subdireccion Administrativa

Tabla 7. Hallazgo publicacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Decreto 1080 de 2015, articulo
2.8.3.1.5. Publicacion de la informacion contractual, que indica:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados

deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).
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La Subdireccion Administrativa acepté la falta de publicacién del acta de inicio. Por
el hecho de ser subsanada la publicacion, no significa que se retire el hallazgo, toda
vez que la evaluacion de la Oficina de Control Interno va orientada a que se
implementen las acciones de mejora frente a las debilidades encontradas.

Causa inmediata:
Debilidades en el control de la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.4. No se evidencio en el SECOP Il el certificado de autenticidad y el
concepto y recomendacion de aprobacion debidamente suscrita por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta.

No se evidencié en los procesos de contratacion FTIC-SASI-009-2024 (contrato
2166 de 2024) y FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310-2024) el certificado de
autenticidad y el concepto y la recomendacion de aprobacion debidamente suscrita
por parte del contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de
la oferta presentada por los proponentes, cuyo concepto no se encuentra plasmado,
de igual forma, en el Informe preliminar de evaluacién, como se muestra a
continuacion:

FTIC-SASI-009-2024

3.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
CUMPLE

Péliza nimero: NB-100357162 Compania Mundial de Sequros S.A.

Objeto: Contratar el suministro de tiqguetes aéreos en rutas nacionales e internacionales para los colaboradores del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones/Fondo Unico de Tecnologias de la Informacian y las
Comunicaciones, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Amparo: Seriedad de la Oferta

Vigencia: desde 25/11/2024 hasta 12/03/2025

Valor: $156.311.092,80

FTIC-CM-002-2024

3.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
*Tipo de Garantia: Contrato de seguro
*No. Poliza: 21-44-101440373
Compaiia: Seguros del Estado S.A.
*Vigencia: Desde: 03/05/2024 Hasta: 07/08/2024
*Suma asegurada: $400.004.232,90
*Asegurado y Beneficiario: FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (NIT: 800.131.648-6)
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (NIT: 899.999.053-
1)
*Riesgos cubiertos: SI
*Validacion de la péliza - consulta en pagina web de la aseguradora: Si
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Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad 23 del procedimiento Seleccion
Abreviada Por Subasta GCC-TIC-PR-005 y actividad 20 del procedimiento
Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007 respectivamente, que sefialan:

“Actividad. Verificar validez, idoneidad y suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta.

Observaciones. Igualmente, el profesional encargado y el contratista asesor en
materia de riesgo y garantias (persona natural o juridica), verificaran la garantia
recibida por parte de los proponentes ante las compariias aseguradoras a través de
la pagina web.

El contratista asesor en materia de riesgo y garantias (persona natural o juridica),
para todo tipo de contrato, debera emitir su concepto y recomendacion de
aceptacion debidamente suscrita y soportada en las evidencias correspondientes,
hecho que debera quedar plasmado en el Informe preliminar de evaluacion...” .

E incumplimiento del Decreto 1080 de 2015, articulo 2.8.3.1.5. Publicacién de la
informacion contractual, que indica:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligaciéon de publicar la informaciéon de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) “.

Verificados los soportes y la publicacion en el SECOP II, se encuentra que la
Subdireccion de Gestion Contractual hace referencia al certificado de Autenticidad
de la garantia y el concepto y recomendacion de aprobacién de la garantia de
cumplimiento de los contratos 2166 - 2024 y contrato 1310-2024. Sin embargo, no
se evidencia el soporte y publicacidn del certificado de Autenticidad de la garantia 'y
el concepto y recomendacion de aprobacién por parte del contratista asesor en
materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta de los proponentes de los
procesos contractuales FTIC-SASI-009-2024 y FTIC-CM-002-2024.

De igual forma, el proceso sefala que no fue posible allegar certificado de
Autenticidad de la garantia y el concepto y recomendacion de aprobacion de la
garantia de seriedad de la oferta de los proponentes, toda vez que la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las polizas de seriedad de la oferta,
afirmacion que no es de recibo para la Oficina de Control Interno, ya que de la
verificacién realizada se evidencié en otros procesos contractuales estos
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documentos, lo cuales se encontraron publicados en la evaluacion de las ofertas del
SECORP II.

Causa inmediata:
Debilidades en el control de la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.5. Incumplimiento de fechas de compromisos en los cronogramas
de los procesos contractuales

Caso 1

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-SASI-011-2024 (contrato
2172 -2173 de 2024) que no se cumplio con la fecha establecida en el cronograma
de la resolucion de apertura para la suscripcion del contrato, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Fecha establecida en el
Contrato cronograma suscripcion del | Fecha suscripcion del contrato
contrato
2172-2024 27 de diciembre de 2024 31/12/2024
2173-2024 27 de diciembre de 2024 31/12/2024

Tabla 8. Hallazgo incumplimiento cronogramas. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucién de Apertura
No. 01097 del 10 de diciembre 2024, que describe las fechas para la realizacion de
las diferentes etapas del proceso.

En concordancia con el procedimiento de Seleccion Abreviada por Subasta GCC-
TIC-PR-005, que senala en la actividad No. 15:

“Observaciones. La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad
vigente, sefalando el cronograma que describa las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso”.

Caso 2

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-CM-002-2025 (contrato
1495 -2025) que no se cumplié con las fechas establecidas en el cronograma del
SECOP I, respecto a la publicacion de la resolucion de apertura y el pliego de
condiciones definitivo y la firma del contrato.

2.1 Se encontro en el cronograma del SECOP |l que la publicacién de la resolucién

de apertura estaba programada para el dia 30 de mayo de 2025, como se muestra
a saber:
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Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso

30052025 11:59:00 PM (tre-05:00 Bogats, Lina, Guito)
de seleccion

Sin embargo, la resolucion de apertura se publicé hasta el dia 04 de junio de 2025,
como se muestra a continuacion:

Infarmacian del documenta

Clagificacion de documento: -
Descripcion  Resolucion de apertura def. 00194 del 2025 Firmada podf
Hombre Resolucion de apertura def. 00194 del 2025 Firmado pof
Tamafio 354553
Estado Mo encriptado
Creado por ADRIAMNA MARIL HERMAMDELZ GARION

Fecha de creacion  4/06/2025 6:51:43 PM ((UTC-05:000 Bogotd, Lira, Guito)

2.2 Se encontré en el cronograma del SECOP Il que la publicacion del pliego

definitivo de condiciones se realizé el 04 de junio de 2025, como se muestra a
continuacion:

Fecha de publicacion de los pliegos de condiciones definitivos  4/06/2025 7:05:53 PM (1i7e-05:00) Bogetd, Lina, Quita)

No obstante, esta se efectud antes, el dia 03 de junio de 2025, como se muestra a
continuacion:

Infarmacion del documento

Clasificacidn de documento: -
Descripcion  Pliego de condiciones definitivo FTIC-Ch-002-2025 REY . pdf
Hombre Pliego de condiciones definitivo FTIC-Ch-002-2025 REV. pdf
Tamario 1553294
Estado Mo encriptado
Creado por ADRIARNA MARIA HERMAMDET GARIOMN

Fecha de creacion 3062025 01446 Ph (0 To-05:00) Bogodd, Lima, Quito)

2.3 Se encontro en el cronograma del SECOP Il que la firma del contrato debia
efectuarse, el dia 08 de julio de 2025, como se muestra a continuacion:

Firma del Contrato  2/07/2025 11:59:00 PM urc-05:00) Bogats, Lina, Guita)

Sin embargo, se firmdé hasta el dia 16 de julio de 2025, como se muestra a
continuacion:
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Aprobacidan del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado por: FPEDORD ANTONMO

T oeEz Fecha de aprobaciir: 16072025 9.20:55 AN (UTc-05:00) Bogols, Ling, Guita)

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado Flor Angela Castio Fecha de TEAD 2025 T0:20:23 AM (omc08:00 Bogotd, Lima,
DOF? Rodtigues aprohacion: Geribar)

Lo anterior, conlleva al incumplimiento de articulo 3 de la Resolucion de Apertura
No. 00194 del 04 de junio de 2025, que indica:

“Cronograma. Establecer como cronograma del proceso de contratacion, el
sefialado electronicamente en la plataforma Secop I, en el link dispuesto para el
proceso de Concurso de Méritos Abierto FTIC-CM-002-2025".

En concordancia con el procedimiento de Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007,
actividad No. 15, que senala:

“‘observaciones. La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad
vigente, senalando el cronograma que describa las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso”.

Caso 3

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-CM-002-2024 (contrato
1310 -2024) que no se cumplié con las fechas establecidas en el cronograma de la
resolucion de apertura respecto de la firma del contrato, toda vez que en la
resolucion se sefalod para suscripcion del contrato el dia 24 de mayo de 2024:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION NUMERO 00361 DEL 18 DE ABRIL DE 2024,
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION POR
CONCURSO DE MERITOS No. FTIC-CM-002-2024"

imatdnids | Adenapde SECOP

Sin embargo, se firmo el 30 de mayo de 2024, como se muestra a continuacion:
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Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Richard Vigtelz

Aprohado por: Neyia

Fecha de aprobacion: 30052024 7:24:43 AM @UTC-05:00) Bogats, Linz, Guita)

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado por: Ling Paoiz Vacca

Saiings Fecha de aprobacion: 30052024 11:36:24 AM urc-05:00) Bogatd, Lina, Guita)

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucion de Apertura
No. 00361 del 18 de abril 2024, que describe las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso.

En concordancia con el procedimiento de Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007,
actividad No. 15, que sefala:

“La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad vigente, sefialando el
cronograma que describa las fechas para la realizacion de las diferentes etapas del
proceso’.

La Subdireccion de Gestion Contractual menciona en su respuesta, concepto de
CCE, el cual no se orienta a justificar o fundamentar el incumplimiento de las fechas
de los cronogramas de los procesos de seleccidn objetiva, solo sehala que la
entidad estatal, en ejercicio de su autonomia, puede definir discrecional y
razonablemente el cronograma, en donde con mas razén deberia cumplir los
cronogramas, toda vez que ella misma definié el tiempo para llevarlos a cabo.

De igual forma no se evidencia en los cronogramas evaluados que se establezca
una fecha estimada para el cumplimiento de las etapas de los procesos de seleccion
objetiva, maxime cuando se presentan etapas en el proceso que la norma define el
termino para su cumplimiento.

Causa inmediata:

Debilidades en el seguimiento a los cronogramas de los procesos contractuales.
Hallazgo 1.6. En el proceso de contratacion FTIC-MIC-005-2025 (contrato 1542
- 2025) y FTIC-MIC-026-2024 (contrato 2151-2024) el Comité evaluador no se
designa para efectuar la actividad 10 y 11 de acuerdo con el procedimiento
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, solo hasta la etapa de presentacion de las
ofertas.

Caso 1

Proceso de contratacion FTIC-MIC- 005-2025 (contrato 1542 - 2025)
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Se evidencio que el comité evaluador es uno de los responsables de la actividad 10
y 11 del procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, las cuales contemplan:

“Actividad 10. Revisar observaciones y/ o comentarios por parte del comité
evaluador y generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron cumplidas por el comité toda vez que
este fue designado hasta después de la fecha de presentacién de las ofertas, el dia
07 de julio de 2025, no obstante, las etapas relacionadas con la actividad 10 y 11
fueron agotadas con anterioridad, el dia 27 de junio de 2025.

Caso 2
Proceso de contratacion FTIC-MIC-026-2024 (contrato 2151-2024)

Se evidencio que el comité evaluador es uno de los responsables de la actividad 10
y 11 del procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, las cuales contemplan:

“‘Actividad 10. Revisar observaciones y/ o comentarios por parte del comité
evaluador y generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron cumplidas por el comité toda vez que
este fue designado hasta la fecha de presentacion de las ofertas, el dia 22 de
noviembre de 2024, no obstante, las etapas relacionadas con la actividad 10 y 11
fueron agotadas con anterioridad, el dia 20 de noviembre de 2024.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del del procedimiento Minima Cuantia GCC-
TIC-PR-010 actividad 10y 11.

La Subdireccidn de Gestion Contractual, de acuerdo con el concepto de CCE, indica
que la Entidad tiene la facultad de designar el comité evaluador, en donde para los
casos objeto de verificacion la Entidad designd los respectivos Comités
Evaluadores.

De igual forma, la Subdireccién de Gestion Contractual menciona que el Comité

evaluador adelant¢ las actividades 10 y 11 segun el procedimiento, sin embargo, no
se evidencia soporte o explicacion que demuestre este cumplimiento.
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Causa inmediata:

Debilidades en el control al cumplimiento de las actividades del procedimiento
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Hallazgo 1.7. Falta de cierre de expedientes contractuales en el SECOP II.
Caso 1

A partir de la muestra tomada, se evidencidé que los siguientes contratos aun
continuan en el SECOP Il en estado de “ejecucion” cuando su plazo de ejecucion

ya termino:

Contrato Fecha de Finalizacién Estado

012-2023 31/12/2023 En ejecucion
003-2023 31/12/2023 En ejecucion
028-2023 31/12/2023 En ejecucion
018-2023 31/12/2023 En ejecucion
022-2023 31/12/2023 En ejecucion
044-2023 31/12/2023 En ejecucion
048-2023 31/12/2023 En ejecucion
058-2023 31/12/2023 En ejecucion
068-2023 31/12/2023 En ejecucion
098-2023 31/12/2023 En ejecucion
080-2023 31/12/2023 En ejecucion
092-2023 31/12/2023 En ejecucion
102-2023 31/12/2023 En ejecucion
108-2023 31/12/2023 En ejecucion
112-2023 31/12/2023 En ejecucion

Tabla 9. Hallazgo cierre de expedientes. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la Circular Externa 005 de 2024 de
Colombia Compra Eficiente que sefiala:

“...La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
imparte las siguientes directrices a los sujetos obligados a transar en el SECORP I,
las cuales deberan ser cumplidas antes del 30 de noviembre de 2024:

3. Cerrar el expediente electronico de los contratos cuyo plazo de ejecucion haya

finalizado, que no requieran de liquidacion o no se encuentren pendientes
obligaciones postcontractuales pendientes’.
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La anterior circular, en concordancia con los dispuesto en el Manual de Contratacion
de la Entidad que indica:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica) y la naturaleza juridica del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones / Fondo Unico de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, el régimen juridico de
contratacion aplicable es el consagrado en la Ley 80 de 1993, incluyendo sus
reformas, modificaciones o adiciones, sus decretos reglamentarios, asi como las
disposiciones civiles y comerciales que sean aplicables, los lineamentos, guias,
circulares y/o Manuales adoptados mediante acto administrativo expedidos
por Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia
contractual”.

Caso 2

Se evidencia infraccion a lo previsto en la Circular 002 de 2023 y la Circular Externa
No. 005 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, para los expedientes contractuales listados a continuacion. Esto
en la medida en que una vez efectuada la verificacion del expediente en plataforma
transaccional SECOP Il, no se evidencia el cierre de cada expediente contractual
en los términos previstos en la misma.

Proceso contractual estado

FTIC PS-769-2021

en ejecucion

FTIC-PS-056-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-576-2021

en ejecucién

FTIC-PS-838-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-110-2021

en ejecucién

FTIC-PS-777-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-403-2021

en ejecucién

FTIC-PS-064-2022

en ejecucion

FTIC-PS-028-2022

en ejecucién

FTIC-PS-199-2022

cedido

FTIC-PS-048-2022

en ejecucién

FTIC-PS-221-2022

en ejecuciéon

FTIC-PS-031-2022

en ejecuciéon

Tabla 10. Hallazgo cierre expedientes. Fuente: Elaboracién propia.

La Subdireccion de Gestion Contractual acepta el hallazgo y en su respuesta
describe las gestiones que tiene planeado realizar para el cierre de los expedientes
contractuales.
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Si bien de acuerdo con el concepto de CCE que menciona la Subdireccion de
Gestion Contractual la normatividad contractual no ha establecido un plazo
especifico para el cierre de los expedientes contractuales, ni ha indicado que dicha
funcion la tenga CCE, el manual de contrataciéon de la Entidad si sefiala
taxativamente que se acoge a lo dispuesto en las circulares de CCE, las cuales
contemplan para el caso en concreto la obligatoriedad del cierre de los expedientes
contractuales.

Causa inmediata:
Debilidades en el seguimiento al cierre de los expedientes contractuales.

Hallazgo 1.8. Falta de aclaraciéon al OTROSI No. 1 del contrato de interventoria
No. 1495-2025.

Se evidencio que la clausula cuarta del OTROSI No. 1 del contrato de interventoria
No. 1495-2025, presenta inconsistencias respecto a la mencion del contrato de
interventoria, toda vez que hace referencia al contrato 1275 de 2023 y ademas
menciona el Otrosi No. 2 y el Otrosi No. 3, sin embargo, al contrato solo se le realizé
un Otrosi, como se muestra a continuacion:

OTROSI No. 1 MODIFICATORIO AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1435-2025 SUSCRITO
ENTRE EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
¥ EL CONSORCIO RED POSTAL 4/72.

CUARTA. VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas y condiciones contenidas en el
contrato de Interventoria No. 1275 de 2023, el otrosi No. 1, el Otrosi Mo. 2 y el Otrosi No. 3, que no han sido
objeto de modificacion, continlan vigentes durante el termino de ejecucion del mismo.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 38 numeral 4 del Decreto 1064 de
2020, que senala:

“ARTICULO 38. Subdireccion de Gestion Contractual. Son funciones de la
Subdirecciéon de Gestion Contractual, las siguientes:

4. Dirigir la elaboracion de pliegos de condiciones, resoluciones, contratos, actas,
certificaciones, adiciones, adendas, modificaciones, constancias, aclaraciones,
prorrogas o cualquier otro documento necesario para las etapas precontractual,
contractual y poscontractual’.

La Subdireccién de Gestidn Contractual sehalé que el SECOP Il es una plataforma
transaccional lo que permite que el tramite contractual de modificacion como el
referenciado otrosi No. 1 del contrato 1495 de 2025, sea transaccional, sin embargo,
esta respuesta no desvirtua el hallazgo, toda vez que por el hecho que la plataforma
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sea transaccional, no significa que no se realicen aclaraciones a las minutas de los
contratos suscritas por las partes.

Se muestra una ventana del SECOPII referente a un resumen del Otrosi No. 1 del
contrato de interventoria No. 1495-2025, sin embargo, no se puede concluir que por
encontrarse este resumen no se debe aclarar la minuta de la modificacion.

Causa inmediata:

Debilidades en la elaboracion de las minutas de las modificaciones contractuales.
Hallazgo 1.9. En el proceso de contratacion FTIC-LP-003-2024 (contrato
1514,1515,1516,1517,1518 de 2024) no se evidenciod la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2 y No. 3 en el SECOP II.

Se evidencio que en la pagina web de la Entidad del proceso de contratacién FTIC-

LP-003-2024 (contrato 1514,1515,1516,1517,1518 de 2024), se publicaron 3 avisos
de convocatoria, como se muestra a continuacion:

Tercer aviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA FTIC-
LP-003-2024

RNEaT=1E tar procesos de generacidn de habilidades digitales bajo la modalidad de bootcarmps
con d o a la totalidad de la poblacidn beneficiaria vinculada a la zona geogratica

(Para mas informacién consultar en SECOP)
Consulte docurmente anexo
Minima Cuantia No. FTIC-MIC-006-2024

fo de Accidentes de Transito - SOAT para los vehiculos v
inisterio/Fondo Unico de Tecnologias de la Informacidn v las

Fracién consultar en SECOPY
Segundo aviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA
FTIC-LP-O0O3-2024%

"implermentar procesos de generacidn de habilidades digitales bajo la modalidad de bootcamps
con destino a la t lidad de la poblacidn b

ciaria winculada a la zona geografica

adjudicada, dando curmplimiento a los lineamientos pedagdgicos establecidos por el MINTIC #
FOMNDO UMNICO DE TIC!
(Para mas informacién nsultar en SECOPRY

AVviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA FTIC-LP-
O003-2024

de bootcamps
A=Y
el MINTIC #

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

PRIMER AVISO DE LICITACION
LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-003-2024

De corformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley AnSfrémites 019 de 2012, modificatorio del
nurmeral 3 del articubo 30 de la ley 80 de 1993, s& publica el presente aviso en la pagina web de la entidad

y en el Sigtema Blectrénico para la Contratacion Plblica -SECOP |1

EL FOMDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS COMUNICAGIONES INFORMA

Que adelantara la lictacon piblica Mo, FTIG-LP-003-2024, la cual tiene por objeto: “Tmplementar procesas de
generacion de hahilidades digitales bajo la modalidad de booicamps con desfing a [a tofalidad de fa pobiacian

beneficiaria vinculada a la zoma geogrifica adjudicada, dando cumpiiminfo a los fineamientos pedagigicos
esfablecidos por &f MINTIC / FONDO UNICO DE TIC.™
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COLOMBIA

POTENCLA DE LA

VIDA

SEGUNDO.AVISO DE LICTTACION
LICITACION PUBLICA Mo. FTIC-LP-003-2024
De conformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley Anfitramites 019 de 2012, modificatorio del
numeral 3 del articuio 30 de la ley 80 de 1993, se publica el presente aviso en la pagina web de la entidad
v en el Sistema Blectrdnico para la Contratacion Publica -SECOP 1.
EL FONDO UNICO DE TECHNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA
Que adelantara la licitacion plblica Mo, FTIC-LP-003-2024, la cual tiens por objeto: orocesos de

generacion de hahiidades digitales bajo la modalidad de bootcamps con desfing 3 fa tofalsad de fa poblacidn

beneficiaria winculada a la zona geografica adwdicada, dando cumplimiento a los Wneamientos pedagigicos
esfablecidos por & MINTIC £ FONDO UNICO DE TIC.™

COLOMBIA

POTEMNCIA DE LA

VIDA

TERCER AVISO DE LICITACION

LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-003-2024

De conformidad con |o establecide en el Articulo 224 dal Decnsto Ley Anftramites 019 g2 2012, modificatorio del
nurreral 3 del arficulo 30 de la ey 80 de 1993, se publica &l presente aviso en la paaina web de |a entidad
v en el Sistema Blectronico para la Contratacion Publica -SECOP |1,

EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA

Que adelantara |a licitacion piiblica Mo. FTIC-LP-003-2024, la cual fiene por chjeto: Tmplementar procesos de
generacion oe habiidaoes digitales bajo '3 modalidad de boofcamps con desfing g fa tofalidad o= fa pobfaciin
beneficiaria vinculada a Ja zona geogrifics adjudicada, dande cumpimiento a los Nineamientos pedagdgicos
esfablecidos porel MINTIC / FONDO UNICC DE TiC.™

Sin embargo, no se evidencio la publicacion en el SECOP Il del aviso de
convocatoria No. 2 y No. 3, solo se encuentra la publicacion del primer aviso, como
se muestra a continuacion:

Nombre Clasfficacion de documento Descripcién
[m] AnAlisis y recomendacion de garantias LP TALENTO TEGH 2024.pdf Analisis y recomendacion de garantias LP TALENTO TEGH 2024.pdf. Dessargar Detalle
[m] 1. Estudia Previa Talento Tech. pef 1. Estudia Previo Talentn Tech. paff Destargar Detalle
O 2 Estudio de Sestor Talento Tech paf 2. Estudio de Sectar Talento Tech. paf Destargar Detalle
(=] 3.CDP-57924-TALENTO TECH-DED-FUTIC- CRR Firmado pdf 3.CDP-57924-TALENTO TEGH-DED-FUTIC-CRR Firmado_pdf Descargar Detalle
[m] 4. CDP-114524-ADICION GDP TALENTO TECH-DED-FUTIC paf 4. CDP-114524-ADICION GDP TALENTO TECH-DED-FUTIC paf Destargar Detalle
[m] & CONCEPTO FONDO_neff 5. CONCEPTO FONDO, peff Desargar Detalle
[u] 7. Matriz Talento Tech. pef 7. Matriz Talento Tech.pef Descargar Detalle
[m] 8 PRESUPUESTO OFIGIAL LPRdf 9. PRESUPUESTO OFIGIAL LPpdf Dessargar Detalle
[m] 10. OFICIO VIGENCIAS FUTURAS 2025-2026.pdf 10. OFICIO VIGENCIAS FUTURAS 20252026, pdf Descargar Detalle
O 9. COTIZACIONES 2ip 9. COTIZACIONES 2ip Destargar Detalle
(=] 11, Anexo Tecnico Talents Tech paf 11, Anexo Tecnico Talento Tech paf Descargar Detalle
[m] 16.1. Anexas proyecto de pliego versi_editable dock 16.1. Anexos proyecto de pliego versi_editable docx Destargar Detalle
[m] 242012518 FIANCIERA INDICADORES pdf. 242012518 FIANCIERA INDICADORES.pdf Desargar Detalle
[u] 242027906 Firmado pdf 242027906 Firmado. pdf Descargar Detalle
[m] GAPAGIDAD FINANGIERATALENTO TEGH 2.0 FirmadoSF. pf GAPAGIDAD FINANGIERATALENTO TEGH 2.0 FirmadaSF.pf Dessargar Detalle
[m] Proyecto de Fliega de Condicianes - FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH dacx Froyecto de Fliego de Condicianes - FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH docx Destargar Detalle
n Analisis del presupue sto - Talento Tech Segunda VOB Misx Analisis del presupue sto - Talento Tech Segunda VOB xisx Destaryar Detalle
[m] #¥is0 de Canvocateria FTIC-LP-003-2024 TALENTO TEGH.Firmade (2»pdf A¥is0 de Convacateria FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH.Firmade (2).pdf Dessargar Detalle
[m] Primer A0 FTIC-LP-003-2024 paff Primer Avis0 FTIC-LP-003-2024. paff Destargar Detalle
Descargar lodos

Publica
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Lo anterior incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que sefala:
“Publicidad en el Secop

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
...y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en
el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto’.

E incumplimiento de la actividad No. 10 del procedimiento de Licitacién Publica
GCC-TIC-PR-006, que senala:

“El término de publicacion del proyecto de pliego de condiciones no puede ser
inferior a 10 dias habiles. Se publica en el SECORP II:

*Estudio Previo

*Analisis del sector

*Proyecto Pliego de Condiciones
*Avisos de convocatoria
*Documentos anexos, silos hay’.

Incumplimiento del articulo 224 del Decreto 019 de 2012, que sefala:

“Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5)
dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la
pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP”.

La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala que la publicacion de un solo aviso
en el SECOP y en la pagina web institucional satisface plenamente el requisito legal
de publicidad, sin que sea obligatorio realizar tres publicaciones, las otras 2
adicionales se publicaron sélo en la pagina web para efectos publicidad sin que se
incumpla la ley, sin embargo la norma establece que la publicaciéon de los avisos
que decida efectuar la Entidad de uno a tres, debe realizarse tanto en la pagina web
como en el SECOP, situacion que no se evidencio para la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2y No. 3.

Causa inmediata:
Debilidades en la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.10. Falta de publicacién en la pagina web de la Entidad del proceso
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495-2025).

Publica Pagina 28 de 106



Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

No se evidencia la publicacién del aviso de convocatoria del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495-2025), en la pagina web de la entidad.

2025
Proceso Concurso de meéritos abierto - FTIC-CM-005-2025

"ZITOOSZ Efercer (o fnterventorio integroal poro fevor o cobo ef seguimifento y verfifocoocidn oe {os
obiigociones téocricos, juddicos, Fnoncieros, y odministrotivos reqguerdodos poro (o wolloncio v el
seguimiento integrof de o efecucidn del proyvecto Lineos de Formento 3.0 doe ocuerdo con (o
establecido e ef Amexo Ffécrnoco™

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Resclucién de Apertura FTIC-SASI-002-2025

"Controtor el sumifristro oe tiguetes odéreos erl rutos nocionofes e internocionaies poro {os
coinbormdores del Adinisterdo de Tecoologios oe (o mformocicn v ios Comoricociones Fondo Dnico
e Tecnofogios de (o miormocider 3 los Cormurfcociones, oe cordorrmfidoad con (os
especiffocociones téoricas establecidoas por o Eaticfoo™.

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Consulte docurmentoe anexo

Licitacion Publica Seguridad FTIC-LP-Q02-2025

"ALAQQIZ2020F - Cowrtrator ef senvoio oe wgiionoio v segurddoo privoodo en el Ediffoio Adwdilo Toro,
sede cemntro! el Adfinisterfo de Tecrnofogios de o fmformocidn » fos Comuricociones v e fos
Hienes inmuebies gue (o entidfod (o reguierc o rvel aociomod, con orrendoamrifento oe medios
tecroldgicos poro Hienes inmouebies v muebles de propiedod oel 4T

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Proceso Concurse de meéritos abierto - FTIC-CM-004-2025

"I3Z00TI3LTS0E- Realizor fo evaluocidn oe impoctos v resufltados oe o implementocicdn oe o
Aolitico oe Goblermo Ofgital v sus efectos sobre o colidod oe wdo e los cfudodonos, (o
compeltitividod oe los empresos 3 (o gestidn de los entidodes pdbifcos".

{Para mas informacidn consultar en SECOP)

Aviso de Convocateoria del Proceso FTIC-SAPMC-005-2025

Situacion que conlleva al incumplimiento de la actividad 11 del Procedimiento
Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007, que sefala:

“Publicar proyecto de pliego de condiciones.

Se publica en el SECORP II:

*Estudio Previo

*Analisis del sector

*Proyecto Pliego de Condiciones

*Avisos de convocatoria. Adicionalmente publicarlo en la pagina web
Institucional.

*Documentos anexos, silos hay.

La Subdireccion de Gestion Contractual acepta el hallazgo, si bien se publicé en
SECORP I, no se dio cumplimiento al procedimiento, el cual establecidé la publicacion
del aviso de convocatoria en la pagina web de la Entidad.

Causa inmediata:

Publica Pagina 29 de 106



Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

Debilidades en el seguimiento al cumplimiento del procedimiento Concurso de
Méritos GCC-TIC-PR-007.

Hallazgo 1.11. Debilidades en el analisis que soporta el valor estimado de
contratos.

Caso 1

Se evidencio que, para estimar el valor del contrato 333-2025 (FTIC-PS-333-2025),
se tomo en cuenta la Resolucion No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por medio
de la cual se modifico la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucion, para los
contratos de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea en las
regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el
14% del valor de honorarios asignado a la categoria Xll, como se muestra a
continuacion:

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, asi como la idoneidad por parte del contratista, se estima el valor total de
contrato en la suma de TREINTA ¥ TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL PESOS M/CTH
{$33.632.000), cancelados como se relaciona en la forma de pago contenida en el presente estudio previo.

Para estimar el valor indicado, se tomd en cuenta la Rescolucion No. 005596 del 27 de diciemnbre de 2024, por medio deg
la cual se modificd la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales yfo apoyo a g
gestion que celebre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Fondo Unico de Tecnologiag
de la Informacion y las Comunicaciones, contemplados en el Perfil Xll, correspondiente a $3.678.500. Sin embargo
conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucién, “para los contratos de prestacion de servicios cuyd
lugar de ejecucion contractual sea en las regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto de
valor asignado a la categoria respectiva”. Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios asignado g
la categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500, que es el valor asignado a la categoria XII, es
de QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990).

Caso 2

Se evidencio que, para estimar el valor del contrato 217-2025 (FTIC-PS-217-2025),
se tomo en cuenta la Resolucidén No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por medio
de la cual se modificé la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucién, para los
contratos de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea en las
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regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el
14% del valor de honorarios asignado a la categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500, que es el valor asignado a la categoria XII, es
de QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990),
como se muestra a continuacion:

Los honorarios agui contemplados se ubican en el Perfil XIl conforme a la Resolucion 05596
de 2024, correspondiente a $3.678.500. Sin embargo, conforme al paragrafo 2 del articulo
17 de la mencionada Resolucion, ‘para los contratos de prestacion de servicios cuyo lugar
de gjecucion confraciual sea en las regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta
en un 15% respeclo del valor asignado a la categoria respectiva™ Asi las cosas, se
determind que el incremento corresponde a la suma de QUINIENTOS VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios asignado a la
categoria XII.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024 paragrafo 2 del articulo 1°.

Incumplimiento de la actividad No. 4 del procedimiento de Contratacion directa
GCC-TIC-PR-008, que senala:

“Revisar estudios previos y los documentos soporte. Observaciones. El abogado de
la Subdireccion de Gestion Contractual revisa los documentos y sus soportes”.

La Subdireccién de Gestion Contractual indicé que el hallazgo formulado es debido
a que se presenta error en el porcentaje del incremento de los honorarios, Sin
embargo, el hallazgo va orientado hacia el error en el calculo del porcentaje, 14%
respecto del valor de honorarios asignado a la categoria XII, $3.678.500.

Es de precisar que el error en el calculo del porcentaje, 14% respecto del valor de
honorarios asignado a la categoria Xll, $3.678.500, tiene como consecuencia error
en el calculo del valor del contrato y por ende error en el pago al contratista.

De igual forma la Subdireccion de Gestion Contractual, sefialé que realizara las
aclaraciones a los contratos respecto a su valor.

Causa inmediata:
Debilidades en la revision del valor estimado del contrato en los estudios previos.

Hallazgo 1.12. Falencias en el analisis del sector del proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025 (contrato 321-2025).
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Se evidencio que en el analisis del sector del proceso de contratacion FTIC-PS-321-
2025 (contrato 321-2025), se establecidé respecto a la experiencia requerida, dos
contratos con el FUTIC, con el mismo objeto, en el mismo afio y por el mismo plazo,
como se muestra a continuacion:

Numero z
Entidad . - - Forma de
del o utaie Objeto Duracién| Honorarios pago
contrato
Prestar servicios
profesionales al  Grupo
Intemo de Trabajo de Un primer pago
Estadistica y Estudios por valor de
= Sectoriales para apoyar el $6.130.833 y
T';‘;’r‘g“’ U{:g%g’f& analisis,  validacien  y| ., once (11)
159-2024 9 seguimiento de  datos $ 13.137.500 | mensualidades

Informacion y las
Comunicaciones

meses

relacionados con el sector vencidas cada

TIC, garantizando la calidad una por valor
y relevancia de la e
informacion, contribuyendo 13.137.500

asi al desarrollo estratégico
y sostenible del sector.

Brindar apoyo profesional al
GIT de Estadistica y

Estudios Sectoriales en la
recopilacion, analisis y
difusion de informacién
estratégica vinculada a las

i Tecnologias de la
Fondo Unico de Informagién y Comunicacion
168-2024 | Tecnologiasdela |(TIC), asi como en la 12 $ 13.137.500 | $154.146.667
Informaciéon y las | estructuracion de evaluacion meses
Comunicaciones de politicas, programas o
proyectos del sector,
garantizando la precision y
relevancia de los informes y
detectando tendencias,
oportunidades y desafios
clave en las TIC

No obstante, no se evidencié en el analisis del sector, justificaciéon sobre la
celebracion de estos dos contratos con el mismo objeto, en el mismo afio y por el
mismo plazo.

Verificados los soportes de experiencia, se encuentra la certificacion del contrato
159-2024, sin embargo, respecto del otro contrato 168-2024 descrito en el analisis
del sector, este no tiene soporte de experiencia, por lo que se concluye que no fue
suscrito con el FUTIC y se presenta un fallo en la informacion incluida en el analisis
del sector.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

Incumplimiento de la actividad No. 4 del procedimiento de Contratacion directa
GCC-TIC-PR-008, que sefiala:
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“Revisar estudios previos y los documentos soporte. Observaciones. El abogado de
la Subdireccion de Gestion Contractual revisa los documentos y sus soportes”.

Y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
que indica:

6.1. Contratacion directa

“En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el Estudio del Sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia
que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto...”.

La Subdireccion de Gestion Contractual sefaldé que el numeral 5 del analisis del
sector no se refiere a la experiencia exigida al contratista, sino que tiene como
propoésito determinar la razonabilidad del valor del contrato a suscribirse, tomando
como base contratos anteriores con objetos comparables, sin embargo esta
respuesta no desvirtua el hallazgo, toda vez que para hacer el analisis de la
razonabilidad del valor del contrato era necesario contar con la informacion cierta,
ya que se evidencié que el contrato 168-2024, no fue suscrito por el contratista,
afirmacion que no fue controvertida por la Subdireccion de Gestidén Contractual.

Causa inmediata:
Debilidades en la verificacion de los Estudios del Sector.

Hallazgo 1.13. Debilidades en el cumplimiento de la clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025)

Se evidencido que el Otrosi No. 1 al contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025),
contempld en la clausula segunda relacionada con las garantias, la obligacion del
contratista en entregar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al Contrato, como se muestra a
continuacion:

SEGUNDA. GARANTIAS: EL CONTRATISTA se obliga a notificar a la aseguradora conforme
a la presente modificacion y entregar el anexo o certificado al MINISTERIO/FONDO UNICO DE
TIC dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente otrosi, donde se
indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al contrato.

Sin embargo, no se evidencié anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que la aseguradora conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato.
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Lo anterior conlleva al incumplimiento de la clausula segunda del Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025).

La Subdireccion de Gestion Contractual sefala que la modificacién consistia en
excluir el valor del impuesto del IVA del valor del contrato lo cual no se enmarca
dentro de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia, sin embargo,
la clausula segunda del Otrosi No. 1 relacionada con las garantias, estipuld la
obligacion del contratista en entregar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la suscripcion del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al Contrato.

Si bien el Otrosi no implicaba la modificacion de la garantia o la publicacién en el
SECORP I, si determind en la clausula segunda entregar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo
Unico de Tic, donde se indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato, lo cual no se evidencio.

La obligacién de informar a la aseguradora es del contratista, no obstante, debido a
que el contratista tenia que entregar anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico
de Tic, la Entidad lo deberia tener como soporte del cumplimiento de esta
obligacion, de acuerdo con lo establecido en la clausula segunda Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025.

Causa inmediata:

Falta de verificacién de las obligaciones contenidas en el clausulado contractual
sobre las garantias.

Hallazgo 1.14. Inadecuada publicacion de los procesos y documentos
contractuales.

Caso 1

En el proceso FTIC-PS-304-2025 (contrato 304-2025) se evidencid que se
efectuaron dos publicaciones del formato para verificacion de idoneidad y
experiencia, una del 24 de enero de 2025 y la otra del 27 de enero de 2025. En la
publicacion del 24 de enero solo se relaciona la experiencia requerida de 38 meses
(1140 dias) y en la segunda publicacién, del 27 de enero se relaciona una
experiencia requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias), como se muestra a
continuacion:
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Publicacion 24 de enero de 2025:

FORMATO PARA VERIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA —a
- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION ( .‘X
NOMBRE DEL [ EXPERIENCIA 1
CONTRATISTA Aexires Fomando Gufierrez Biitto ] SI CUMPLE i
FORMACION ACADEMICA
REQUERIDA [ESTUDIO
PREVIO). Estudios: El aspirante debe acreditar titulo pruhm | n Politologia, c-m. Politica, Relaciones Inllvmuevuh Comunicacién Social,
Periodismo, Filosofia, Teologia Socialy afines
FEeADE GRADO
TERMINACION DE uATEmAs)
Fm;:;:clon SESTENER Sociologo 311212018
VERIFICADA
ARots) [ MESES) | ous | vorar ]
EXPERIENCIA -
Rcoueuon eS| Petence  prone gev scretar 3
PREVIO): P L.
28 o || 10
FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
NOMBRE EMPRESA O ENTIDAD e sy EXPERIENCIA mias)
1 ESTRUCTURAS H R SAS (experienci o abyer 2072019 300072021 202
2 01102021 15012022 107
3 20012022 23002022 243
4 01102022 30082024 00
5 o
o ——]
or
ida)

Firma Elaboro:
— o s T s
uuuuu Subdirecior ds operaciones FECHA DE VERIFICACION
Publicacion 27 de enero de 2025.
S ALY L VRS R ESINALES U RFUTU A LA S \

La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala que el formato de idoneidad y
experiencia que se encuentra debidamente publicado en SECOP Il en el numeral 5
(Documentos del Contrato) corresponde al que relaciona la experiencia requerida
de dos afios y 36 meses (1810 dias), no obstante, esta respuesta no desvirtua el
hallazgo toda vez que la publicacién de este formato fue evidenciado por el equipo
auditor y no se fundamenta el motivo por el cual se presenta la publicacién de dos

W oa oW e

-
NOMERE DEL i -
ar " " 5 :
T T Ancres Femando Gulierrez Britio ! . _._SsicumpPLe = !
FORMACION ACADEMICA
REQUERIDA (ESTUDIO
e Estusdios: El aspirant= debe screditar titulo
Filo scioia, L anguas Modarmas, Litaratirs, Lingaistics, Sociologia, Transje Social y aines
TIULO OBTENIDO: FECHA DE GRADO ©
TERMINACION DE MATERIAS).
FORMACION ACADEMICA 2200712018
VERIFICADA.
Posgrado
ARO{s] || MES DiAS [ rovar |
EXPERIENCIA
Expnrlunu:la El aspirante debe acreditar 36
REQUERIDA (ESTUDIO
PREVICY: eses de experiencia profesional
3 2 3% 730 || 1080

NOMEBRE EMPRESA O ENTIDAD EECIU DE Beoneae FECHA DERE TR EXPERIENCIA (Dus)
ESTRUCTURAS HR SAS (expesiencia con el objed) 2072019 3092021 a0z
Alcladia Local de Ciudad Bolivar o11a2021 1501 2022 107
Alcladia Local de Ciudad Bolivar 240012022 /0 243
COMSTRUCCIONES ¥ SOLUCIOMNES ARDILA SAS 01102022 700
4]
oA ——

ExPERIENCIA VERIFICADA

En con
=stipula: "Dos (2) ancs de Sxpeniencia relacionada con el objeto a contratar por Titulo de posgrado. (La sxpenencia debsra ser
sdicional 8 la MINIMa requends)’, el cCandidato Scredita contar con 24 Meses de expenencia profesional sdicional = 1a minima

>

=n i3

requerida. Ia cual se encuentra relacionada con e objeto contractual.

5506 o=l 27 de dici

del 2024, amiculo & EQUIVALENGIAS,

formatos de idoneidad y experiencia con diferente informacion.

Caso 2

Publica
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Se evidencio que se presentan procesos de contratacion, publicados mas de una
vez, generando confusion, al momento de la consulta, para determinar el proceso
que contiene la informacion real y verdadera, como se muestra a continuacion:

FTIC-CD-1432-2024:

Buscar resultados (Buscar resultados porFitrando enRecientes)
Borrar bisgueda  Guardar blsqueda

Pais Entidad Estatal Referencia
mm COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1432-2024.
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

=i COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1432-2024
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

FTIC-CD-1611-2024:

Borrar biisqueds  Guardar biisqueda

Pais Entidad Estatal Referencia

sl COLOMBIA FONDO UMICO DE TECHOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024..
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

==l COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024.
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

sl COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

FTIC-PS-039-2025:
Borrar bizqueda  Guardar bizoueda

Pais Entidad Estatal Referencia

i COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-P5-038-2025.
IMFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

s COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-P5-039-2025
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Lo anterior, conlleva al incumplimiento del principio de publicidad el cual busca
garantizar la transparencia en los procesos contractuales a través de los diferentes
medios electronicos, como el SECOP Il 'y del principio de transparencia el cual exige
que todos los procesos de seleccion de contratistas y la ejecucién de los contratos
sean publicos, accesibles y claros para todos los interesados y ciudadanos que los
consulten.

E incumple el numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064 de 2020, que sefiala:
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“ARTICULO 38. Subdireccién de Gestién Contractual. Son funciones de la
Subdireccion de Gestion Contractual, las siguientes:

5. Liderar el proceso de publicacion de la actividad contractual en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica y en el Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI conforme a la normatividad vigente”.

Causa inmediata:

Debilidades en el cargue de los documentos y procesos contractuales para
publicacion en el SECORP II.

Hallazgo No. 1.15. Falta de remision por parte de la Subdireccién de Gestion
Contractual al GIT de Seguimiento a la Ejecucién de Recursos del Fondo sobre
la informacion contractual asociada al Fondo Unico TIC, dentro del término
establecido.

Se evidencié para el periodo de enero a junio de 2024, que la Subdireccién de
Gestion Contractual no envié dentro de los 5 primeros dias habiles mes vencido, al
GIT de Seguimiento a la Ejecucion de Recursos del Fondo la informacion
contractual, de la contratacion asociada al Fondo Unico TIC, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Informe 2024 Fecha entrega de la SGC | Fecha limite de entrega al FUTIC
Enero 9/02/2024 7/02/2024
Febrero 12/03/2024 7/03/2024
Marzo 17/04/2024 5/04/2024
Abril 15/05/2024 8/05/2024
Mayo 7/06/2024 11/06/2024
Junio 11/07/2024 8/07/2024

Tabla 11. Hallazgo incumplimiento procedimiento. Fuente: Elaboracioén propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad No. 3 del procedimiento de
Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos
del Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 V.9, que sefala:

“El Subdirector de Gestion Contractual o a quien éste asigne, envia al GIT de
Seguimiento a la Ejecucion de Recursos del Fondo, la informacion contractual
completa y correcta de la contratacién asociada al Fondo Unico TIC, dentro de los
5 primeros dias habiles mes vencido”.

Causa inmediata:
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Debilidades en el control al cumplimiento de los términos establecidos en el
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucién Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 V.9

Hallazgo No. 1.16. Inconsistencias en las actas de liquidacién de los contratos
de la Entidad y cierre de contrato previo a la liquidacién de este.

Caso 1

Verificadas las actas de liquidacion se evidencio algunas inconsistencias, las cuales
se describen en el siguiente cuadro:

Contrato Observacion OCI

728-2020 Fecha del acta de liquidacién es del 22 de
febrero de 2023.Sin embargo, se indicé que
fue dada en Bogota el 22 de marzo de 2023
y fue suscrita por las partes con, el dia 22 de
febrero de 2023.

584-2020 La fecha del acta de liquidacién es del 30 de
agosto de 2023, sin embargo, las partes
firmaron el 29 de agosto de 2023.

820-2020 La publicaciéon del acta de liquidaciéon se
realizé hasta el dia 25 de junio de 2024, dos
afios mas tarde a la fecha de su expedicion
27 de agosto de 2021.

Tabla 12. Hallazgo liquidacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 38 numeral 10 del Decreto 1064
de 2020, que senala:

“ARTICULO 38. Subdireccion de Gestiéon Contractual. Son funciones de la
Subdirecciéon de Gestion Contractual, las siguientes:

10. Hacer seguimiento a las actas de liquidacion y actas de cierre elaboradas y
suscritas por parte de los supervisores de los contratos”.

Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que senala:
“Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Caso 2

Verificado el contrato 770-2021 (FTIC-CD-808-2021) se evidencié que este finalizd
el dia 31 de diciembre de 2021, no obstante, pasado el término para liquidar de
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acuerdo con la norma y lo establecido en la clausula décima cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencié acta de liquidacién del contrato. Solo se
encuentra publicado en SECOP Il el acta de cierre del contrato la cual no sefiala la
pérdida de competencia.

Frente a la observacion, en correo de respuesta remitido por la Direccion de
Industria de Comunicaciones, esta dependencia sefialé que el acta de liquidaciéon
se encontraba publicada, sin embargo, se evidencio que fue suscrita y publicada
después de realizado el cierre del expediente contractual. Como lo manifiesta el
abogado de la Subdireccion de Gestion Contractual:

vorver mprene
Detalles de mensaje

Referencia interna: FTIC.CD-808.2021

Aunar esfuerzos 16Cnicos, administrativos juridicos y financieros
Para la administracion. operacion Glusion y apropiacion del
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Usuano: Jawo Alexander Martinez Martinez

Descripcion del proceso

De:

Fecha: 15/05/2024 91856 PM ([UTC-05 00) Sogoth Lima Gudo
Para:
Referencia del mensaje  CO1MSG 6175352

Tipo de mensaje: General

ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
21

Asunto: No 770-202

Ansuce Acta de bquidacién 770-2021 con anexos pal

Texto de mensaje

Se publica acta de del No 770-2021 por este medio, ya que el se cefrado en la con & fin de dar cumplemi
ento al principio de publbcdad

Verificado el SECOP Il se encontré que primero se suscribio el acta de cierre del
expediente contractual el dia 05/12/2023 y luego el acta de liquidacion 15/05/2024,
como se muestra a continuacion:

INFORMACION VERIFICADA COMO SOPORTE PARA CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

De acuerd | ' q
0 siguientes documentos ULTIMO INFORME DE EJECUCION los cuales permiten que se proceda al

clerre del expediente.

JAIRO CASTELLANOS
Contratista
Proyecto: Emanuel Dario Colorado Vega.
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
O0770-2021-AVC

Ministerio de Tecnologia de 1a Informacion y las Comunicaciones
gestionado por.: azsign. coim. co

——
Id Acuerdo: 20231204-221928-982a70-77353715 Creacion:2023-12-04 22:19:28 I
inalizacion: 2023-12-05 09:32:0Q,

Escanee el codigo

Estado: Finalizado para verificacion

Firma: FIRMA

- ¥
RO Csva=llanos ""
Jairo Castellanos Mora
79556871
Jjcastelanosm@mintic gov.co

Elaboracién: ELABORO

o

Ew?bfolorado Vega
101913394

ecolorado@mintic gov.co

ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATO ‘

Fecha: Contrato n.” 770 De" Clase de Contrato?

15/05/2024 2021 Convenio Interadministrativo

‘Indigue el afio 2 Indique la clase de contrato objeto de liquidacion

OBJETO DEL CONTRATO?

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para la administracion, operacion difusion y apropiacion del codigo postal
de la Repdblica de Colombia, con el fin de contnbuir en la generacion de valor en los ciudadanos, en el comercio electronico y en el sector
postial, acorde con las lineas de accion contempladas en el plan de modernizacion del sector postal 2020 — 2024 y de esta forma mejorar
la competitividad de la Industria de Comunicaciones.

3. Utilice tantas casillas como sean

DATOS DE LAS PARTES
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES*
MNIT: 800.131.648-6
Nombre o razén Social: SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., hoy SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.
Identificacion: Cédula de Ciudadania oNIT X__ MNo. 900.062.917-9
Si hubo cesidn del contrato, indique los datos del cesionario.
Nombre o razén Social: N/A
Identificacion: Cédula de Ciudadania o NIT Mo

Lo anterior contraviene el articulo 2.2.1.1.2.4.3.del decreto 1082 de 2015.
Obligaciones posteriores a la liquidacion.

Es de precisar que esta situacion ante lo manifestado por la Direccién de Industria
de Comunicaciones, fue enviada a la Subdireccion de Gestion Contractual para
conocimiento y en caso de pertinencia, realizar la réplica correspondiente.

Verificada la réplica, no se evidencia argumento frente a lo encontrado por la Oficina
de Control Interno, en cuanto a que se realizo el cierre del expediente previamente
a la elaboracion del acta de liquidacién, solo se indica que no se perdié competencia
para liquidar el contrato.

Causa inmediata:

Debilidades en la elaboracion de las actas de liquidacidén y seguimiento al cierre de
los contratos liquidados.
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Hallazgo No. 1.17. Debilidades en la ejecucion del procedimiento de
Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

Verificadas las actividades del procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion
Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9, se evidenciaron debilidades en la ejecucion de las siguientes
actividades:

No. Actividad Observacion OCI

Solicitar los archivos de

Registro

Correo electronico | Para el periodo de junio a diciembre de 2024 no se

informacion que contengan el
registro de contratos, 6rdenes
de compra convenios /
transferencias / recursos para

evidencio solicitud por correo electronico de la OGIF
al GIT de Contratacion. Se presenta como evidencia
correo de comunicacion de la OGIF a la SGC sobre
observaciones a la base de datos compartida.

Publica

1 convocatorias  audiovisuales,
de ejecucion financiera y de
estado de recursos entregados
en administracion, base de
datos al GIT de Contratacién y
al GIT de Contabilidad.
Convocar y realizar Mesa de
Trabajo de Seguimiento
Preventivo y Correctivo a la
13 Ejecucion de los recursos del
Fondo Unico de TIC
involucrados.

Correo electrénico | Para el periodo de enero a diciembre de 2024
no se evidenciaron Mesas de Trabajo de
Seguimiento Preventivo y Correctivo de acuerdo con
la resolucion No. 3560 del 28 de diciembre de 2018
Art. 6. La OGIF en respuesta al requerimiento sefialé

que las mesas de trabajo son las actas semestrales.

* MIG-TIC-FM-012
Lista de Asistencia -
Ayuda de Memoria

Tabla 14. Hallazgo procedimiento ejecucion contractual. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad No. 1 y No. 13 del
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

La OGIF en respuesta a la observacion sefialo:
Actividad 1:

Verificados los soportes allegados por la OGIF, los cuales son los mismos que los
suministrados durante la ejecucion de la auditoria, es de precisar que el contenido
de los correos electronicos se refieren a la comunicacidon de observaciones de la
base de datos suministrada por la Subdireccion de Gestion Contractual a la OGIF.
No se encuentra en estos soportes solicitud de la OGIF a la Subdireccidén de Gestion
Contractual por correo electrénico de las bases de datos, solo se evidencian
observaciones a estas bases de datos. El asunto en los correos electronicos
remitidos sefala “Solicitud base SGC” no obstante el texto solo evidencia la
comunicacién de las observaciones a estas bases de datos.

Actividad 13:
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La OGIF sefald que en las actas semestrales se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de mesas de trabajo realizadas, en cuanto
a los soportes de las mesas de trabajo se precisa que se encuentran en los anexos,
sin embargo, no se evidenciaron mesas de trabajo de seguimiento preventivo y
correctivo a la ejecucion contractual conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la
resolucion No. 3560 del 28 de diciembre de 2018.

Causa inmediata:

Debilidades en el control al cumplimiento de las actividades establecidas
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

Hallazgo 1.18. Contratos para los que no se encuentran diligenciadas las
secciones de Plan de Pagos y Ejecucion Contractual en SECORP II.

Caso 1.

Contratos para los que no se encuentran registrados los desembolsos realizados
por la Entidad en el item ejecucion del contrato espacio denominado “Plan de
Pagos”, como se muestra a continuacion:

a. Contrato 1607 de 2024 — Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada
— RENATA.

Plan de Pagos

10 de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

No existen rasuitados que cumplan con s crierios de blsqueds especiicados

b. Contrato 904 de 2022 — ICETEX

No se encuentra registrado el desembolso por $2.441 millones de pesos
correspondiente al Otrosi No. 1

Ejecucion del Contrato

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Namero de factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valora pagar  Estado
Pago 001 o 281202022 1:41 AM (76 -5 heoras; = £744.064.698 COP 8.744.064.60 COP $744064608COP'  Enviado Detalle

por
proveedor

c. Contrato 1409 de 2025 - Corporacion Colombia Crea Talento — CoCrea.
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Ejecucién del Contrato

) Porcentae () Recepcion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Niimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de lafactura  Valor a pagar  Estado

No existen resuitados que cumplan con Ios criterios de bisqueda especiicados

c. Contrato 1385 de 2025 — Sociedad de Television de Caldas Risaralda y Quindio
Ltda — Telecafé Ltda.

@Vo\vev Evaluar proveedor | Imprimir | < =

Ejecucion del Contrato

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

d. Contrato 2085 de 2025 — Departamento de Cérdoba.

Plan de Pagos

d de pago Nimero de factura ~ Facha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal de lafactura  Valorapagar  Estado

No existen resiitacs que cumpian con s crterins de bisgueds especifcads

e. Contrato 1989 de 2024 — Departamento del Cauca.

Plan de Pagos

1d de pago Nimerodefactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto e la factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

N eisfen resutados qUe cumplan oon los crieios de Ausqueds especiicados

f. Contrato 1878 de 2024 — Gobernacion de Sucre.

Plan de Pagos

d de pago Nimero de factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal dela factura  Valora pagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criteros de bisqueda especiicados

g. Contrato 1843 de 2024 — Departamento del Atlantico.

Plan de Pagos

Id de pago Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepeion Vlor neto de Ia factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

Mo exrsten resultados que cumpian con los criterios de bsqueda especiicados

h. Contrato 1405 de 2024 — Gobernacién de Bolivar.
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Plan de Pagos

Id de pago Nimero defactura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tolal de lafactura  Valorapagar  Esfado

No existen resuitados que cumpian con los creros de bisqueds especifcados

i. Contrato 933 de 2021 - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior — ICETEX.

Plan de Pagos

1d de pago Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total delafactura  Valorapagar  Estado

o existen resultados que cumplan con fos criterios de bisqueda especiicados

j.  Contrato 832 de 2024 — Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER.

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total dela factura  Valorapagar ~ Estado

o existen resutados que cumpian Con los crens de biisquada especficaos

k. Contrato 1465 de 2024 — INTERNEXA S.A.

Plan de Pagos

Id de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen resuitados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Caso 2.

Contratos para los que no se encuentra registrado el avance en la ejecucion
contractual en el espacio denominado “Ejecucion del Contrato”, como se muestra a

continuacion:

a. Contrato 904 de 2022 — ICETEX.

Ejecucién del Contrato

Porcentaje () Recepcion de articulos

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 0 28/12/2022 1:41 AM (UTC -5 roras) - 8.744.064.698 COP 8.744.064.698 COP §7440641688'COP'  Enviado Detalle
por
provesdor

b. Contrato 1385 de 2025 — Sociedad de Television de Caldas Risaralda y
Quindio Ltda — Telecafé Ltda.
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Ejecucion del Contrato

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Nimerode factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen resitados que cumplan con los criterios de bisqueda especiicados

c. Contrato 933 de 2021 - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior — ICETEX.

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de lafactura  Valor apagar  Estado

No existen resuitados que cumpian con ios crierios de busqueda especificados

Lo anterior conlleva al incumplimiento de las responsabilidades y obligaciones
establecidas en el manual de contratacion, asi como las dispuestas en los articulos
82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y las contenidas en el Manual de Supervision e
Interventoria, las cuales van encaminadas a publicar en la plataforma SECORP I, la
documentacion que se genere en la etapa de ejecucién contractual.

Causa inmediata:

Debilidades en la verificaciéon de la supervisién de los contratos registrados en la
plataforma SECORP II.

Hallazgo 1.19. Falta de publicacion de los informes de supervision.

Caso 1

Se evidencié que del contrato 2151-2024 (FTIC-MIC-026-2024) no se publico en el
SECOP |1I, el informe de ejecucion GCC-TIC-FM- 055, como se muestra a

continuacion:

Documentos de ejecucion del cantrato

Descripcidn Nombre del documento Cargado por

Na existen resutadas que cumplan con fos crilerios de bilsqueda especiicados

Caso 2

Se evidencié que del contrato 1310-2024 (FTIC-CM-002-2024) no se publico en el
SECORP I, los informes de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de enero a julio de 2025,
como se muestra a continuacion:
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Dacumentos de ejecucion del cantratn

Descripcion Nombre del documento Cargado por

1-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- junio 2024 pdif 1-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- junio 2024 peif Entie Estetal  Descargar  Detalle
1.Informe de Gestién CONTRATO 1310-2024 Junio-Sep 2024 peif 1. Informe de Gestién CONTRATO 1310-2024 Junio-Sep 2024 peif Entice Estetal  Descargar  Detalle
2INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- julio 2024 peif 2NFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- ulio 2024 peif Entie Estetal  Descargar  Detalle
3HNFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- agosto 2024 poif 3INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- agosto 2024 poif Entice Estetal  Descargar  Detalle
4-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310-2024 septiembre 2024.pdf 4INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310-2024 septiembre 2024.pof Entie Estetal  Descargar  Detalle
SINFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - octubre 2024.pof 5INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - actulre 2024.pof Entice Estetal  Descargar  Detalle
B-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- naviembre 2024.pdf B-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- noviembre 2024.pdf Entie Estetal  Descargar  Detalle
7NFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - eiciembre 2024 peif 7-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - diciemire 2024 peif Entice Estetal  Descargar  Detalle
Cembia de supervisar 1310-2024 pof Cambia e supervisor 1310-2024.pdf Entie Estetal  Descargar  Detalle
Camkia Supervisin Cto1310-2024 pof Cambia Supervisién Cto1310-2024.pdf Entice Estetal  Descargar  Detalle
Designacian de supervision del Contrato No 1310-2024.pdf Designacin e supervision del Contrato No.1310-2024 ot Entie Estetal  Descargar  Detalle
Designacion e supervisdn del contrato 1310-2024 (1) pdf Designacion te supervisdn del contrato 1310-2024 (1).pdf Entice Estetal  Descargar  Detalle
GCC-TIC-FM-019 Acta de Inicio 3 UT WILLIS-MARSH-PROSEGURDS FTIC-002-2024 ajustada firmacea plf GCC-TIC-FM-019 Acta de Inicio 3 UT WILLIS-MARSH-PROSEGURDS FTIC-002-2024 sjustada firmada pdf Entictend Estatel Descargar Detalle

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Decreto 1081 de articulo

2.1.1.2.1.8., que sefala:

2015,

“Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa
a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato’.

La Subdireccién Administrativa acepto la falta de publicaciéon de los informes de
supervision y realizé el cargue en el SECOP Il, sin embargo, por el hecho de ser
subsanada la publicacién, no significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
evaluacion de la Oficina de Control Interno va orientada a que se implementen las
acciones de mejora frente a las debilidades encontradas.

Causa inmediata:

Debilidades de la supervision en la verificacion del cargue de los informes en el
SECORP II.

6. TABLA DE HALLAZGOS IDENTIFICADOS

Como resultado del proceso de auditoria, se identificaron 19 hallazgos, que a

continuacioén se detallan:

item

N. del Hallazgo

Resumen del Hallazgo

Riesgo identificado

Hallazgo 1.1. Falta de
actualizacion de la
actividad 35 del
procedimiento de

Contratacion Directa GCC-
TIC-PR-008.

Se evidencié que, en las observaciones de la
actividad 35 del procedimiento de Contratacién
Directa GCC-TIC-PR-008 se hace referencia al
Manual Presupuestal GEF-TIC-MA-003, sin
embargo, verificado este documento en el sistema
de la Entidad, SIMIG, se encontré que no esta
vigente.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.
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item

N. del Hallazgo

Resumen del Hallazgo

Riesgo identificado

Hallazgo 1.2. En el contrato
1403-2024 se evidencié
incumplimiento en el
término de presentacion
de la garantia.

Se evidenci6 en el OTROSI No. 1 al contrato 1403-
2024 del proceso de contratacion FTIC-CD-1432-
2024, que la garantia modificada no fue entregada
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024 y la fecha de
entrega de las garantias se efectudé el 30 de
diciembre de 2024.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Hallazgo 1.3. Procesos de
contratacion donde no se
evidencié la publicacién
de los documentos del
contrato y procesos de
contratacion que no se
publicaron dentro del
término legal establecido

Caso 1

Se evidencid que los documentos contractuales,
de los siguientes procesos de contratacién, no se
publicaron dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la fecha de su expedicion.

Caso 2
Se evidencio la falta de publicacion de documentos
contractuales en los procesos de contratacion.

Riesgo 91: Posibilidad
de impacto reputacional
sanciones disciplinarias
debido a la Documentos
generados en  los
procesos contractuales
sin Publicacién
oportuna en la
plataforma del SECOPII

Hallazgo 1.4. No se
evidencio en el SECOP Il el
certificado de autenticidad

y el concepto y
recomendacion de
aprobacion debidamente

suscrita por parte del
contratista asesor en
materia de riesgo de la
garantia de seriedad de la
oferta.

No se evidencidé en los procesos de contratacion
FTIC-SASI-009-2024 (contrato 2166 de 2024) y
FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310-2024) el
certificado de autenticidad y el concepto y la
recomendacién de aprobacion debidamente
suscrita por parte del contratista asesor en materia
de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta
presentada por los proponentes, cuyo concepto no
se encuentra plasmado, de igual forma, en el
Informe preliminar de evaluacion.

Riesgo 91: Posibilidad
de impacto reputacional
sanciones disciplinarias
debido a la Documentos
generados en  los
procesos contractuales
sin Publicacién
oportuna en la
plataforma del SECOPII

Hallazgo 1.5.
Incumplimiento de fechas
de compromisos en los
cronogramas de los
procesos contractuales

Caso 1

Se evidencié respecto del proceso de contratacion
FTIC-SASI-011-2024 (contrato 2172 -2173 de
2024) que no se cumplié con la fecha establecida
en el cronograma de la resolucién de apertura para
la suscripcion del contrato.

Caso 2

Se evidencié respecto del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495 -2025) que no
se cumpli6 con las fechas establecidas en el
cronograma del SECOP |l, respecto a la
publicacion de la resolucion de apertura y el pliego
de condiciones definitivo.

Caso 3

Se evidencié respecto del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310 -2024) que no
se cumpli6 con las fechas establecidas en el
cronograma de la resolucién de apertura respecto
de la firma del contrato, toda vez que en la
resolucién se sefalod para suscripcion del contrato
el dia 24 de mayo de 2024.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

Hallazgo 1.6. En el proceso
de contrataciéon FTIC-MIC-
005-2025 (contrato 1542 -
2025) y FTIC-MIC-026-2024
(contrato  2151-2024) el

Caso 1

Proceso de contratacion FTIC-MIC- 005-2025
(contrato 1542 - 2025)

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.
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item

N. del Hallazgo

Resumen del Hallazgo

Riesgo identificado

Comité evaluador no se
designa para efectuar la
actividad 10 y 11 de
acuerdo con el
procedimiento Minima
Cuantia GCC-TIC-PR-010,
solo hasta la etapa de
presentacion de las
ofertas.

Se evidencioé que el comité evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11 del
procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010,
las cuales contemplan:

“Actividad 10. Revisar observaciones y/ o
comentarios por parte del comité evaluador y
generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta
observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron
cumplidas por el comité toda vez que este fue
designado hasta después de la fecha de
presentacion de las ofertas, el dia 07 de julio de
2025, no obstante, las etapas relacionadas con la
actividad 10 y 11 fueron agotadas con anterioridad,
el dia 27 de junio de 2025.

Caso 2

Proceso de contratacion FTIC-MIC-026-2024
(contrato 2151-2024)

Se evidencio que el comité evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11 del
procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010,
las cuales contemplan:

“Actividad 10. Revisar observaciones y/ o
comentarios por parte del comité evaluador y
generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta
observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron
cumplidas por el comité toda vez que este fue
designado hasta la fecha de presentacion de las
ofertas, el dia 22 de noviembre de 2024, no
obstante, las etapas relacionadas con la actividad
10 y 11 fueron agotadas con anterioridad, el dia 20
de noviembre de 2024.

Hallazgo 1.7. Falta de
cierre de expedientes
contractuales en el SECOP
1.

Caso 1
A partir de la muestra tomada, se evidenciaron
contratos aun contintan en el SECOP Il en estado
de “ejecucion” cuando su plazo de ejecucion ya
termino.

Caso 2

Se evidencia infraccién a lo previsto en la Circular
002 de 2023 y la Circular Externa No. 005 de 2024
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, para los expedientes
contractuales listados a continuacién. Esto en la
medida en que una vez efectuada la verificacion
del expediente en plataforma transaccional

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.
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item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
SECOP II, no se evidencia el cierre de cada
expediente contractual en los términos previstos en
la misma.
Hallazgo 1.8. Falta de | Se evidencid que la clausula cuarta del OTROSI | No se encuentra
aclaracion al OTROSI No. 1 | No. 1 del contrato de interventoria No. 1495-2025, | identificado en la matriz
del contrato de | presenta inconsistencias respecto a la mencion del | de riesgos del proceso.
8 interventoria No. 1495- | contrato de interventoria, toda vez que hace
2025. referencia al contrato 1275 de 2023 y ademas
menciona el Otrosi No. 2 y el Otrosi No. 3, sin
embargo, al contrato solo se le realizé un Otrosi
Hallazgo 1.9. En el proceso | No se evidencio6 la publicaciéon en el SECOP Il del | Riesgo 91: Posibilidad
de contratacion FTIC-LP- | aviso de convocatoria No. 2 y No. 3. de impacto reputacional
003-2024 (contrato sanciones disciplinarias
1514,1515,1516,1517,1518 debido a la Documentos
9 de 2024) no se evidencio la generados en los
publicacion del aviso de procesos contractuales
convocatoria No. 2 y No. 3 sin Publicacién
en el SECOPIII. oportuna en la
plataforma del SECOPII
Hallazgo 1.10. Falta de | No se evidencia la publicaciéon del aviso de | Riesgo 91: Posibilidad
publicacion en la pagina | convocatoria del proceso de contratacion FTIC- | de impacto reputacional
web de la Entidad del | CM-002-2025 (contrato 1495-2025), en la pagina | sanciones disciplinarias
proceso FTIC-CM-002- | web de la entidad. debido a la Documentos
10 2025 (contrato 1495-2025). generados en  los
procesos contractuales
sin Publicacién
oportuna en la
plataforma del SECOPII
Hallazgo 1.11. Debilidades | Caso 1 No se encuentra
en el analisis que soporta | Se evidencié que, para estimar el valor del contrato | identificado en la matriz
el valor estimado de | 333-2025 (FTIC-PS-333-2025), se tom6 en cuenta | de riesgos del proceso.
contratos. la Resolucion No. 005596 del 27 de diciembre de
2024, por medio de la cual se modificé la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestién
contemplados en el Perfil XIl, correspondiente a
$3.678.500.Conforme al paragrafo 2 del articulo 1°
de la mencionada Resolucién, para los contratos
de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones, podran
incrementarse sus honorarios hasta en un 15%
respecto del valor asignado a la categoria
1 respectiva.
Asi las cosas, se determind que el incremento
corresponde a la suma de QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll, No obstante, el 14% de
$3.678.500, que es el valor asignado a la categoria
Xll, es de QUINIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990).
Caso 2
Se evidencié que, para estimar el valor del
contrato 217-2025 (FTIC-PS-217-2025), se tomo
en cuenta la Resolucién No. 005596 del 27 de

Publica

Pagina 49 de 106




Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

item

N. del Hallazgo

Resumen del Hallazgo

Riesgo identificado

diciembre de 2024, por medio de la cual se
modificé la tabla de honorarios para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a  $3.678.500.Conforme al
paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada
Resolucion, para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea
en las regiones, podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento
corresponde a la suma de QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll. No obstante, el 14% de
$3.678.500, que es el valor asignado a la categoria
Xll, es de QUINIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990)

12

Hallazgo 1.12. Falencias en
el analisis del sector del
proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025).

Se evidencid que en el analisis del sector del
proceso de contrataciéon FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025), se establecio respecto a la
experiencia requerida, dos contratos con el FUTIC,
con el mismo objeto, en el mismo afio y por el
mismo plazo. No obstante, no se evidencié en el
analisis del sector, justificacion sobre Ia
celebraciéon de estos dos contratos con el mismo
objeto, en el mismo afio y por el mismo plazo.

Verificados los soportes de experiencia, se
encuentra la certificacion del contrato 159-2024,
sin embargo, respecto del otro contrato 168-2024
descrito en el andlisis del sector, este no tiene
soporte de experiencia, por lo que se concluye que
no fue suscrito con el FUTIC y se presenta un fallo
en la informacion incluida en el analisis del sector.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

13

Hallazgo 1.13. Debilidades
en el cumplimiento de la
clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato
299-2025 (FTIC-PS-299-
2025)

Se evidencié que el Otrosi No. 1 al contrato 299-
2025 (FTIC-PS-299-2025), contemplé en la
clausula segunda relacionada con las garantias, la
obligacion del contratista en entregar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo
Unico de Tic, donde se indique que esta conoce
sobre la aclaracion efectuada al Contrato.

Sin embargo, no se evidencié anexo o certificado
al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que la aseguradora conoce sobre la aclaracion
efectuada al Contrato.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

14

Hallazgo 1.14. Inadecuada
publicacion de los
procesos y documentos
contractuales.

Caso 1

En el proceso FTIC-PS-304-2025 (contrato 304-
2025) se evidencid que se efectuaron dos
publicaciones del formato para verificacion de
idoneidad y experiencia, una del 24 de enero de
2025 y la otra del 27 de enero de 2025. En la

Riesgo 91: Posibilidad
de impacto reputacional
sanciones disciplinarias
debido a la Documentos
generados en los
procesos contractuales
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item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
publicacion del 24 de enero solo se relaciona la | sin Publicacion
experiencia requerida de 38 meses (1140 dias) y | oportuna en la
en la segunda publicacion, del 27 de enero se | plataforma del SECOPII
relaciona una experiencia requerida de dos afios y
36 meses (1810 dias).
Caso 2
Se evidencidé que se presentan procesos de
contratacion, publicados mas de una vez,
generando confusion, al momento de la consulta,
para determinar el proceso que contiene la
informacion real y verdadera
Hallazgo No. 1.15. Falta de | Se evidencié para el periodo de enero a junio de | No se encuentra
remisién por parte de la | 2024, que la Subdireccién de Gestidon Contractual | identificado en la matriz
Subdirecciéon de Gestidon | no envi6 dentro de los 5 primeros dias habiles mes | de riesgos del proceso.
Contractual al GIT de | vencido, al GIT de Seguimiento a la Ejecucion de
Seguimiento a la Ejecucién | Recursos del Fondo la informacién contractual, de
15 de Recursos del Fondo | la contratacién asociada al Fondo Unico TIC
sobre la informacién
contractual asociada al
Fondo Unico TIC, dentro
del término establecido.
Hallazgo No. 1.16. | Caso 1 No se encuentra
Inconsistencias en las | Verificadas las actas de liquidacion se evidencid | identificado en la matriz
actas de liquidacién de algunas inconsistencias en la pyblicacién, fechasy | de riesgos del proceso.
los contratos de la firmas de las actas de liquidacion.
Entidad y cierre de Caso 2
contrato previo a la | yerificado el contrato 770-2021 (FTIC-CD-808-
liquidacion de este. 2021) se evidencié que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante, pasado el término
para liquidar de acuerdo con la norma y lo
establecido en la clausula décima cuarta del
16 convenio interadministrativo, no se evidencio acta
de liquidacion del contrato. Solo se encuentra
publicado en SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la pérdida de
competencia.
Frente a la observacion, en correo de respuesta
remitido por la Direccion de Industria de
Comunicaciones, esta dependencia sefialé que el
acta de liquidacion se encontraba publicada, sin
embargo, se evidencio que fue suscrita y publicada
después de realizado el cierre del expediente
contractual
Hallazgo No. 1.17. | Verificadas las actividades del procedimiento de | No se encuentra
Debilidades en la | Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de | identificado en la matriz
ejecucion del | Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo | de riesgos del proceso.
procedimiento de | Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9, se
17 Seguimiento ala Ejecucion | evidenciaron debilidades en la ejecucion de las
Contractual y de | actividades 1y 13.

Transferencias Suscritas
con Recursos del Fondo
Unico de TIC GCC-TIC-PR-
013 V.9

Publica

Pagina 51 de 106




Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

Publica

item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
Hallazgo 1.18. Contratos | Caso 1. No se encuentra
para los que no se | Contratos para los que no se encuentran | identificado en la matriz
encuentran diligenciadas | registrados los desembolsos realizados por la | de riesgos del proceso.
las secciones de Plan de | Entigad en el item ejecucion del contrato
18 f:i%i’;ctua}'en SEJC?SlI:’clll?n espacio denominado “Plan de Pagos”.
Caso 2.
Contratos para los que no se encuentra registrado
el avance en la ejecucion contractual en el espacio
denominado “Ejecucién del Contrato”,
Hallazgo 1.19. Falta de | Caso 1 Riesgo 91: Posibilidad
publicacion de los | Se evidencié que del contrato 2151-2024 (FTIC- | de impacto reputacional
informes de supervision. MIC-026-2024) no se publicé en el SECOP I, el | sanciones disciplinarias
informe de ejecucion GCC-TIC-FM- 055. debido a la Documentos
19 generados en los
Caso 2 procesos contractuales
Se evidencié que del contrato 1310-2024 (FTIC- | sin Publicacién
CM-002-2024) no se publicé en el SECOP I, los | oportuna en la
informes de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de enero | plataforma del SECOPII
a julio de 2025.
Tabla 35. Hallazgos Identificados
7. FORTALEZAS

De los procesos de contratacion auditados, el 100% se encuentran

registrados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Los procesos de contratacion auditados cuentan con su respaldo
presupuestal y el concepto de viabilidad de la Oficina para la Gestién de
Ingresos del Fondo.

El proceso auditado mostré una actitud colaborativa y receptiva frente al
desarrollo de la auditoria, evidenciada en la respuesta oportuna a los
requerimientos y en la disposicidn para aclarar o aceptar las observaciones
preliminares. Esto refleja un compromiso institucional para la mejora
continua, el cumplimiento normativo y el fortalecimiento del proceso.

Se cumple dentro de los procesos de contratacion con la evaluacién a los
oferentes conforme a lo dispuesto en las normas contractuales.

Los procesos de contratacion cuentan con los factores de escogencia y

calificaciéon de acuerdo con los criterios establecidos en el régimen
contractual.
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8.

CONCLUSIONES

Se evidenci6 falta de cumplimiento en los cronogramas, debilidades en la
publicacion de documentos precontractuales y por fuera del término, falta de
actualizacion del procedimiento de Contratacién Directa, debilidades en el
cumplimiento de las actividades del procedimiento de minima cuantia,
falencias en el analisis que soporta el valor estimado de contratos y en el
analisis del sector de los procesos de contratacion.

Se identificd incumplimiento en el término de presentacion de las garantias y
falta de aclaracién en las modificaciones contractuales, debilidades en la
ejecucion del procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de
Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-
PR-013 V.9 y falta de publicaciéon de informes de supervision en el SECOP
Il.

El proceso presenta debilidades respecto al cierre de expedientes
contractuales y las actas de liquidacion de los contratos de la Entidad.

RECOMENDACIONES

Garantizar que la informacién producida en desarrollo de la etapa de
precontractual se encuentre publicada y actualizada en los Sistemas de
Informacion dispuestos en la Entidad para tal fin, asi como en la plataforma
transaccional SECOP II.

Realizar por parte de los supervisores la publicacion de los documentos
contractuales que en virtud de las normas deben cargar en el SECOP |II.

Asegurar el cumplimiento a los cronogramas de los procesos de contratacion
y la publicacion de los documentos precontractuales dentro del término
establecido.

Verificar el cumplimiento y actualizacion de los procedimientos propios del
Proceso de Gestion de Compras y Contratacion, asi como del procedimiento
de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC.

Efectuar el cierre de los expedientes contractuales y verificar que las actas
de liquidacién cuenten con la informacién correcta previo a la suscripcién por
las partes.

10.PLAZO MAXIMO PARA ENVIO DE PLANES DE MEJORAMIENTO:
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El proceso debera elaborar un Plan de Mejoramiento, que permita subsanar las
causas de los hallazgos descritos en este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser enviado al lider de auditoria por correo
electrénico dentro de los diez (10) dias habiles posteriores al recibo del presente

informe.
Aprobé:
Juan Diego Toro Bautista.
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboré: Equipo auditor:

Auditor Lider: Sonia Alexandra Lobo Martinez.
Auditores: Andrés Fernando Huérfano Huérfano
German Alonso Peralta Prada.
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1. Analisis de respuestas del proceso al Informe de Observaciones preliminares.

Numeral observacion

Resumen observacion

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion  preliminar | De acuerdo con la muestra tomada, | Una vez  verificados los documentos | Se excluye la observacion.
1.1. No se evidencia el | se evidencio que en los procesos de | contractuales en la plataforma SECOP I, se
certificado de | contratacion  FTIC-CD-1432-2024 | pudo evidenciar que los documentos de
Autenticidad de la | (contrato 1403-2024) y FTIC-CD- | certificado de Autenticidad de la garantia y el
garantia y el concepto y | 1611-2024 (contrato 1607-2024) no | concepto y recomendacion de aprobacion
recomendacion de | se encuentra el certificado de | debidamente suscrita de la garantia se
aprobaciéon debidamente | autenticidad de garantia y tampoco | encuentran cargados en el numeral 2 de
suscrita de la garantia en | el formato de revision, registro y | condiciones de los contratos FTIC-CD-1432-
el SECOP Il verificacion de garantias del | 2024 (contrato 1403-2024) y FTIC-CD-1611-
contrato/convenio, debidamente | 2024 (contrato 1607-2024).
suscrito por parte del contratista
asesor en materia de riesgo, en el | Conforme lo expuesto, se remiten los soportes
SECOP I que se encuentran debidamente publicados en
la plataforma SECOP, asi como la evidencia de
la publicacion.
Observacion preliminar | Se  evidenci6 que, en las|Una vez verificado el procedimiento de | Se mantiene el hallazgo.
1.2. Falta de actualizacion | observaciones de la actividad 35 del | Contratacién Directa GCC-TIC-PR-008 en
de la actividad 35 del | procedimiento de Contratacion | efecto se hace referencia al Manual | *La Subdireccion de Gestion Contractual acepta la
procedimiento de | Directa GCC-TIC-PR-008 se hace | Presupuestal GEF-TIC-MA-003, sin embargo, | observacion de la Oficina de Control Interno, por
Contratacion Directa | referencia al Manual Presupuestal | desde la Subdireccién de Gestion Contractual se | lo cual en el plan de mejora debera incluir una Hallazao 1.1
GCC-TIC-PR-008. GEF-TIC-MA-003, sin embargo, | estd adelantando la actualizacion al mismo. accion encaminada hacia la actualizacion del del go 1.
verificado este documento en el procedimiento de Contratacién Directa GCC-TIC- Subdireccion de
sistema de la Entidad, SIMIG, se | En este sentido, una vez se encuentre | PR-008. L.
. A . . S Gestion Contractual
encontré que no esta vigente. actualizado, se adelantara la publicacion en la
plataforma en cumplimiento de los procesos y
procedimientos de la entidad.
Observacion  preliminar | Se evidencié en el OTROSI No. 1 al | En relacién con el Convenio 1403-2024 y la | Se mantiene el hallazgo.

1.3. En el contrato 1403-
2024 se evidencié
incumplimiento en el
término de presentacion
de la garantia.

contrato 1403-2024 del proceso de
contratacion FTIC-CD-1432-2024,
que la garantia modificada no fue
entregada dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion
del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024
y la fecha de entrega de las
garantias se efectu6 el 30 de
diciembre de 2024.

garantia Gnica que amparé el OTROSI No. 1, es
importante indicar que conforme lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, la suficiencia y la
vigencia de las garantias regulada en el articulo
2.2.1.2.3.1.18 establece que (...) “Cuando el
contrato es modificado para incrementar su valor
o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun
el caso”(negrilla fuera de texto)

*La Subdireccidon de Gestion Contractual sefiala
que dio cumplimiento a la entrega de las garantias
dentro de los 3 dias, mostrando un pantallazo de
la expedicién de la garantia, del dia 19 de
diciembre de 2024, sin embargo, con esta
evidencia no desvirtia la fecha de entrega de la
garantia del OTROSI No. 1 toda vez que en el
SECOP Il se encuentra registrada la fecha de

Hallazgo 1.2

Subdireccion de
Gestion Contractual
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Numeral observacion
preliminar

Resumen observacion
preliminar

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

En este sentido, una vez verificada la plataforma
SECORP Il, se pudo evidenciar que, el contratista
dio cumplimiento a la entrega de las garantias
en el plazo estipulado dentro de los tres (3)
como se muestra a continuacion:

POLZA DE SEGURO DE CUMPLIMENTO ENTIOAD ESTATAL

saouncs
-] Mwosn

DECRETO 10620€ 2615

Pletelelelelele (]|

No obstante, debido a las verificaciones que
realiza la firma Coral Delgado, la aprobacion se
dio con posterioridad a la fecha de suscripcion
del OTROSI No. 1 del Convenio 1403-2024.

Teniendo en cuenta que la obligacion
establecida en la minuta contractual de
modificacién es la entrega y no la aprobacion de
la podliza, el seguimiento por parte de la
supervision se realizd6 de manera efectiva. En
este sentido, la Subdireccion de Gestion
Contractual realiz6 las gestiones pertinentes en
el marco de sus funciones, por lo anterior, se
solicita retirar la observacion 1.3.

entrega de la garantia del 30 de diciembre de
2024.

*Lo evidenciado por la Oficina de Control Interno
esta relacionado con el término establecido en la
clausula cuarta del OTROSI No. 1 al contrato
1403-2024 sobre la entrega de la garantia, no esta
encaminado hacia la aprobacién que la
Subdireccion de Gestion Contractual hace de la
garantia.

Observacion  preliminar
1.4. Procesos de
contratacion donde no se
evidencié la publicacion
de los documentos del

Caso 1. Se evidencid que los
documentos contractuales, de los
procesos de contratacion, no se
publicaron dentro de los 3 dias

Con relacién a la publicidad de los documentos
contractuales en la plataforma SECOP II, es
importante indicar que de acuerdo con lo
establecido en la Circular Externa Unica CCE-
EICP-MA-06, (...) “las Entidades que aun

Se mantiene el caso 1.

*La Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06,
sefiala que el SECOP Il y la TVEC estan
conformados por documentos electrénicos como

Hallazgo 1.3

Subdireccion de
Gestion Contractual

Pégina 56 de 106




@GE» Wwww.mintic.gov.co

Informe de Auditoria (&)

TIC

Numeral observacion
preliminar
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preliminar

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

contrato y procesos de
contratacion que no se
publicaron dentro del
término legal establecido.

habiles siguientes a la fecha de su
expedicion.

utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar
en este sistema los Documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, por disposicion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

La informacion registrada por las Entidades en
el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real,
debido a que las actuaciones del Proceso de
Contratacion tienen lugar electrénicamente, a
través de dichas plataformas transaccionales.
Sin embargo, a pesar del caracter transaccional,
que permite que el tramite de gran parte de las
actuaciones de la gestion contractual se realice
en linea y de forma concomitante a su
publicidad, las Entidades pueden crear
documentos en medio fisico o electrénico por
fuera de la plataforma para, posteriormente, ser
incorporados en el moédulo dispuesto para el
efecto”.

Teniendo en cuenta que el Ministerio/Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones  gestiona su  actividad
contractual a través de la plataforma SECOP I,
los tramites son de tipo transaccional, en
consecuencia, la fecha de las contrataciones
corresponde a las que se pueden verificar en
linea en dicha plataforma.

formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el
Proveedor y documentos producidos
originalmente en fisico o por medios electronicos,
que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y
cargan o publican en las plataformas mediante las
secciones correspondientes de acuerdo con la
etapa del Proceso de Contratacion. Respecto a los
documentos que no son generados en linea, el
SECORP Il 'y la TVEC permiten su publicidad. Para
ello, se aplicara la misma regla de los tres (3) dias
siguientes a la expedicion, conforme con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Por lo anterior, los documentos objeto del hallazgo
al ser producidos originalmente en fisico, los
cuales la Entidad Estatal digitaliza y carga en la
plataforma, para su publicacidn se debe cumplir lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Caso 2. Se evidenci6 la falta de
publicacién de documentos
contractuales en los procesos de
contratacion.

Respecto a la publicaciéon de los documentos
que se relacionan, se puede verificar que los
mismos se encuentran debidamente publicados
en la plataforma SECOP Il de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.8.3.1.5 del Decreto
1082 de 2015.

Con relacion al contrato 1310-2024, se aclara
que conforme la clausula cuarta de la minuta, el
valor del contrato es cero (0) en este sentido, no
se requiere de disponibilidad presupuestal para

Se excluye del caso a la Subdireccion de
Gestion Contractual.

Subdireccion de
Gestion Contractual
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Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

su ejecuciébn y en consecuencia no se
encuentran cargados en el SECORP II.

En este sentido, la Subdirecciéon de Gestion
Contractual publico los documentos
contractuales objeto de andlisis conforme a la
norma precitada de acuerdo con los plazos
establecidos y en concordancia con la
transaccionalidad de la actividad contractual de
la entidad, por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.4

Caso 2. Se evidencio la falta de
publicacion de documentos
contractuales en los procesos de
contratacion.

Sefiores

Oficina de Control Interno.

Ciudad

En atencion a sus observaciones nos

permitimos informar que se cargaron en la
plataforma SECOP los documentos que se
relacionan a continuacion:

1. Contrato 2151-2024 Certificacion de
ascensores: Se carga informe y se
carga Acta de inicio.

2. Contrato1542 - 2025 Mantenimiento
de Bienes Muebles: Se carga Acta de
inicio

Se mantiene el caso.

La Subdireccion Administrativa acepté la falta de
publicacion de los documentos contractuales.

Por el hecho de ser subsanada la publicaciéon, no
significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
evaluacion de la Oficina de Control Interno va
orientada a que se implementen las acciones de
mejora frente a las debilidades encontradas.

Se excluye el contrato Contrato1542 — 2025.

Subdireccion
Administrativa

Observacion  preliminar
1.5. En el proceso de
contratacion FTIC-SASI-

009-2024 (contrato 2166-
2024) se publico la
adenda No. 1 antes del
término establecido en el
cronograma y por fuera
del horario contemplado
legalmente para la
publicacion.

Se evidencié en el proceso de
contratacion  FTIC-SASI-009-2024
(contrato 2166 -2024) que la adenda
No. 1 se publicé un dia antes del
término establecido en el
cronograma de la Resolucion de
apertura No. 01038 del 15 de
noviembre de 2024, toda vez que
indic6 como fecha de publicacién el
21 de noviembre de 2024, sin
embargo, esta fue publicada el 20
de noviembre de 2024.

Una vez verificada la informacién que se
encuentra debidamente publicada en el SECOP
Il del proceso de contratacion FTIC-SASI-009-
2024 (contrato 2166 -2024) se pudo verificar que
la adenda No. 1 fue publicada el 21 de
noviembre del 2024 a las 02:44 p.m.
encontrandose conforme a los tiempos
establecidos en el cronograma y ajustandose a
los horarios de la normativa contractual.

Es importante indicar que la configuracion de la
plataforma permite crear adendas, sin embargo,
deben ser debidamente publicadas para generar
los efectos legales y ser vinculantes en el marco
del proceso contractual.

Se excluye la observacion
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En este sentido, la Subdireccién de Gestion
Contractual publicé la adenda conforme a los
tiempos establecidos en el cronograma del
proceso, por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.5.

Observacion  preliminar
1.6. No se evidencio6 en el
SECORP Ii el certificado de
autenticidad y el concepto
y recomendacion de
aprobaciéon debidamente
suscrita por parte del
contratista asesor en
materia de riesgo de la
garantia de seriedad de la
oferta.

No se evidencié en los procesos de
contratacion  FTIC-SASI-009-2024
(contrato 2166 de 2024) y FTIC-CM-
002-2024 (contrato 1310-2024) el
certificado de autenticidad y el
concepto y la recomendacion de
aprobacién debidamente suscrita
por parte del contratista asesor en
materia de riesgo de la garantia de
seriedad de la oferta presentada por
los proponentes, cuyo concepto no
se encuentra plasmado, de igual
forma, en el Informe preliminar de
evaluacion

Una vez verificados los documentos
contractuales en la plataforma SECOP II, se
pudo evidenciar que los documentos de
certificado de Autenticidad de la garantia y el
concepto y recomendacion de aprobacion
debidamente suscrita de la garantia se
encuentran cargados en el numeral 2 de
condiciones del SECOP Il de los contratos FTIC-
SASI-009-2024 (contrato 2166 de 2024) y FTIC-
CM-002-2024 (contrato 1310-2024).

En relaciéon con la garantia de seriedad de la
oferta, en los casos objeto de verificacion, es
importe sefalar que las mismas se encuentran
vencidas, toda vez que, conforme a lo
establecido, dichas garantias deben ser
presentadas por los oferentes al momento de la
presentacion de la oferta, etapa que ha
concluido para ambos procesos contractuales.

En consecuencia, y dado que los documentos
objeto de analisis se encuentran incorporados
en los flujos correspondientes, la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las
polizas de seriedad de la oferta.

No obstante, cabe sefalar que, para ambos
casos, las polizas de seriedad de la oferta fueron
cargadas oportunamente. Por lo tanto, en virtud
de lo anterior, se solicita el retiro de la
observacion 1.6.

Se mantiene el hallazgo.

Verificados los soportes y la publicacién en el
SECOP IlI, se encuentra que la Subdireccion de
Gestion Contractual hace referencia al certificado
de Autenticidad de la garantia y el concepto y
recomendacién de aprobacién de la garantia de
cumplimiento de los contratos 2166 - 2024 y
contrato 1310-2024. Sin embargo, no se evidencia
el soporte y publicacion del certificado de
Autenticidad de la garantia y el concepto y
recomendacién de aprobacion por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la
garantia de seriedad de la oferta de los
proponentes de los procesos contractuales FTIC-
SASI-009-2024 y FTIC-CM-002-2024.

De igual forma, el proceso sefiala que no fue
posible allegar certificado de Autenticidad de la
garantia y el concepto y recomendacién de
aprobacién de la garantia de seriedad de la oferta
de los proponentes, toda vez que la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las
pdlizas de seriedad de la oferta, afirmacion que no
es de recibo para la Oficina de Control Interno, ya
que de la verificacion realizada se evidenciaron en
otros procesos contractuales estos documentos,
lo cuales se encontraron publicados en la
evaluacion de las ofertas del SECORP II.

Hallazgo 1.4

Subdireccion de
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establecida en el cronograma de la
resolucion de apertura para la
suscripcion del contrato.

Caso 2

Se evidencio respecto del proceso
de contrataciéon FTIC-CM-002-2025
(contrato 1495 -2025) que no se
cumplioé con las fechas establecidas
en el cronograma del SECOP I,
respecto a la publicacién de la
resolucion de apertura y el pliego de
condiciones definitivo.

Caso 3

Se evidencioé respecto del proceso
de contratacion FTIC-CM-002-2024
(contrato 1310 -2024) que no se
cumplié con las fechas establecidas
en el cronograma de la resolucion
de apertura respecto de la firma del
contrato

preliminares. Lo anterior se fundamenta en la
imposibilidad practica de determinar fechas
exactas para determinadas  actividades
inherentes a dichos procesos. En tal sentido, y
en virtud del concepto emitido por Colombia
Compra Eficiente mediante la respuesta a la
consulta No. 4201912000003820, en ejercicio
de sus competencias, se indicé lo siguiente: No
existe normativa especifica que establezca de
manera exhaustiva todos los términos o plazos
que debe contemplar el cronograma de los
procesos de contratacion publica. Sin embargo,
la regulacion del Sistema de Compra Publica
establece ciertos plazos especificos en funcion
de cada modalidad de seleccién. En cualquier
caso, la entidad estatal, en ejercicio de su
autonomia, puede definir discrecional y
razonablemente el cronograma, atendiendo al
objeto, condiciones y cuantia del proceso,
reconociendo que existen procesos de distinta
complejidad y con un nudmero variable de
proponentes.

Finalmente, es importante destacar que el
propdsito fundamental del cronograma en los
procesos contractuales es garantizar, entre
otros aspectos, la equidad y transparencia del
procedimiento de contratacion publica. Esto se
logra mediante la adecuada definicion de los
tiempos para la presentacion de comentarios al
pliego y para la publicacion del informe de
evaluacion, tiempos que fueron debidamente
cumplidos en los casos analizados. Por lo
anterior, se solicita respetuosamente que se
retire la observacion 1.7 formulada por la Oficina
de Control Interno.

cronogramas de los procesos de seleccion
objetiva, solo sefala que la entidad estatal, en
ejercicio de su autonomia, puede definir
discrecional y razonablemente el cronograma, en
donde con mas razon deberia cumplir los
cronogramas, toda vez que ella misma definié el
tiempo para llevarlos a cabo.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

*No se evidencia en los cronogramas evaluados
que se establezca una fecha estimada para el
cumplimiento de las etapas de los procesos de
seleccion objetiva, maxime cuando se presentan
etapas en el proceso que la norma define el
termino para su cumplimiento.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion  preliminar | Caso 1 En atencién a la observacion formulada por la | Se mantiene el caso 1,2y 3
1.7. Incumplimiento de Oficina de Control Interno, es pertinente aclarar
fechas de compromisos | Se evidencié respecto del proceso | que, conforme a lo dispuesto por Colombia |* ElI concepto de CCE que menciona la
en los cronogramas de | de contratacion FTIC-SASI-011- | Compra Eficiente en el marco de los procesos | Subdireccion de Gestién Contractual en su
los procesos | 2024 (contrato 2172 -2173 de 2024) | de seleccion, las fechas establecidas para | respuesta, no se orienta a justificar o fundamentar
contractuales. que no se cumplié con la fecha | dichos procesos corresponden a estimaciones | el incumplimiento de las fechas de los Hallazgo 1.5
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Observacion  preliminar
1.8. En el proceso de
contrataciéon  FTIC-MIC-

005-2025 (contrato 1542 -
2025) y FTIC-MIC-026-
2024 (contrato 2151-2024)
el Comité evaluador no se
designa para efectuar la
actividad 10 y 11 de
acuerdo con el
procedimiento Minima
Cuantia GCC-TIC-PR-010,
solo hasta la etapa de
presentacion de las
ofertas.

Caso 1

Proceso de contratacion FTIC-
MIC- 005-2025 (contrato 1542 -
2025)

Se evidenci6 que el comité
evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11
del procedimiento Minima Cuantia
GCC-TIC-PR-010, las cuales
contemplan:

“Actividad 10. Revisar
observaciones y/ o comentarios por
parte del comité evaluador y generar
documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador
revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no
fueron cumplidas por el comité toda
vez que este fue designado hasta
después de la fecha de
presentacion de las ofertas, el dia
07 de julio de 2025, no obstante, las
etapas relacionadas con la actividad
10 y 11 fueron agotadas con
anterioridad, el dia 27 de junio de
2025.

Caso 2

Proceso de contratacion FTIC-

MIC-026-2024 (contrato 2151-
2024)
Se evidenci6 que el comité

evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11
del procedimiento Minima Cuantia
GCC-TIC-PR-010, las cuales
contemplan:

Una vez \verificados los documentos
precontractuales, es importante mencionar que
el concepto de Colombia Compra Eficiente C-
602 de 2024 establece que: “En la medida que
la actividad contractual del Estado resulta ser un
asunto complejo y que implica la confluencia de
distintas  disciplinas 'y especialidades, el
ordenamiento  normativo  colombiano  ha
otorgado la facultad para que los entes publicos
constituyan los denominados comités
evaluadores o comités de evaluacion, como
organismos  encargados, en ciertos 'y
predeterminados casos, de la evaluacion de las
ofertas presentadas. Es asi como el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015
establece que “La entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto, para evaluar las
ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contrataciéon por licitacion,
seleccion abreviada y concurso de méritos
(...)".Observando que la norma mencionada
permite que las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica puedan constituir un
comité evaluador de ofertas y de
manifestaciones de interés que podra estar
conformado bien por servidores publicos o
particulares contratados para tal finalidad o por
una combinacién de unos y otros .En relacion
con la designacion del comité evaluador,
valga aclarar, primero, que la norma ibidem
establece una facultad en cabeza de las
entidades publicas, lo cual se denota con el
uso de la forma verbal indicativa “puede”.
Esto indica que no es una obligaciéon de
estas conformar dicho organismo y que, por
el contrario, existe una prerrogativa en
cabeza de la entidad, quien debera definir la
conformacioén o no del comité, atendiendo a
criterios como su propia organizacion y
funciones, la naturaleza y complejidad de los
contratos a celebrar, etc.”

En este sentido, es importante indicar que el
comité evaluador adelanté las actividades 10 y

Se mantiene el caso 1y 2

*El concepto de CCE que menciona la
Subdireccion de Gestiéon Contractual indica que la
Entidad tiene la facultad de designar el comité
evaluador, en donde para los casos objeto de
verificacion la Entidad design6 los respectivos
Comités Evaluadores.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

* La Subdireccion de Gestion Contractual
menciona que el Comité evaluador adelanté las
actividades 10 y 11 segun el procedimiento, sin
embargo, no se evidencia soporte o explicacion
que demuestre este cumplimiento.

*Se debe implementar accién de mejora para
ajustar el procedimiento.

Hallazgo 1.6
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1.9. Falta de cierre de
expedientes
contractuales
SECOP II.

en el

A partir de la muestra tomada, se
evidenci6 que los siguientes
contratos aun contintan en el
SECOP Il en estado de “ejecucion”
cuando su plazo de ejecucion ya
termind.

Caso 2

Se evidencia presunta infraccion a
lo previsto en la Circular 002 de
2023 y la Circular Externa No. 005
de 2024 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra  Eficiente, para los
expedientes contractuales listados a
continuacion. Esto en la medida en
que una vez efectuada Ila
verificacion del expediente en
plataforma transaccional SECOP I,
no se evidencia el cierre de cada

Subdireccion de Gestion Contractual, se viene
desarrollando la gestién para adelantar los
cierres de los expedientes contractuales de
vigencias anteriores.

En este sentido, y teniendo en cuenta el
volumen de la contratacion del Ministerio/Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién, se tiene
programado adelantar esta gestion conforme las
siguientes actividades:

1. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones post-
contractuales a las que se refiere el
2.21.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

2. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos cuyo plazo de
ejecucion y término para liquidar
hayan finalizado, en los que no se
hayan incluido garantias de calidad,

*La Subdireccion de Gestién Contractual acepta el
hallazgo y en su respuesta describe las gestiones
que tiene planeado realizar para el cierre de los
expedientes contractuales.

*Si bien de acuerdo con el concepto de CCE que
menciona la Subdireccion de Gestion Contractual
la normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los expedientes
contractuales, ni ha indicado que dicha funcién la
tenga CCE, el manual de contratacion de la
Entidad si sefiala taxativamente que se acoge a lo
dispuesto en las circulares de CCE, las cuales
contemplan para el caso en concreto la
obligatoriedad del cierre de los expedientes
contractuales.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
“Actividad 10. Revisar | 11 segun el procedimiento, aunque
observaciones y/ o comentarios por | posteriormente se haya conformado el mismo.
parte del comité evaluador y generar | Sin embargo, desde la Subdireccién de Gestién
documento respuesta. contractual se adelantara la revision del
procedimiento para ajustarlo de encontrase
Actividad 11. El comité evaluador | pertinente. Por lo anterior, se solicita retirar la
revisa y contesta observaciones”. observacion 1.8.
Sin embargo, dichas actividades no
fueron cumplidas por el comité toda
vez que este fue designado hasta la
fecha de presentacion de las
ofertas, el dia 22 de noviembre de
2024, no obstante, las etapas
relacionadas con la actividad 10 y
11 fueron agotadas con
anterioridad, el dia 20 de noviembre
de 2024.
Observacion  preliminar | Caso 1 Una vez validada la informacién, desde la | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.7
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expediente contractual en los

términos previstos en la misma.

estabilidad y mantenimiento, ni
obligaciones postcontractuales.

3. Cerrar el expediente electrénico de los
contratos cuyo plazo de ejecucion
haya finalizado, que no requieran de
liquidacion o no se encuentren
pendientes obligaciones
postcontractuales pendientes.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar
que en el marco del concepto C-531 de 2024, la
Agencia indicé que “con independencia de la
forma que adopte la directriz, su caracter
obligatorio o no, esta determinado por la
existencia de una competencia legal o
reglamentaria para regular el asunto en
concreto. En otras palabras, lo que define la
obligatoriedad de determinado acto que expida
esta Agencia, no es que se adopte mediante
circular externa, sino que el contenido de la
misma sea sobre aquellos asuntos cuya
regulacién le haya sido encargada por el
Legislador o el Presidente de la Republica.”.

Sobre lo anterior, es importante destacar que la
normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los
expedientes contractuales, ni ha indicado que
dicha funcién la tenga CCE, por lo que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual no se
encuentra en el marco de un incumplimiento
legal. por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.9.

Observacion  preliminar
1.10. Falta de aclaracion
al OTROSI No. 1 del
contrato de interventoria
No. 1495-2025 y
correccion de error formal
en la resolucion de
adjudicacion al proceso

Caso 1

Se evidenci6 que la clausula cuarta
del OTROSI No. 1 del contrato de
interventoria No. 1495-2025,
presenta inconsistencias respecto a
la mencién del contrato de
interventoria, toda vez que hace

Con relacion a la verificacion de los documentos
contractuales y en concordancia con el concepto
166 DE 2025 de Colombia Compra Eficiente, es
importante resaltar que esta entidad realiza su
actividad contractual a través de la plataforma
SECOP Il la cual es transaccional y ‘permite
gestionar en linea los procedimientos de
contratacion, con cuentas y usuarios asociados

Se mantiene caso 1.

*La Subdireccion de Gestidn Contractual sefiald
que el SECOP Il es una plataforma transaccional
lo que permite que el tramite contractual de
modificacion como el referenciado otrosi No. 1 del
contrato 1495 de 2025, sea transaccional, sin
embargo, esta respuesta no desvirtua el hallazgo,

Hallazgo 1.8
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FTIC-CM-004-
2024(contrato 1926-2024).

referencia al contrato 1275 de 2023
y ademas menciona el Otrosi No. 2
y el Otrosi No. 3, sin embargo, al
contrato solo se le realizé un Otrosi.

Caso 2

Se evidencié en la resolucion de
adjudicacién al proceso FTIC-CM-
004-2024 (contrato 1926-2024) que
presenta un error formal en cuanto a
las fechas indicadas respecto a
recepcion de las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones
(entre el 25 de julio y el 31 de agosto
de 2024), toda vez que no es
concordante con las sefialadas en la
resoluciéon de apertura del proceso
(entre el 25 de julio y el 31 de julio
de 2024)

a estas, para las entidades y los proveedores, y
vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacion publica. Desde
sus cuentas, las entidades crean, evaluan y
adjudican procedimientos de contratacion, y
gestionan la fase de ejecucion del contrato. Los
proveedores pueden hacer comentarios a los
documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccién en
linea”.

Lo anterior implica que el tramite contractual de
modificacién como el referenciado otrosi No. 1
del contrato 1495 de 2025, sea transaccional, es
decir, la informacion que se encuentra publicada
en el numeral 8 como se muestra a
continuacion:

Para el error identificado en la resolucion de
adjudicacion al proceso FTIC-CM-004-2024
(contrato 1926-2024), es importante resaltar que
estos se encontraban en la parte considerativa y
que hacian referencia a actividades que ya ha
ocurrido.

toda vez que por el hecho que la plataforma sea
transaccional, no significa que no se realicen
aclaraciones a las minutas de los contratos
suscritas por las partes.

Se muestra una ventana del SECOPII referente a
un resumen del Otrosi No. 1 del contrato de
interventoria No. 1495-2025, sin embargo, no se
puede concluir que por encontrarse este resumen
no se debe aclarar la minuta de la modificacion.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

Se excluye el caso 2.
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Cabe aclarar que, aunque el Estatuto General
de la Contratacion no consagra expresamente la
figura de correccién de errores formales, es
posible su aplicacion en los actos del proceso de
contratacién, en virtud de lo establecido en el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y en el
articulo 2 de la Ley 1437 de 2011. La primera
disposicion sefiala que las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcién
administrativa son aplicables en las actuaciones
contractuales, siempre que sean compatibles
con la finalidad y los principios de la Ley 80. A
su vez, el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011,
sefala que los procedimientos alli establecidos
aplican a las actuaciones de todas las
autoridades y particulares que desempefian
funciones administrativas, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales, y
agrega que, en lo no previsto en estos, se
aplicaran los procedimientos establecidos en
dicho cadigo. Tal es el caso de la correccién de
errores simplemente formales de los actos
administrativos que no esta regulada en el
EGCAP, sino en el CPACA".

Asi, las entidades estatales tienen facultades de
saneamiento, dentro de las que se enmarca la
posibilidad de corregir errores simplemente
formales contenidos en los actos
administrativos. En este sentido el verbo
‘podran” no impone una obligacion legal perse,
sino que faculta a las entidades a realizar los
analisis pertinentes para determinar la
pertinencia de aclarar un error formal cuando
estos generen confusion de la actividad
contractual.

En consecucia y teniendo en cuenta que la
norma no establece una obligacion legal, sino
una facultad normativa, la entidad evalud la

! CONCEPTO 166 DE 2025 De Colombia Compra Eficiente
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pertinencia de aclarar encontrando que los
errores formales no generaban confusion o
ambigledad en los documentos contractuales.
En consecuencia, desde la Subdireccion de
Gestion Contractual no se encuentra en el
marco de un incumplimiento legal. por lo
anterior, se solicita retirar la observacion 1.10.

Observacion  preliminar
1.11. En el proceso de
contrataciéon FTIC-LP-003-
2024 (contrato
1514,1515,1516,1517,1518
de 2024) no se evidencio
la publicacion del aviso
de convocatoria No. 2 y
No. 3.

No se evidencia la publicacién en el
SECORP Il del aviso de convocatoria
No. 2y No. 3

De conformidad con lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 224 del Decreto 019
de 2012, la Entidad puede publicar hasta tres (3)
avisos en el SECOP y en la pagina web
institucional, en cumplimiento del deber de
publicidad.

La norma vigente establece:

“Articulo 30. De la estructura de los procesos de
seleccion.

()
3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en la pagina Web de la
entidad contratante y en el Sistema Electronico
para la Contrataciéon Publica -SECOP. (...).

De esta manera, conforme a la modificacion
introducida por el Decreto 019 de 2012, la
publicacién de un solo aviso en el SECOP y en
la pagina web institucional satisface plenamente
el requisito legal de publicidad, sin que sea
obligatorio realizar tres publicaciones. No
obstante, las otras 2 adicionales se publicaron
sélo en la pagina web para efectos publicidad sin
que se incumpla la ley.

Se mantiene el hallazgo.

*La Subdireccion de Gestion Contractual sefala
que la publicacion de un solo aviso en el SECOP
y en la pagina web institucional satisface
plenamente el requisito legal de publicidad, sin
que sea obligatorio realizar tres publicaciones, las
otras 2 adicionales se publicaron sélo en la pagina
web para efectos publicidad sin que se incumpla
la ley, sin embargo la norma establece que la
publicacion de los avisos que decida efectuar la
Entidad de uno a tres, debe realizarse tanto en la
pagina web como en el SECOP, situacion que no
se evidencié para la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2y No. 3, en el SECOP II.
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1.12. Falta de publicacion
en la pagina web de la
Entidad del proceso FTIC-

aviso de convocatoria del proceso
de contratacién FTIC-CM-002-2025
(contrato 1495-2025), en la pagina

el aviso de convocatoria del proceso de
contrataciéon ~ FTIC-CM-002-2025 no fue
publicado en la pagina web Institucional de la

*Se acepta el hallazgo.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion preliminar | No se evidencia la publicacion del | Al respecto nos permitimos informar que si bien | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.10

Subdireccion de

1.13. Debilidades en el
anadlisis que soporta el
valor estimado de
contratos.

Se evidencié que, para estimar el
valor del contrato 333-2025 (FTIC-
PS-333-2025), se tom6 en cuenta la
Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por medio de la
cual se modificé la tabla de
honorarios para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion
contemplados en el Perfil Xll,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo
1° de la mencionada Resolucion,
para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones,
podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15%
respecto del valor asignado a la
categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el
incremento corresponde a la suma
de QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor
de honorarios asignado a la
categoria XIl, No obstante, el 14%
de $3.678.500, que es el valor
asignado a la categoria Xll, es de
QUINIENTOS = CATORCE  MIL

documentos de los contratos objeto de andlisis,
se evidencio que se encontraba frente a un error
formal, lo anterior, toda vez que el porcentaje
correcto es el 15% conforme al perfil profesional
y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por
medio de la cual se modific6 la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

En este sentido, no se estd frente a una
debilidad en el analisis que soporta el valor del
contrato, sino frente a un error de tipo aritmético
que como ya se expuso faculta a la entidad a
realizar el analisis, pero no invalida o vicia la
contratacion.

En consecuencia y teniendo en cuenta que la
norma no establece una obligacion legal, sino
una facultad normativa, la entidad evalué la
pertinencia de aclarar encontrando que los
errores formales no establecieron de manera
correcta el valor de los contratos, en particular la
aplicacion de la Resolucion 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.13.

* La Subdireccion de Gestion Contractual indico
que el hallazgo formulado es debido a que se
presenta error en el porcentaje del incremento de
los honorarios, sin embargo, el hallazgo va
orientado hacia el error en el célculo del
porcentaje, 14% respecto del valor de honorarios
asignado a la categoria XII, $3.678.500.

*Es de precisar que el error en el calculo del
porcentaje, 14% respecto del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll, $3.678.500, tiene
como consecuencia error en el calculo del valor
del contrato y por ende error en el pago al
contratista.

*De igual forma la Subdireccion de Gestién
Contractual, sefial6é que realizara las aclaraciones
a los contratos respecto a su valor.

CM-002-2025 (contrato | web de la entidad. entidad, este si se publicé en la Plataforma | *Si bien se public6 en SECOP II, no se dio| Gestion Contractual
1495-2025). SECOP |l dando cumplimiento con ello a lo | cumplimiento al procedimiento, el cual establecié

establecido en articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad | la publicaciéon del aviso de convocatoria en la

en el SECOP I, del Decreto 1082 de 2015. pagina web de la Entidad.
Observacion  preliminar | Caso 1 De conformidad con la revision de los | Se mantiene el caso 1y caso 2 Hallazgo 1.11

Subdireccion de
Gestion Contractual
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NOVECIENTOS NOVENTA
PESOS ($514.990).

Caso 2

Se evidencié que, para estimar el
valor del contrato 217-2025 (FTIC-
PS-217-2025), se tom6 en cuenta la
Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por medio de la
cual se maodificé la tabla de
honorarios para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion
contemplados en el Perfil Xll,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo
1° de la mencionada Resolucion,
para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones,
podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15%
respecto del valor asignado a la
categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el
incremento corresponde a la suma
de QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor
de honorarios asignado a la
categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500,
que es el valor asignado a la
categoria Xll, es de QUINIENTOS
CATORCE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESOS ($514.990)
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Observacion preliminar | Se evidencié que en el andlisis del | Una vez analizada la informacion y verificada la | Se mantiene el hallazgo Hallazgo 1.12
1.14. Falencias en el | sector del proceso de contratacion | documentacion precontractual correspondiente,
analisis del sector del | FTIC-PS-321-2025 (contrato 321- | en especial el andlisis del sector del Contrato | * La Subdirecciéon de Gestiéon Contractual sefiald

proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025).

2025), se establecié respecto a la
experiencia requerida, dos
contratos con el FUTIC, con el
mismo objeto, en el mismo afio y por
el mismo plazo.

Sin embargo, no se evidenci6 en el
analisis del sector, justificaciéon
sobre la celebracion de estos dos
contratos con el mismo objeto, en el
mismo afio y por el mismo plazo.

Verificados los soportes de
experiencia, se encuentra la
certificacion del contrato 159-2024,
no obstante, respecto del otro
contrato 168-2024 descrito en el
andlisis del sector, este no tiene
soporte de experiencia, por lo que
se concluye que no fue suscrito con
el FUTIC y se presenta un fallo en la
informacién incluida en el analisis
del sector.

No. 321 de 2025, es pertinente destacar que en
el numeral 5 del formato respectivo se hace
referencia a los Contratos No. 159 de 2024 y No.
168 de 2024. Esta referencia tiene como
finalidad verificar si la entidad ha celebrado
recientemente contratos de prestacion de
servicios profesionales con objetos iguales o
similares, con el objeto de establecer que el
valor pactado para el Contrato No. 321 de 2025
corresponde a un valor objetivo y ajustado a las
condiciones del mercado.

En este sentido, se precisa que el numeral 5 del
analisis del sector no se refiere a la experiencia
exigida al contratista, sino que tiene como
propésito determinar la razonabilidad del valor
del contrato a suscribirse, tomando como base
contratos anteriores con objetos comparables.
En consecuencia, y teniendo en cuenta lo
anteriormente expuesto, se deja constancia de
que la Subdireccion de Gestién Contractual
adelanto el proceso de contratacion, incluyendo
el andlisis del sector, conforme a la normativa
vigente y a lo establecido en el formato
correspondiente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente el
retiro de la observacion No. 1.14.

que el numeral 5 del andlisis del sector no se
refiere a la experiencia exigida al contratista, sino
que tiene como propdsito determinar la
razonabilidad del valor del contrato a suscribirse,
tomando como base contratos anteriores con
objetos comparables, sin embargo esta respuesta
no desvirtua el hallazgo, toda vez que para hacer
el andlisis de la razonabilidad del valor del contrato
era necesario contar con la informacion cierta, ya
que se evidencié que el contrato 168-2024, no fue
suscrito por el contratista, afirmacion que no fue
controvertida por la Subdirecciéon de Gestion
Contractual.

Subdireccion de
Gestion Contractual

Observacion  preliminar
1.15. Debilidades en el
cumplimiento de la
clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato
299-2025 (FTIC-PS-299-
2025)

Se evidencié que el Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-
2025), contemplé en la clausula
segunda relacionada con las
garantias, la obligacion  del
contratista en entregar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Otrosi anexo o
certificado al Ministerio/ Fondo
Unico de Tic, donde se indique que

Una vez validada la informacién que reposa en
el expediente contractual, es importante aclarar
que el otrosi No. 1 corresponde a una
modificacién que consistia en excluir el valor del
impuesto del IVA del valor del contrato. Dicha
modificacion no se enmarca dentro de lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 que
establece:

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o
ampliacién de la garantia. Cuando con ocasion

Se mantiene el hallazgo.

*La Subdireccion de Gestion Contractual sefala
que la modificacion consistia en excluir el valor del
impuesto del IVA del valor del contrato lo cual no
se enmarca dentro de lo establecido en el Decreto
1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o]
ampliacion de la garantia, sin embargo, la clausula
segunda del Otrosi No. 1 relacionada con las
garantias, estipuld la obligacion del contratista en

Hallazgo 1.13

Subdireccion de
Gestion Contractual
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esta conoce sobre la aclaraciéon
efectuada al Contrato.

de las reclamaciones efectuadas por la Entidad
Estatal, el valor de la garantia se reduce, la
Entidad Estatal debe solicitar al contratista
restablecer el valor inicial de la garantia.
Cuando el contrato es modificado para
incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar
el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

Para el caso en particular, no nos encontramos
frente a una modificacién del valor del contrato
que impliqué una modificacién a la garantia, es
por esto que la obligacion del contratista
unicamente consiste en informar a su
aseguradora, documento que conforme lo
establecido en Decreto 1082 de 2015 no
impactan la actividad contractual y no
necesariamente deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual el otrosi No. 1 se adelantdé me
manera correcta y la obligacion de informar a la
aseguradora es del contratista por ser quien
ostenta la relacion contractual. Por lo anterior, se
solicita retirar la observacion 1.15.

entregar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del Otrosi anexo o
certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que esta conoce sobre la
aclaracion efectuada al Contrato.

*Si bien el Otrosi no implicaba la modificacion de
la garantia o la publicaciéon en el SECOP I, si
determiné en la clausula segunda entregar dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Otrosi anexo o certificado al
Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato, lo cual no se evidencié.

*La obligacién de informar a la aseguradora es del
contratista, no obstante, debido a que el
contratista tenia que entregar anexo o certificado
al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, la Entidad lo
deberia tener como soporte del cumplimiento de
esta obligacién, de acuerdo con lo establecido en
la clausula segunda Otrosi No. 1 al contrato 299-
2025.

Observacion  preliminar
1.16. Inadecuada
publicacion de los

procesos y documentos
contractuales.

Caso 1. En el proceso FTIC-PS-
304-2025 (contrato 304-2025) se
evidencié que se efectuaron dos
publicaciones del formato para
verificacion de  idoneidad vy
experiencia, una del 24 de enero de
2025 y la otra del 27 de enero de
2025. En la publicacion del 24 de
enero solo se relaciona la
experiencia requerida de 38 meses
(1140 dias) y en la segunda
publicacién, del 27 de enero se
relaciona una experiencia requerida

Una vez validada la informacién, se pudo
establecer que con relacién al formato de
idoneidad y experiencia que se encuentra
debidamente publicado en SECOP Il en el
numeral 5 (Documentos del Contrato)
corresponde al que relaciona la experiencia
requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias)
como se evidencia a continuacion:

Se mantiene el caso 1.

* La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala
que el formato de idoneidad y experiencia que se
encuentra debidamente publicado en SECOP Il en
el numeral 5 (Documentos del Contrato)
corresponde al que relaciona la experiencia
requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias), no
obstante, esta respuesta no desvirtda el hallazgo
toda vez que la publicacion de este formato fue
evidenciado por el equipo auditor y no se
fundamenta el motivo por el cual se presenta la

Hallazgo 1.14

Subdireccion de
Gestion Contractual
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de dos afios y 36 meses (1810
dias).

Adicionalmente, se evidencié
respecto a la experiencia de
ESTRUCUTRAS HR S.A.S, que se
presenta inconsistencia en la fecha
de ingreso, toda vez que en el
formato se sefialé6 22 de julio de
2019, sin embargo, la certificacion
sefiala como fecha de ingreso, el 05
de junio de 2019.

Es decir, el documento que hace parte del
contrato corresponde al publicado en la fase del
contrato.

En cuanto a la experiencia de ESTRUCUTRAS
HR S.A.S, la fecha que se relaciona en el
formato de idoneidad y experiencia es necesario
tener en cuenta que el Decreto-Ley 0019 del 10
de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites  innecesarios
existentes en la Administracion Publica”,
establecio: “ARTICULO 229. EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el ejercicio de las
diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de  Educaciéon  Nacional, la
experiencia profesional se computara a partir
de la terminacion y aprobacién del pensum
académico de educacion superior. Se
exceptuan de esta condicién las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional
se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional”.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
respecto de la experiencia profesional
establece:

publicacion de dos formatos de idoneidad y
experiencia con diferente informacion.

*Respecto a la experiencia de ESTRUCUTRAS
HR S.A.S, se retira esta observacion del hallazgo.
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“ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende
por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio Para los efectos del
presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.
Experiencia Profesional. Es la adquirida a
partir de la terminaciéon y aprobacion del
pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del
empleo. En el caso de las disciplinas
académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la
experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional. La
experiencia adquirida con posterioridad a la
terminacion de estudios en las modalidades de
formacioén técnica profesional o tecnolégica, no
se consideraré experiencia profesional’.

En este sentido y teniendo en cuenta que el
contratista obtuvo su titulo el 22 de julio de 2019,
la entidad solo puede validar la experiencia
profesional desde dicha fecha como se muestra
a continuacion:

quien cumplid satisfacgoriamente los requisitos académicos exigidos.
En testimonio de ello, y previa toma del juramento de rigor, otorga el presente

DIPLOMA

En lacitedad de Bogotd D.C. alos 22 dias del mes julio de 2019

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelanté me manera correcta el
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1.17. En el proceso de
contratacion FTIC-PS-
325-2025 no se determiné
si el valor se encuentra
sujeto o no a IVA.

contratacion FTIC-PS-325-2025
que no se determind si el valor se
encuentra sujeto o no a IVA

precontractuales, es importante indicar que, el
Estatuto Tributario el articulo 437 ha establecido
que la responsabilidad sobre el IVA es del
contratista que supere los ingresos previstos por
norma.

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 437 del
Estatuto Tributario ordena la inscripcion previa
en el RUT como responsable del IVA “Para la
celebracién de contratos de venta de bienes y/o
de prestacion de servicios gravados por
cuantia individual y superior a 3.500 UVT {(...)
formalidad que debera exigirse por el contratista
para la procedencia de costos y deducciones”.
De la misma manera se debera
proceder “cuando un mismo contratista celebre
varios contratos que superen la suma de 3.500
uvT".

En este sentido, se aclara que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual procedié a
realizar la verificaciéon del RUT en el cual se
encuentra la informacién de tipo tributaria,

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelant6 me manera correcta el
proceso contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.17.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
proceso contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.16.
Caso 2. Se evidencid6 que se | No se presenté respuesta. Se mantiene el caso 2.
presentan procesos de
contratacién, publicados mas de *La Subdireccion de Gestién Contractual no
una vez, generando confusion, al remitié respuesta al caso, por lo cual se entiende
momento de la consulta, para aceptada.
determinar el proceso que contiene
la informacioén real y verdadera
Observacion preliminar | Se evidencio, en el proceso de |Una vez verificados los documentos | Se excluye la observacion.
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Observacion  preliminar | Se evidencié para el periodo de | Sin respuesta del proceso Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.15

No. 1.18. Falta de remision

por parte de la
Subdireccion de Gestion
Contractual al GIT de
Seguimiento a la
Ejecucion de Recursos
del Fondo sobre Ila
informacién contractual

asociada al Fondo Unico
TIC, dentro del término
establecido.

enero a junio de 2024, que la
Subdireccion de Gestion
Contractual no envié dentro de los 5
primeros dias habiles mes vencido,
al GIT de Seguimiento a la
Ejecucion de Recursos del Fondo la
informacién contractual, de Ila
contratacion asociada al Fondo
Unico TIC.

Teniendo en cuenta que el proceso auditado no
sefala respuesta, se entiende su aceptacion.

Subdireccion de
Gestion Contractual

Observaciéon  preliminar
No. 1.19. Inadecuada
verificacion de idoneidad
en los procesos

contractuales

Caso 1 - FTIC-PS-591-2024

A partir de la muestra tomada y
efectuada la revision del expediente
contractual, se evidencia una
posible infraccion a lo normado en
los arts. 221.1.21.1. y
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, vinculado a la verificacién
soportada y adecuada de la
"idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se
trate". Esto en estricta
consideracion a que la OCI hallé en
el expediente que (i) el estudio de
sector se firmd y publicé en dos
versiones; en el primero publicado
en proceso cancelado reporta
informacién incompleta sobre los
contratos analizados a titulo de
experiencia a partir de la pagina 4
hasta la 6; por el contrario, se
muestra informacién faltante e
incompleta y por tanto, el analisis
que sustenta la conclusion no se
encuentra soportada en un analisis
financiero o econdmico de la
experiencia del proponente.

Caso 1 - FTIC-PS-591-2024

De acuerdo con las verificaciones realizadas a
los soportes precontractuales del contrato 591-
2024, se puede evidenciar que los documentos
publicados en la plataforma en el numeral 5
(documentos del contrato) se encuentran los
estudios del sector debidamente publicados y
con la informacion completa como se muestra a
continuacion:

Caso 2 - FTIC-PS-005-2025

Verificados los documentos precontractuales
que soportaron esta contratacién, se pudo
evidenciar que la experiencia requerida incluida
en los soportes es de 72 meses como se
muestra a continuacion:

Se excluye el caso 1,2,3 y 4.
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Caso 2 - FTIC-PS-005-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 221.21.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacion soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en
que el estudio previo del oferente
menciona que la experiencia es de
72 meses, mientras que el resto del
documento advierte que es de 60
meses. En esa misma orientacion,
media una posible infracciéon a lo
previsto en la Resolucién 0016 de
2023, dado que la tabla de
honorarios menciona que, para la
experiencia de 72 meses, el
contratista ha de devengar un tope
de $11.000.000, sin embargo, no
media justificacion para el exceso
en $561.000. Del mismo modo, se
evidencié que en los soportes de
experiencia de la cesionaria no esta
el soporte de haber estado
vinculada con el Hospital Militar
Central que esta validada para la
cesion.

Caso 3 - FTIC-PS- 417-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 22.1.21.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacion soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en

ou | (7
Apoya 1 la Gestion con Persena Natural Q‘-’

CLASIFICACION DEL BIEN Y10 SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS [UNSPSC)

Gandcios 08 Geston, Senicos Profascnsies 06 Emoresa y
Servios Adminslratos coDIoD | 80000000

SEGMENTO

FAMILIA Senvcios te rocurses humanos CODIGO | 80110000

CLASE ‘Senicos de personal lemporel coDioo | sot11600

LCUALES SON LOS ACADEMICA Y DE EXP

PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES A CONTRATAR?

Para dosamollar o otjeto a coriratar of porfl requorido po Ia enidad o6 i siguiente
PERFIL REQUERIDO:
FORMACION ACADEMICA

]
ol cbjelo 8 conratar

€1 aspraria dobo aceeditar experioncia pratesional do T2 mases

S CX ENTIORD Hk CONTRATADS RECIENTEMERTE LO% SERVICION PROFESONALES VIO B

APOYO A LA GESTION CON EL OBJETO REQUERIDO O CON DBJETOS SIMILARES? 81 LA RESPUESTA £S

NEGATIVA INDICAR 5I OTRAS ENTIDADES HAN CONTRATADO RECENTEMENTE LOS SERVICIOS

PROFESIONALES 1/0 DE APOYO A LA GESTIGN CON EL OBJETO REGUERIDD O COM OBJETOS
2

Por lo anterior, el valor de los honorarios se
encontro ajustado a lo previsto en la Resolucion
0016 de 2023, para un profesional con 72 meses
de experiencia.

Caso 3 - FTIC-PS-417-2025

Verificados los estudios previos se pudo verificar
que en el numeral 4 de dicho documento se
realizé el analisis que soporta el valor estimado
del contrato como se muestra a continuacion:
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que el estudio previo no indica la
justificacion desde lo financiero o
econdmico la asignacién de los
honorarios.

Caso 4 - FTIC-PS- 034-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 221.21.49. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacién soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en
que no se aporta tarjeta profesional
del oferente al expediente.

Asi mismo, es importante sefalar de
conformidad con lo dispuesto en los paragrafos
3y 4 del articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, el
cual modifico el articulo 4 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el articulo 2° del Decreto
2209, el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de
2015 y el numeral 6 del articulo 6 de la
Resolucion No 5596 del 27 de diciembre del
2024, las entidades publicas estan facultadas
para pactar, de manera excepcional y en los
eventos en que requieran servicios altamente
calificados, honorarios superiores a la
remuneracion total establecida para el jefe de la
entidad, sin que estos superen el ingreso
mensual de remuneracion del Ministro incluidos
los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la ndmina relacionadas con la
seguridad social y parafiscales a cargo del
empleador.

Igualmente es de resaltar que conforme lo
establece la Resolucién No. 5596 del 27 de
diciembre de 2024 en su paragrafo 2: “Para
aquellos contratos cuyos honorarios superen los
valores adoptados por medio de la presente
resolucion, deberan contar con estudio de
mercado (...)"

En este sentido, se realizé el andlisis de
mercado que justifico el valor del contrato
conforme lo anteriormente indicado.

Caso 4 - FTIC-PS- 034-2025

Verificada la informacion que reposa en SECOP
Il, se evidencié que la tarjeta profesional se
encuentra publicada en el numeral 5
(documentos del contrato como se muestra a
continuacion:
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En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelantd de manera correcta la
actividad contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.19.
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Observacion  preliminar | Caso 1 Verificadas las actas de liquidaciéon se da | Se mantiene el caso 1. Hallazgo 1.16
No. 1.20. Inconsistencias respuesta en los siguientes términos:
en las actas de | Verificadas las actas de liquidacién ’ Contrato 728-2020: La Subdireccion de Gestion
liquidacion de los | se evidenciaron algunas | * _ Contractual acepta que se presenté un error en la Subdireccion de
contratos de la Entidad y | inconsistencias S| e fecha del acta de liquidacion. Gestion Contractual

contratos liquidados que
aun se encuentran en
estado de ejecucion en el
SECOP Il

7282020 | Fecha del ada de lquidacin| Se entiende lquidado conforme 1a frma de las partes que fue el
es del 22 de febrem de| 22 de fabrero de 2023, en consecuencia, 13 fecha de Hds e
2023 in embaigo, & indich | dnpntdel 22002023 d
que fue dada en Bogoti el 22 | compromete el contenido ni vicia glastn contrachual de

unerrar

de mazo de 2023 y fue | liquidacion
suscrts por las parts con, ¢l
dia 22 de fabrero 442023
T77-2021 | Elacta e IqUId3cion fo Bene | Veficada 13 Infermacion publcada &n el saeage . &l 203 o
o muesta

fecha.

a continuadin

£84200| La fecha del avla de| Al respects, e precko senalar qus, s bien en el ach g
liquidacién s del 30 de | iquidacionse ragith como fecha el 30 de agasty de 2023, esto
agosto de 2023, sin embargo, | no implica la pérdida de competencis pars la liquidscién del
las partes fimaron &l 28 de | contrato, toda vez que las fechas consignadas guadan
agosto de 223 coherenda con l2s firmas de los documertos y con las demés

fechas ralacionadas.

T202020| L publoacion del acta de | SIBIen &5 cieto, 18 pUblcacion & & (e alh postenor 2 14 fecha de
liquidacidn se realizh hasta el la liquidacitn. el acta no presenta inconsisten cia ni el adn se
dia 25 de junio de 2124, dos | encuertia viciado

afios més tarde a la fecha de
SUexpedickin2T de agostode
2021

BEGZ021 | Bl numerc del contiaic| Aperarde o Melul en 2o £nla paftzsupenor, en el desanaly

desoito en el acta de| delacta se indioaquela feshadesusoripdonfue en el afio2021

liquidaci6n notiene afio. como se evidensia a sontinu acion

Es importante sefialar que lo anteriormente
descrito no genera vicios ni inconsistencias en
las actas de liquidacién.

Contrato 777-2021: se excluye el contrato.
Contrato 584-2020: La Subdireccion de Gestién
Contractual acepta que se presenté un error de la
fecha del acta respecto a la fecha de la firma.
Contrato 820-2020: La Subdireccion de Gestién
Contractual acepta que realizé la publicacion dos
afos mas tarde a la fecha de su expedicion.
Contrato 688-2021: se excluye el contrato.

Pégina 78 de 106




@GE» Wwww.mintic.gov.co

Informe de Auditoria

Numeral observacion

Resumen observacion

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo

actas de liquidacion en el SECORP I,
se evidencid6 que los siguientes
contratos aun contintan en estado
de ejecucion

cierres de los expedientes contractuales de
vigencias anteriores.

En este sentido, y teniendo en cuenta el
volumen de la contratacién del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion, se tiene
programado adelantar esta gestion conforme las
siguientes actividades:

1. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones post-
contractuales a las que se refiere el
2.2.1.1.24.3 del Decreto 1082 de
2015.

2. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos cuyo plazo de
ejecucion y término para liquidar
hayan finalizado, en los que no se
hayan incluido garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, ni
obligaciones postcontractuales.

3. Cerrar el expediente electrénico de los
contratos cuyo plazo de ejecucion
haya finalizado, que no requieran de
liquidacion o no se encuentren
pendientes obligaciones
postcontractuales pendientes.

Lo anterior implica que las garantias deben
encontrarse en estado vencido para poder
gestionar dichos cierres.

No obstante, lo anterior, es importante sefalar
que en el marco del concepto C-531 de 2024, la
Agencia indicé que “con independencia de la
forma que adopte la directriz, su caracter
obligatorio o no, esta determinado por la
existencia de una competencia legal o

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Caso 2 Una vez validada la informacién, desde la | Se excluye el caso 2.
Subdireccion de Gestion Contractual, se viene
Verificada la publicacion de las | desarrollando la gestion para adelantar los
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reglamentaria para regular el asunto en
concreto. En otras palabras, lo que define la
obligatoriedad de determinado acto que expida
esta Agencia, no es que se adopte mediante
circular externa, sino que el contenido de la
misma sea sobre aquellos asuntos cuya
regulacién le haya sido encargada por el
Legislador o el Presidente de la Republica.”
Sobre lo anterior, es importante destacar que la
normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los
expedientes contractuales, ni ha indicado que
dicha funcién la tenga CCE, por lo que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual no se
encuentra en el marco de un incumplimiento
legal. por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.20.

Verificado el contrato 770-2021
(FTIC-CD-808-2021) se evidencio
que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y lo
establecido en la clausula décima
cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencié
acta de liquidacion del contrato.
Solo se encuentra publicado en
SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la pérdida
de competencia.

Frente a la observacion, en correo
de respuesta remitido por la
Direccién de Industria de
Comunicaciones, esta dependencia
sefald que el acta de liquidacién se
encontraba publicada, sin embargo,
se evidencié que fue suscrita y
publicada después de realizado el
cierre del expediente contractual

Frente a la anterior observacion, se aclara que
el contrato 770 de 2021, se liquidé dentro de los
términos establecidos en la Ley, por tanto, NO
perdié competencia, y su publicacion se realizé
por mensaje de texto, cumplimiento con la
publicidad de dicho documento

Se incluye como caso 2

*Es de precisar que esta situacion ante lo
manifestado por la Direccion de Industria de
Comunicaciones, fue enviada a la Subdireccion de
Gestion Contractual para conocimiento y en caso
de pertinencia, realizar la réplica correspondiente.

*Verificada la réplica, no se evidencia argumento
frente a lo encontrado por la Oficina de Control
Interno, en cuanto a que se realizd el cierre del
expediente previamente a la elaboracién del acta
de liquidacién, solo se indica que no se perdié
competencia para liquidar el contrato.
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No. 1.21. Debilidades en la

ejecucion del
procedimiento de
Seguimiento a la

Ejecuciéon Contractual y
de Transferencias
Suscritas con Recursos
del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9

procedimiento de Seguimiento a la
Ejecucion  Contractual y de
Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9, se
evidenciaron debilidades en la
ejecucion de las actividades 1y 13.

informaciéon que contengan el registro de
contratos, ordenes de compra convenios /
transferencias / recursos para convocatorias
audiovisuales, de ejecucion financiera y de
estado de recursos entregados en
administracion, base de datos al GIT de
Contratacién y al GIT de Contabilidad.

Observacion OCI:

e Solicitud base Subdireccion de
Gestion Contractual

Respuesta:
En cuanto a la observaciéon de la Oficina de

Control Interno, realizada para la actividad No.
1 "Para el periodo de junio a diciembre de 2024

no_se evidencio solicitud por correo electrénico

de la OGIF al GIT de Contratacién. Se presenta

como evidencia correo de comunicacion de la

OGIF a la SGC sobre observaciones a la base

de datos compartida. ", amablemente, se informa
que las evidencias compartidas a la OCI
mediante la solicitud de informacién No. 3,
corresponden a los correos electrénicos de la
OGIF a la Subdireccién de Gestidon Contractual,
no solo solicitandole la base, sino que
adicionalmente se relacionan las observaciones
encontradas, con el fin de que la SGC las revise
y las aplique en la base para el corte solicitado
en el correo.

Por lo tanto, esta solicitud fue cumplida de
forma completa; la cual pueden validar
nuevamente en la carpeta compartida el
29/08/2025 la cual relacionamos a
continuacion; asi como también lo pueden
observar en las impresiones resaltadas en el
cuadro verde.

Actividad 1:

*Verificados los soportes allegados, los cuales son
los mismos que los suministrados durante la
ejecucion de la auditoria, es de precisar que el
contenido de los correos electronicos se refieren a
la comunicacién de observaciones de la base de
datos suministrada por la Subdireccién de Gestion
Contractual a la OGIF.

*No se encuentra en estos soportes solicitud de la
OGIF a la Subdireccién de Gestién Contractual por
correo electrénico de las bases de datos, solo se
evidencian observaciones a estas bases de datos.

*El asunto en los correos electrénicos remitidos
sefiala “Solicitud base SGC” no obstante el texto
solo evidencia la comunicacion de las
observaciones a estas bases de datos.

*Se excluye del hallazgo, lo mencionado respecto
a la solicitud mediante correo electrénico al GIT de
Contabilidad.

Actividad 13:
Replica OGIF:

Es preciso aclarar que el término convocatoria
aqui no se refiere a invitar o congregar a las areas
para hablar de un tema especial relacionado con
el diligenciamiento de los formatos de la
supervision. Por lo general, las mesas de trabajo
surgen ante una inquietud o aclaracion requerida
por cualquier area, una vez que la OGIF les realiza
observaciones en los formatos de la supervision;
asi como,en los Informes mensuales de
Seguimiento a la ejecucion de recursos del Fondo
Unico TIC generados mensualmente con nuestras
alertas y recomendaciones.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion preliminar | Verificadas las actividades del | Actividad 1: Solicitar los archivos de | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.17

Oficina para la
Gestion de Ingresos
del Fondo.
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Carpeta: EIO'l. Correo _electrénico solicitud

bases informacién contractual del Fondo para

los meses de junio a diciembre de 2024

Respetuosamente, se comparten impresiones
por pantalla del ejercicio, donde se resalta la
solicitud:

Periodo junio 2024 (01. Solicitud base SGC
corte junio 2024 y Observaciones base corte
mayo 2024.pdf):

& ouleok

imen SGC corte i 2024} Obsecyacioms base core mayo 2024

o s cbssacionas Eoo1TACaS 14 Dase COpaAcs B 18 SO, canespandienss al 07TRZ03
oo - [ b .

Periodo julio 2024 (02. Solicitud base SGC
corte julio 2024 y Observaciones base corte
junio 2024.pdf):

&

Gutlozk

Periodo agosto 2024 (03. Solicitud base SGC
corte agosto 2024 y Observaciones base
corte julio 2024.pdf):

R Outook

FSolicitud bose SG¢

2024 Observaciones base corte ullo 2024

Dt Lo 1

« e G Gersakz Mo

i madio dal pros k1 SGC. comspondante
al corte julia 2024, La il s Eavor

i it Sujela i sean
revisacas, y en ceso que |a SGC las valk 2 egosio 2024

En total se realizaron 410 mesas de trabajo que
fueron agendadas por las areas o a solicitud verbal
por nosotros.

Respuesta OCI:

Se excluye del hallazgo lo relacionado con la
convocatoria a las mesas de trabajo.

Replica OGIF:

En las actas se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de mesas
de trabajo realizadas; en cuanto a los soportes de
las mesas de trabajo se precisa que se encuentran
en los anexos, estas evidencias fueron
compartidas en la carpeta del 12/09/2025.

Respuesta OCI:

* La OGIF sefal6 que en las actas semestrales se
encuentran relacionadas las dependencias vy
cantidades mensuales de mesas de trabajo
realizadas, en cuanto a los soportes de las mesas
de trabajo se precisa que se encuentran en los
anexos, sin embargo, no se evidenciaron mesas
de trabajo de seguimiento preventivo y correctivo
a la ejecucion contractual conforme a lo estipulado
en el articulo 6 de la resolucidon No. 3560 del 28 de
diciembre de 2018

Replica OGIF:

Se precisa que las actas se realizan semestre
vencido, una vez se generen los listados de no
cargue y los informes de seguimiento a la
ejecucién de recursos del Fondo Unico de TIC.
Para el caso del segundo semestre; para todos es
conocido que se presenta el cierre fiscal de cada
vigencia, en este caso el 2024. El cierre
presupuestal se da a finales de enero de 2025,
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Periodo septiembre 2024 (04. Solicitud base
SGC corte septiembre 2024 y Observaciones

base corte agosto 2024.pdf):
R outet

Sclicitud base 2024

Cordil sahado Joiver,

Por medio del preserte comeo, la CSIF eomuries enconradas 2 ls
n s oo,

s g s now compara, con

Periodo octubre 2024 (05. Solicitud base SGC
corte octubre 2024 y Observaciones base
corte septiembre 2024.pdf):

@ Outiook

e SEC 024

- U3 LANGUESALERS GEtan 40Ul L LR it e

Corsal saluto Jair,

Fmads o rosot o, BrO” ommio b cheacns areanatas s b comparn g 1 86C, corseondonts
e i 2058 Lo i, para i or e sean
tavisacas,  on case que s SGC b vals, saan sclcades para b siquenl base Que 50 nus Sompart, ocn ors ogtubre 2

Periodo noviembre 2024 (06. Solicitud base
SGC corte noviembre 2024, y observaciones
base corte octubre 2024.pdf):

& utonk

Por medio cel presenia coreo, s OGIF comunica

ot colubre 2024 L lormect \maavbiswauvnv’asaneu e cokia vedan. Lo etk mmqueuorraw sean
======== ieadas mbra 2024,

Periodo diciembre 2024 (07. Solicitud base
SGC corte diciembre 2024, y observaciones
base corte noviembre 2024.pdf):

después de la constitucion de las reservas y
cuentas por pagar y el cierre financiero finalizando
febrero de 2025. De igual manera, la contratacion
se hizo teniendo en cuenta ciertas prioridades por
areas en cuanto a los que elaboran los contratos,
los que registran, los despachos y algunas areas
de apoyo como esta Oficina, solo tuvimos
contratacién a partir de febrero y por consiguiente
también afectd la generacion de la informacion
base para alimentar los tableros generadores de
toda la informacién, por lo cual también debimos
solicitar plazo a la OAPES- GIT de Transformacion
Sectorial para presentar los informes de ejecucion
contractual, cuyo plazo otorgado fue hasta el
28/02/2025.

Respuesta OCI:

Se excluye del hallazgo lo relacionado con la
presentacion de las actas.
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2024

Cortial saluso Jeiver,

18 OGIF 1 i por I SEC
8l corte noviembre 2024. L Inormacion sujels & clseraCon s resska en 1as Celigs verdes. Lo 1Lerof, fara GUe por [svor sean
revisadss, y &n css0 que la SGC las valis, sesn asbeadas para Is sguiante bas us s ros comparta, en corta diclembre 2024,

e  Solicitud de Informacion GIT de
Contabilidad:

Respuesta:

En cuanto a la observacién de la Oficina de
Control Interno, hecha para la actividad No. 1
"Para el periodo de julio a diciembre de 2024, no
se evidenci¢ solicitud por correo electronico de
la OGIF al GIT de Contabilidad. Se presenta
como evidencia correo de respuesta del GIT de
Contabilidad a la OGIF.",

Con ocasién al envio oportuno que desde
elmismo GIT de Contabilidad realizé
suministrando la informacién, no fue necesaria
la solicitud, sin embargo, del periodo auditado
se adjuntan solicitudes realizadas para los
meses julio, septiembre y octubre de 2024, las
cuales se relacionan en la siguiente carpeta:

DEvidencias Respuesta  Observaciones

preliminares

Respecto a la solicitud realizada en el mes de
julio se precisa la evidencia
complementando en la carpeta la recepcion
de la informacion con fecha del 25 de julio
2024.
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Subject: RE: SALDOS CONVENID 1UNIO 2024
Sant  22/0H/2028, 40057 p.m

From:  Constonzn Casteo Sancher<concastro@ritic goucas
Tor

Ce Lomeinc dm ;s lejondre Cortes Mo N Falo; Flor Angs

Buenas tardes estimado Danis!, del eporie de 0s saldos por legalizar con oarle a junio, se precisa que las legalzaciones
58 ancuentran an el procass 68 regiei, fenendo en Cuents ue el clérme del pariodo 3 N, seslato por 1a
‘ Administiacion del SIF, va hasta el 26 2 Jullo, una Vez se clare &1 perioda 3¢ remite 1 formacitn

Buenas tardes estmado Dansel, remito adjunto fa concllacien de saldos de convenios, fducias y tansferencias, para o pertnerte.

Asi mismo es importante mencionar que en
el INSTRUCTIVO LEGALIZACION DE
RECURSOS GIRADOS - GEF-TIC-IN-006, en
su item 6.7 establece que “Mensualmente el GIT
de Contabilidad remite a la Oficina de Gestion
de Ingresos del Fondo el reporte de saldos por
legalizar de recursos girados al cierre contable
de cada periodo.”

61, CIRCULARAGKNFECURSDS GRADDS

Por ello es importante mencionar que la version
actual del GCC-TIC-PR-013 - V10no se
relaciona esta solicitud al GIT de contabilidad, ya
que existe en otro instructivo.

Actividad 13: Convocar y realizar Mesa de
Trabajo de Seguimiento Preventivo y Correctivo
a la Ejecucion de los recursos del Fondo Unico
de TIC involucrados.
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e  Observacion OCI: Convocatoria

Respuesta:

En cuanto a la observacion hecha para la
actividad No. 13 "Para el periodo de enero a
diciembre de 2024 no se realizé la convocatoria
alas mesas de trabajo por correo electrénico. La
OGIF indicé que las mesas de trabajo se
desarrollan via Microsoft teams o de forma

resencial".

Es preciso aclarar que el término convocatoria
aqui no se refiere a invitar o congregar a las
areas para hablar de un tema especial
relacionado con el diligenciamiento de los
formatos de la supervision. Por lo general, las
mesas de trabajo surgen ante una inquietud o
aclaracion requerida por cualquier area, una vez
que la OGIF les realiza observaciones en los
formatos de la supervisién; asi como, en los
Informes mensuales de Seguimiento a la
ejecucion de recursos del Fondo Unico TIC
generados mensualmente con nuestras alertas
y recomendaciones.

En total se realizaron 410 mesas de trabajo que
fueron agendadas por las areas o a solicitud
verbal por nosotros.

e  Observacion OCI: Soportes mesas
de trabajo

Respuesta:

En cuanto a la observaciéon hecha para la
actividad No. 13 "No se evidenciaron soportes
relacionados con las Mesas de Trabajo de
Sequimiento Preventivo y Correctivo de acuerdo
con la resolucion No. 3560 del 28 de diciembre
de 2018 Art. 6. La OGIF en respuesta al
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requerimiento sefiald que el soporte de las

mesas de trabajo son las actas semestrales.",
En las actas se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de
mesas de trabajo realizadas; en cuanto a los
soportes de las mesas de trabajo se precisa que
se encuentran en los anexos, estas evidencias
fueron compartidas en la carpeta del
12/09/2025.

e E——

iy
2

T
2

x
-

Tabla 13.

A contruacion. e ist860 ds Las reuniones levads a cabo por mss v ef consaintado con 1 cuanthcacion:

N S T 0 T T T T
Tabla 19. Resumen de reuniones reskzadas, vigencia 2024, comespondentes al formato 051, 060y 063

Acta N° 4 del 6 de marzo 2025, paginas 11y
19 — Cuadro consolidado de las mesas de
trabajo

Anexcs
Anexo 1. Comunicaciones achualizacidn formao 055 (12/01/2024 y 3010172024)

Anexo 2. Comunicacones actualizacion formaio 055 (24/06/2024 y 27106/2024)

Anexo 3. Comunicaciones actualizacion formalo 055 (21/1172024)

Anexo 4. Programacin sensiiizacion a SupENiSores y 8poyos, sobre instrucciones en el proceso de seguimiento
contractual e informes (29/08/2024), y Giapositivas.

Anexo 5. Asistencias a reuniones relacionadas con el formato GCC-TIC-FL0S5, julo-diciembre 2024

Anexo, Comunicaciones envadas por parte de a OGIF a a SGC, informando observaciones a a base de seguimiento
contractual (periodos marzo 2024-noviembre 2024).

Anexo 7. Asistencias a reuniones relacionadas con los formatos GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FM-060 y GCC-TIC-FM-
063,y los informes les asociados, jubo-dicembre2024

Acta N° 4 del 6 de marzo 2025 - Relacion de
los anexos en el cual se indican las
reuniones realizadas.
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Acta N° 4 del 6 de marzo 2025- Soportes'en
anexo 7, paginas 37 hasta la 78.

= R —
Acta N° 4 del 6 de marzo 2025 - Soportes en
anexo 7, paginas 166 hasta la 181.

1

Tabla 16. Resumen de 2024~ 060 y 083,

Acta N° 11 del 24 de julio 2024, paginas 8 y
13 — Cuadro consolidado de las mesas de
trabajo
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Anexos

Anex 1. Gomunicaciones actualizacion formato 055 (12/01/2024 y 30101/2024).
Anexa 2. Comunicaciones actualizacion formato 0S5 (2410612024 y 27/06/2024).
Anexo 3. Asistencias a reuniones relacionadas con el formato GCC-TIC-FM-055, GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FM-080
¥ GCC-TIGFN-063 y ascciados, vigencia 2024
Anexa 4, Asistenci lackonadas con los formatos GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FNL060 y GCC-TIC-FM-
| 083, y s infrmess mensuales asociados, correspondientes al prmer semesre de L vigencia 2024

Acta N° 11 del 24 de julio 2024 - Relacién de
los anexos en el cual se indican las
reuniones realizadas.

aginat
24 de julio 2024 - Soportes
anexo 3, paginas 19 hasta la 155.

en

Anexod,

Acta N° 11 del 24 de julio 2024 - Soportes en
anexo 3, paginas 156 hasta la 201.

e  Observacion OCI: Actas

Respuesta:
En cuanto a la observacién hecha para la
actividad No. 13 "Verificadas las actas, en razén

a que el seguimiento a las mesas de trabajo es

semestral, se evidencié que se presentaron dos
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actas, la primera, el acta No. 11 del 24 de julio
de 2024 y la segunda el acta No. 4 del 06 de

marzo de 2025, la cual no se realizé en el

segundo semestre de 2024, conforme a lo

sefalado en el procedimiento”,

Se precisa que las actas se realizan semestre
vencido, una vez se generen los listados de no
cargue y los informes de seguimiento a la
ejecucion de recursos del Fondo Unico de TIC.
Para el caso del segundo semestre; para todos
es conocido que se presenta el cierre fiscal de
cada vigencia, en este caso el 2024. El cierre
presupuestal se da a finales de enero de 2025,
después de la constitucion de las reservas vy
cuentas por pagar y el cierre financiero
finalizando febrero de 2025. De igual manera, la
contratacién se hizo teniendo en cuenta ciertas
prioridades por areas en cuanto a los que
elaboran los contratos, los que registran, los
despachos y algunas areas de apoyo como esta
Oficina, solo tuvimos contratacion a partir de
febrero y por consiguiente también afect6 la
generacion de la informacion base para
alimentar los tableros generadores de toda la
informacién, por lo cual también debimos
solicitar plazo a la OAPES- GIT de
Transformacion Sectorial para presentar los
informes de ejecuciéon contractual, cuyo plazo
otorgado fue hasta el 28/02/2025.

Evidencia cronograma de presentaciéon de
informes Clarity 2025:
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2.2 Informes de Ejecucion Contractual

31-oct-25
28-nov-25
26-dic-25

Para el acta No. 4 del 06 de marzo de
2025 paginas 11 y 19, se relaciona todos los
meses del afio 2024, para un total de 410 mesas
realizadas.

Para el acta No. 11 del 24 de julio de
2024 paginas 8y 13, se relacionan los meses de
enero a junio 2024, para un total 183 mesas
realizadas.

Para finalizar, vale la pena resaltar que a partir
del 16 de junio de 2025 fue aprobado y
publicado el procedimiento GCC-TIC-PR-013
en su version V.10, con el fin de fortalecer aun
mas el proceso de seguimiento a la supervision
y eliminando algunas actividades innecesarias;
realizando entre otros, los siguientes ajustes:

e Se actualiza el nombre del
procedimiento adicionando
"CONTRACTUAL Y DE
TRANSFERENCIAS SUSCRITAS
CON RECURSOS DEL FONDO
UNICO DE TIC"

e Se actualiza el objetivo del
procedimiento ampliandolo con la
ejecucion contractual y de recursos

®  Se ajusta el alcance para mejorar la
trazabilidad, periodicidad
articulacion del proceso de

<
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seguimiento a los recursos del Fondo
Unico de TIC. Se establecieron
frecuencias claras (mensual vy
trimestral) para la solicitud vy
actualizacion de informacién, y se
fortaleci6 la coordinaciéon con la
Subdireccion de Gestion Contractual.

e Se agregan las definiciones de
ejecucion de recursos, seguimiento,
recursos de la Nacion, recursos
propios, compromisos, obligacion,
pago, GIT, desembolso, Supervisor o
responsable de seguimiento, contrato
estatal, transferencia condicionada y
Formatos de seguimiento a la
ejecucion contractual y de recursos
del Fondo Unico de TIC.

(] Se realiza actualizacion de todas las
actividades y se adicionan 4
actividades.

e Se incluyen todos los documentos
relacionados en la seccién de
"Documentos Asociados".

Observacion
No. 1.22.
los contratos de
Entidad.

preliminar
Pérdida de
competencia para liquidar

la

Caso 1

Verificado el contrato 770-2021
(FTIC-CD-808-2021) se evidencio
que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y Ilo
establecido en la clausula décima
cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencio
acta de liquidacion del contrato.
Solo se encuentra publicado en
SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la perdida
de competencia.

La Direccién de Industria de Comunicaciones
sefnald:

En atencién a la solicitud recibida y respecto
al Caso 1de la Observacion preliminar No.
1.22., sobre la Pérdida de competencia para
liquidar los contratos de la Entidad, desde la
Direccion de Industria de Comunicaciones se
informa que, mediante Acta de Liquidacién de
Contrato de fecha 15 de mayo de 2024, se dio
por liquidado el Contrato No. 770 de 2021, cuyo
objeto consistia en aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros para la
administracion, operacion, difusion y
apropiacion del codigo postal de la Republica de
Colombia, con el fin de contribuir en la
generacion de valor para los ciudadanos, el

Se excluye caso 1 y se crea caso 2 en el
hallazgo 1.16.
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comercio electronico y el sector postal, en linea
con las acciones del Plan de Modernizacion del
Sector Postal 2020-2024, con el objetivo de
mejorar la competitividad de la Industria de
Comunicaciones.

Es de anotar que dicha acta fue previamente
revisada por la Subdireccion de Gestidon
Contractual, quien, en su momento, indicé como
se evidencia en la siguiente imagen, que el acta
fue publicada en SECOP.

Es pertinente aclarar que el proceso de
liquidacion y cierre de contratos en SECOP Il es
competencia exclusiva de la Subdireccion de
Gestion Contractual. No obstante, se identifica
que el acta de cierre del contrato fue cargada
con anterioridad al acta de liquidacion, la cual
quedo publicada por la Subdirecciéon de Gestion
Contractual en la seccién Mensajes publicos,
conforme a la ruta indicada anteriormente.

Se traslada la observacion a la Subdireccion
de Gestion Contractual, que indico:

Caso 1

Frente a la anterior observacion, se aclara que
el contrato 770 de 2021, se liquido dentro de los
términos establecidos en la Ley, por tanto, NO
perdié competencia, y su publicacion se realizé
por mensaje de texto, cumplimiento con la
publicidad de dicho documento.
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Caso 2

Verificado el contrato 823 de
2021(FTIC-CD-850-2021) se
evidencid que este finaliz6 el dia 15
de diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y lo
establecido en la clausula décima
sexta del convenio
interadministrativo, no se evidencié
acta de liquidacién del contrato.

Se excluye caso 2.

Observacion  Preliminar
1.23. Contratos para los
que no se encuentran

diligenciadas las
secciones de Plan de
Pagos y Ejecucién

Contractual en SECOP Il.

Contrato 1607 de 2024 - Red
Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada — RENATA.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP Il, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes: “El Fondo unico de TIC realizé la
totalidad de aportes del MinTic del convenio
a través de los desembolsos de los recursos
de la siguiente manera:

1.$6.194.602.986 comprobante de egreso
No. 461743424 del 04/12/2024

2.$3.715110.027. comprobante de egreso
No. 525422924 del 30/12/2024

3.$15.083.720.477 comprobante de egreso
No. 76453225 del 21/03/2025.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de
Pagos se encuentra inhabilitada la opcion

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucién del contrato — plan de pagos.

Hallazgo 1.18

Direccion de
Infraestructura
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para crear o cargar la trazabilidad de pagos o
desembolsos, lo cual impide que desde la
supervision se puedan adjuntar documentos
en la opcién de plan de pagos. Es preciso
indicar que en ofras opciones de la
plataforma como es la de Ejecucién del
contrato si se encuentra habilitada la opcion
para crear plan, permitiendo de esta forma
que desde la supervision se puedan agregar
flas con el registro y evidencias
correspondientes.

Contrato 904 de 2022 — ICETEX

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso realizé el cargue de la informacion en
SECORP Il con posterioridad a la comunicacion
de las observaciones por parte de la Oficina de
Control Interno.

Se mantiene el caso.

Aungue la informacién a la que se hace referencia
en la observacion fue cargada posteriormente, se
requiere que se establezcan controles que eviten
que se presente lo que se expresa en ambos
casos.

Direccion de
Economia Digital

denominado “Ejecucion del

Contrato”.

Contrato 1409 de 2025 -|En atencién al requerimiento formulado, la | Se mantiene el caso. Direccion de
Corporacion Colombia Crea | Subdireccién de Industria Tl, en su calidad de Economia Digital

Talento — CoCrea.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

responsable de la supervision del Convenio
1409-2025, se permite informar que ha dado
cumplimiento a las obligaciones asignadas
dentro del proceso contractual.

En particular, el 03 de junio de 2025 esta
Subdireccion remiti6 oportunamente a la
Subdirecciéon de Gestion Contractual y al Grupo
Interno de Trabajo de Presupuesto el Plan de
Pagos del Convenio 1409-2025, con el fin de
que dichas dependencias adelantaran las
gestiones correspondientes para los efectos

La respuesta entregada por el proceso no
responde a la observacién comunicada, ya que la
auditoria identificd que no se encuentra registro de
los desembolsos realizados por la Entidad en el
espacio “Plan de Pagos” en SECOP II, mientras
que el proceso se refiere a la comunicacion del
documento contractual denominado “Plan de
Pagos” al GIT de Presupuesto.
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contractuales pertinentes y la expedicion del
respectivo registro presupuestal.

L Solicitud RP Convenio interadministrativo 1409-2025 - Cocrea (& Resumir

0 Yaneth Montoya Garcia @ «
Para: @ Ricardo Andres Hernandez Betancourt
CC: O Carlos Andres Montes Martinez, © Carlos Felipe Gomez Pelaez

Plan de pagos Crea Digital Firmad
134 ke

Cordial saludo Ricardo:

En atencién a tu amable solicitud, me permito remitir el plan de pagos f]
correspondiente al convenio en referencia.

Quedo atenta a cualquier observacion adicional.
Atentamente,

Profesional especializado

Subdireccion de Industria de TI

Yaneth Montoya Garcia

ymontoya@mintic.gov.co

Edificio Murillo Toro - Cra 8 entre calles 12Ay 12B, Bogg|
www.mintic.gov.co

Contrato 1385 de 2025 — Sociedad
de Television de Caldas Ris'aralda
y Quindio Ltda — TELECAFE Ltda.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Economia Digital

denominado “Ejecucion del
Contrato”.
Contrato 2085 de 2025 - |En la plataforma SECOP IlI, se encuentra Se mantiene el caso. Direccion de

Departamento de Cérdoba.

Caso 1.

cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucion financiera, lo anterior se puede

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de

Infraestructura
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Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la
Entidad en el espacio denominado

“Plan de Pagos”.

consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que

para el contrato corresponden a las
siguientes:
“El FUTIC desembolsé los
recursos por valor de

$23.856.997.820 el 21 de marzo
de 2025 mediante comprobante de
egreso No. 76486925.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcion para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opcion de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcién para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECORP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccidon que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Contrato 2135 de 2024 -
Municipio de Puerto Salgar.
Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

El contrato no esta relacionado con la

observacion.

Se retira el caso.
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Contratos para los que no se
encuentra registrado el
avance en la ejecucion
contractual en el espacio
denominado  “Ejecucion
del Contrato”.

Contrato 2115 de 2024 — Canal
Regional de Television
Teveandina S.A.S.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El contrato no esta relacionado con

observacion.

la

Se retira el caso.

denominado “Ejecucion del
Contrato”.
Contrato 1989 de 2024 - |En la plataforma SECOP IlI, se encuentra Se mantiene el caso. Direccion de

Departamento del Cauca.

Caso 1.
Contratos para los que no se
encuentran registrados los

desembolsos realizados por la
Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucioén financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes:

“Mediante correo electrénico el 18
de diciembre se notific6 a la
gobernacion sobre el giro de los
recursos. La ftransferencia se

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presento
el desembolso, dicha seccidon que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecucion contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos

Infraestructura
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realiz6 mediante la orden de pago
No. 497388824 del 19 de
diciembre de 2024 por valor de
$20.000.000.000, realizada a la
cuenta de ahorros exclusiva para
el manejo de los recursos del
presente convenio.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcién para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opcién de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcion para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

Contrato 1878 de
Gobernacion de Sucre.

2024 -

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Gobierno Digital

Contrato 1843 de 2024 -
Departamento del Atlantico.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP II, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y

Direccion de
Infraestructura
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para el contrato corresponden a las
siguientes: “El  Cooperante  mediante
radicado MinTIC No. 241096487 del
18/11/2024 presenta solicitud de tramite del
desembolso establecido contractualmente.
La supervision mediante radicados mintic
No0.242153504 del 19/11/2024 presenta a la
Subdireccioén financiera para tramite de pago,

y se realiza alcance al tramite mediante
radicado MinTIC No. 242154207 del
20/11/2024 para realizar el tramite de pago
respectivo. La Entidad mediante el
comprobante de egreso N0.459800824 del
02/12/2024 realiz6 el desembolso por valor
total de $30.000.000.000 a la cuenta de
ahorros  exclusiva aperturada por el
Cooperante.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcién para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opcion de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcion para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

transparencia de la ejecucién contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucién del contrato — plan de pagos.

Contrato 1405 de
Gobernacion de Bolivar.

2024 -

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP II, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucion financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervisién.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico6 que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccion que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Direccion de
Infraestructura-
Direccion de
Gobierno digital
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siguientes: “El FUTIC ha realizado los
siguientes desembolsos una vez cumplidos
los requisitos de los mismos:

1. Primer pago: $11.245.780.194,00, fecha
de pago: 30/08/2024 comprobante de
egreso: 300365324, 300403124 y 30038224
2. Segundo pago: $7.497.186.796,00, fecha
de pago: 09/12/2024 comprobante de
egreso: 472647324, 472659424 y
472662224.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP |l la seccion Plan de
Pagos se encuentra inhabilitada la opcion
para crear o cargar la trazabilidad de pagos o
desembolsos, lo cual impide que desde la
supervision se puedan adjuntar documentos
en la opcién de plan de pagos. Es preciso
indicar que en otras opciones de la
plataforma como es la de Ejecuciéon del
contrato si se encuentra habilitada la opcion
para crear plan, permitiendo de esta forma
que desde la supervision se puedan agregar
filas con el registro y evidencias
correspondientes.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

La Direccion de Gobierno Digital no emitid
respuesta.

Contrato 933 de 2021 - Instituto
Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios en el Exterior -
ICETEX.
Caso 1.
Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.
Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la

El proceso realizé el cargue de la informacion en
SECOP Il con posterioridad a la comunicacién
de las observaciones por parte de la Oficina de
Control Interno.

Se mantiene el caso.

Aunque la informacion a la que se hace referencia
en la observacion fue cargada posteriormente, se
requiere que se establezcan controles que eviten
que se presente lo que se expresa en ambos
casos.

Direccion de
Economia Digital
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ejecucion contractual en el espacio
denominado “Ejecucion del
Contrato”.

Contrato 832 de 2023 - Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Economia Digital

Contrato 1465 de 2024 -
INTERNEXA S.A.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP II, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes: “Se constituyé el Patrimonio
Auténomo de administracion y Pagos
celebrado entre Fiducoldex e Internexa S.A
en octubre del 2023 y el Fondo unico de
Tecnologias de la Informacién - FUTIC,
realizo el desembolso por la suma acordada
en el PA por valor de $210.317.213.859 con
fecha 20/12/2024”.

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECORP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcién para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opciéon de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presento
el desembolso, dicha secciéon que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecucion contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Direccion de
Infraestructura
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la opcion para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.
Observaciéon  preliminar | Caso 1 Contrato 2151-2024 Certificacion de | Se mantiene el caso 1y 2. Hallazgo 1.19

1.24. Falta de publicacion

ascensores: Se carga informe y se carga Acta

de los informes de | Se evidencidé que del contrato 2151- | de inicio. La Subdireccion Administrativa acepté la falta de
supervision. 2024 (FTIC-MIC-026-2024) no se publicacion de los informes de supervision.
publicé en el SECOP I, el informe
de ejecucion GCC-TIC-FM- 055 Por el hecho de ser subsanada la publicacion, no
Caso 2 Contrato 1310-2024 Intermediario de seguros: | significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
Se cargan informes de enero a agosto de 2025. | evaluacion de la Oficina de Control Interno va Subdireccion
Se evidencié que del contrato 1310- orientada a que se implementen las acciones de Administrativa
2024 (FTIC-CM-002-2024) no se mejora frente a las debilidades encontradas.
publicé en el SECORP I, los informes
de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de
enero a julio de 2025
Observacion  preliminar | Efectuada la revision del expediente | Una vez revisadas las observaciones de la | Se excluye la observacion.
No. 1.25. |Inadecuado | contractual, se evidencia una | auditoria interna de gestion sobre el contrato

ejercicio de la supervision
e inadecuada adicion y
prorroga del contrato de
compraventa No. 1891-
2024.

posible infracciéon a lo normado en
los arts. 915, 923,924 y 927 del
Codigo de Comercio y los arts. 83 y
ss. de la Ley 1474 de 2011. Esto en
la medida en que, en primer lugar,
no esta el soporte de la entrega
efectuada dentro del plazo, esto
hasta el 26 de octubre.

Luego, se evidencié que el contrato
se prorrogé y adicion6 el 18 de
noviembre de 2024, cuando el plazo
para la primera entrega se habia
cumplido y por ende, cuando el
contrato ya habia agotado su objeto.
En ese sentido, se evidencio que el
plazo pactado en los términos del
contrato es extintivo, no suspensivo
y por lo tanto no era dable efectuar
la adicion y prorroga en su primera
oportunidad.

1891-2024, en calidad de supervisor vy
coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Educacion y Cultura Digital, me permito sefalar
lo siguiente:

1. No esta el soporte de la entrega efectuada
dentro del plazo, esto hasta el 26 de octubre
La auditoria sefiala que no hay un soporte de
entrega dentro del plazo, especificamente hasta
el 26 En total, para el 14 de noviembre ya se
habian entregado los 36.972 microcontroladores
establecidos en el contrato Por lo tanto, la fecha
del 26 de octubre mencionada por la auditoria
no corresponde al plazo establecido por las
partes. La minuta del contrato sefiala el plazo de
manera taxativa.

2. Luego, se evidencié que el contrato se
prorrogd y adicioné el 18 de noviembre de 2024,
cuando el plazo para la primera entrega se habia
cumplido y por ende, cuando el contrato ya
habia agotado su objeto. En ese sentido, se
evidencio que el plazo pactado en los términos

del contrato es extintivo, no suspensivo y por lo
tanto no era dable efectuar la adicién y
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Ademas, el 20 de diciembre de
2024, las partes indican como
soporte que el 7 de octubre
solamente llevaban 2600 de 34372
microcontroladores, es decir, la
primera adicion se efectud sin
avance significativo de entregas, lo
cual implica, en suma, una posible
infraccion a los deberes de la
supervision sobre lo referente al
cumplimiento del contrato.

prérroga en su primera oportunidad. Como se
explico en el punto anterior, la afirmacién por
parte de la auditoria sobre el vencimiento del
plazo de la primera entrega, no es acorde a lo
establecido en el contrato inicial ya que existen
dos aspectos relevantes: (i) la forma de pago
establecida inicialmente fue de un solo pago, es
decir una sola entrega, por lo tanto la afirmacion
“‘cuando el plazo para la primera entrega se
habia cumplido” no resulta cierta teniendo en
cuenta que el contrato vencia el 26 de
noviembre de 2025, y la modificacion fue el 18,
y ya existia una entrega inicial. (ii) No es cierto
que el plazo sea extintivo en cuanto faltaban
obligaciones por cumplir cuando se diligenciaron
las actas del 07/10/2024 y del 14/11/2024. A
saber, la obligacién 3 en la minuta contractual
sefiala lo siguiente:

3. El proveedor debera ofrecer como
complemento a la garantia minima un servicio
de contacto para el soporte técnico via telefonica
o virtual, para la resolucion de problemas y
asesoramiento en la instalacion y uso adecuado
de los microcontroladores, como minimo
durante el periodo de garantia. Del mismo
modo, el proveedor realizarda wuna (1)
capacitacion virtual o presencial al personal que
establezca el supervisor del contrato.

La capacitacion en mencion fue realizada y se
expide la certificacion por el representante legal
German Freddy Alexander Murcia Barbosa con
fecha del 16 de enero de 2025 dando como
terminada la obligacién contractual (ver adjunto:
Acta Capacitacion Contrato 1891 - 2024
Microbits).

Asi las cosas, el contrato se prorrogé y adiciond
el dia 18 de noviembre de 2024 de conformidad
con la solicitud realizada mediante oficio con
radicado No. 242151267 del 14 de noviembre de
2024, en el cual la directora de Apropiacion TIC
y el Coordinador del GIT de Educacion y Cultura
Digital presentan la justificacion del caso. Es
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importante  sefialar que  “En sesion
extraordinaria llevada a cabo el 15 de noviembre
de 2024, el comité asesor de contratacion
recomendd a la ordenadora del gasto, la
suscripcion del presente otrosi No. 1 al Contrato
de Compraventa No. 1891 de 2024 previos
ajustes sugeridos, lo cudles fueron atendidos
mediante alcance a la solicitud de modificacién
con radicado 242151908 del 15 de noviembre de
2025. Asi mismo, mediante memorando con
radicado No. 242151892 del 15 noviembre de
2024 la Oficina para la Gestién de Ingresos del
Fondo remiti6 el concepto de viabilidad para la
presente modificacion” de octubre, pero esta
afirmacion no tiene fundamento en lo pactado.
Segun la clausula séptima del contrato de
compraventa No. 1891 de 2024, el plazo de
ejecucion es

de hasta 60 dias calendario a partir del acta de
inicio. Esta acta se firmo el 27 de septiembre de
2024, por lo que el contrato finaliza el 26 de
noviembre de 2024 (ver adjunto: Acta de
inicio_1891-

2024).

Durante la ejecucion del contrato, se realizaron
las siguientes entregas, como consta en las
actas

correspondientes:

* Acta 3 (07/10/2024): COMPUTELSYSTEM
entregd 2.600 microcontroladores.

* Acta 5 (14/11/2024): COMPUTELSYSTEM
entregd 34.372 microcontroladores.

3. Ademas, el 20 de diciembre de 2024, las
partes indican como soporte que el 7 de octubre
solamente llevaban 2600 de 34372
microcontroladores, es decir, la primera adicion
se efectud

sin avance significativo de entregas, lo cual
implica, en suma, una posible infraccion a los
deberes de la supervision sobre lo referente al
cumplimiento del contrato.
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El contrato 1891 de 2024 da como inicio el 27 de
septiembre de 2024 y el dia 07 de octubre del
2024

se entrega por parte COMPUTELSYSTEM 2600
microcontroladores, esto es 10 dias después de
haber iniciado el contrato. Es decir que no se
incumpli6 con el deber de supervision.
Igualmente, la

entrega de 34372 se da el 14 de noviembre de
2024 tiempo en que se encontraba vigente el
contrato

por lo que se cumplié con lo referente a las
obligaciones de supervision.

Por lo anterior. se concluye que no existe una
infraccién a lo normado en los arts. 915, 923,
924y

927 del Cddigo de Comercio y los arts. 83 y ss.
delalLey 1474 de 2011, dado que se encuentran
los soportes de las entregas del primer contrato,
se sustenta lo relacionado con el primer otro si
ya

que no se habia cumplido con la totalidad de las
obligaciones y a través de los radicados
242151267

del 14 de noviembre de 2024, alcance a la
solicitud de modificaciéon radicado 242151908
del 15 de

noviembre de 2025 y radicado No. 242151892
del 15 noviembre de 2024 donde la Oficina para
la

Gestion de Ingresos del Fondo remitio el
concepto de viabilidad para la modificacion.
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en desarrollo de su funcién constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Programa Anual de Auditoria Interna aprobado en el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI del 27-02-2025, desarrollo
la auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacion para el periodo
comprendido entre 01 de enero de 2020 hasta 30 de junio de 2025.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1. Objetivo General

Verificar que las etapas precontractual, contractual y poscontractual llevadas a cabo
por el MINISTERIO/FONDO UNICO DE TIC se realicen dando cumplimiento a la
normatividad vigente y demas documentos asociados al proceso de Gestion de
Compras y Contratacion.

2.2. Objetivo Especifico
Verificar de una muestra determinada de expedientes contractuales, las
modalidades de seleccion objetiva, los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
de los contratos, las adiciones, prorrogas, suspensiones y cesiones contractuales,
el pago de los contratos, las liquidaciones, el cierre de los expedientes y el
seguimiento a la ejecucion de los Recursos del Fondo Unico de Tic conforme a las
disposiciones establecidas por la Entidad y las normas aplicables.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria al proceso de Gestion de Compras y Contratacién comprende el
periodo entre el entre 01 de enero de 2020 hasta 30 de junio de 2025.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA
Marco Juridico y Normativo:
e Constitucion Politica de Colombia.
Leyes:
e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

de la Administracion Publica"
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Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones". *Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional".

Ley 1150 de 2007 " por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos".

Ley 1341 de 2009 "Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC".

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones".

Ley 1978 de 2019 "Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador unico y se dictan otras disposiciones".

Decretos:

Decreto 4170 de 2011"Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura". *Decreto 0019 de 2012 "por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos vy tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica".

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica".

Decreto 092 de 2017 "por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo
355 de la Constitucién Politica".

Decreto 1064 de 2020 "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones".

Resoluciones:

Publica

Resolucion 3066 de 2022 " Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, se
asignan funciones y se derogan unas Resoluciones". y demas normas
aplicables.
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Carta Descriptiva GCC-TIC-CD-001

Cadena de Valor GCC-TIC-CV-001

Mapa de Riesgos GCC TIC-DI-004

Deméas documentos relacionados del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion.

EJECUCION DE LA AUDITORIA

4.1. Técnicas de Auditoria

el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes

procedimientos de auditoria:

Fecha

Consulta: entrevistas, encuestas, cuestionarios.

Inspeccién: estudio de documentos, registros y examen fisico de recursos
tangibles.

Revision de comprobantes: se realiza especificamente para probar la
validez de la informacion documentada o registrada.

Rastreo: se realiza especificamente para probar la integridad de informacion
documentada o registrada.

4.2. Reunion de Apertura

: 04-08-2025.

Lugar: Reunion virtual (Teams).

Se realizé la apertura de la auditoria, donde se presentd al equipo auditor, se
comunicaron los objetivos, el alcance, el cronograma y demas informacion relevante

del pla

Asimis

n de auditoria a ejecutar.

mo, se designaron a Nubia del Carmen Camacho Urrego y Arlex Jonathan

Rios, como las personas responsables de entregar la informacion requerida durante
la auditoria y se establecidé el procedimiento para solicitar dicha informacion, asi

como |

Fecha

a coordinacion de reuniones.

4.3. Reunién de Cierre

: 31-10-2025.

Lugar: Reunion virtual (Teams).

Publica
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Se realizo el cierre de la auditoria, donde se presentaron los resultados obtenidos,
asi como las recomendaciones y fortalezas identificadas del proceso auditado.

4.4. Comunicacion de Observaciones

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al auditado dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo para que presentaran los argumentos
y soportes que permitieran desvirtuar o no las observaciones comunicadas.

Una vez concedido el término, para que ejercieran su derecho de contradicciéon y
defensa respecto a las observaciones comunicadas, el equipo auditor valid6 las
respuestas recibidas y establecié que, de las 25 Observaciones Preliminares (OP)
presentadas, se ratifican 19 como hallazgos en el presente informe:

Observaciones Hallazgos del

Observaciones excluidas

comunicadas informe final
25 OP -
Observaciones 6 OP - Observaciones preliminares. 19
preliminares-

Tabla 1. Comunicacién de observaciones.

El detalle del analisis de las respuestas remitidas por el proceso al informe de
Observaciones preliminares se encuentra en el anexo 1 “Analisis de respuestas del
proceso al Informe de Observaciones preliminares” al final de este documento.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de las entrevistas, verificacion y analisis de documentos, se
detectaron situaciones en cada uno de los objetivos especificos de la auditoria.

Cada hallazgo redactado contiene la técnica de auditoria utilizada, la muestra
seleccionada, la situacion encontrada, la evidencia que lo soporta y el criterio de
auditoria incumplido.

Durante la ejecucion de la auditoria se adelantaron solicitudes de informacién, como
se muestra a continuacion:

No. solicitud Tema

Solicitud sobre Actas de Comité de Seguimiento a la
Legalizacion de Recursos emitidas durante el periodo
comprendido entre enero de 2020 y junio de 2025 y de los
1 siguientes procesos de contratacion FTIC-CD-1432-2024
(Convenio Interadministrativo No. 1403-2024); FTIC-CD-1611-
2024 (Convenio Interadministrativo No.1607-2024) y FTIC-CD-
1787-2024 (contrato 1784-2024) Memorando de expedicion del
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No. solicitud Tema
concepto de la OGIF a los estudios previos, remitido al area
solicitante y a la Subdireccion de Gestion Contractual.

Solicitud sobre Plan de Ejecucién Financiera, Plan de Pagos,
Seguimiento a las proyecciones de legalizaciones, Informes de
seguimiento a la ejecucion contractual de los contratos: 1409-
2025, 1225-2025, 1385-2025, 2085-2024, 2135-2024, 2115-
2024, 1989-2024, 1878-2024, 1843-2024, 1607-2024, 1405-
2024, 933-2021, 904-2022, 832-2023, 1183-2023, 1465-2024.
Solicitud sobre procedimiento de seguimiento a la Ejecucion
3 Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del
Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013

Solicitud sobre procedimiento de seguimiento a la Ejecucion
Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del
4 Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 y Lineamientos de
Seguimiento a La Ejecucion Contractual y de Recursos del
Fondo Unico de Tic GCC-TIC-IN-009.

Solicitud informacién al GIT transformacién Organizacional,

5 ) :

sobre vigencia del Manual Presupuestal.

Solicitud informacién sobre los siguientes procesos: FTIC-PS-
6 005-2025, FTIC-PS-417-2025, FTIC-PS-006-2025, FTIC-PS-

040-2025, FTIC-PS-034-2025, FTIC-PS-039-2025, FTIC-CD-
1432-2024, FTIC-CD-1611-2024, FTIC-CD-1787-2024

Tabla 2.Solicitudes de Informacién. Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo Especifico No. 1. Verificar de una muestra determinada de
expedientes contractuales, las modalidades de seleccion objetiva, los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon de los contratos, las adiciones,
prorrogas, suspensiones y cesiones contractuales, el pago de los contratos,
las liquidaciones, el cierre de los expedientes y el seguimiento a la ejecucion
de los recursos del fondo unico de tic conforme a las disposiciones
establecidas por la entidad y las normas aplicables.

Para la verificacion de la etapa precontractual, se consultaron en el SECOP Il las
bases de datos de los contratos suscritos para el periodo de 01 de enero de 2024 a
30 de junio 2025 con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones, donde consta que para el FUTIC se suscribieron un total de 1.266
contratos los cuales se encuentran distribuidos por procesos de seleccion, asi:
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Entidad Modalidad Universo
Licitacion Publica | 2
Concurso de
Méritos 7
Seleccion

FUTIC 2024 abreviada 9

Minima Cuantia 8
Contratacion

directa 705
Resultado 731
Licitacion Publica |0
Concurso de
Méritos 1
Seleccidén

FUTIC 2025 abreviada 3

Minima Cuantia 2
Contratacion
directa 529

Resultado 535

Tabla 3. Cantidad procesos de seleccion. Fuente: Elaboracién propia.

Una vez verificada la informacion, la Oficina de Control Interno tomé una muestra
de 44contratos, cuyos factores de escogencia fueron: valores, periodo de
suscripcién y modalidades de Seleccion (Licitacién publica, seleccion abreviada,
minima cuantia y contratacion directa). Los procesos seleccionados fueron los

siguientes:
Nro. Nro. Contrato Nombre Contratista
1 1403-2024 GOBERNACION DE BOYACA
2 1495-2025 CONSORCIO RED POSTAL 4/72.
3 063-2025 SOL ANYELA VILLALBA MALDONADO
4 574-2024 RICHARD ALEXIS SANCHEZ
5 2166 de 2024 \S/IﬁJéA POR EL MUNDO WEB / NICKISIX360
6 1514,1515,1516,1517,1518- | ASOANDES, UT BOOTCAMPS LIBRET 2024,
2024 CUN ]
. 148-2024 JBLéAéNrgﬂr\?URICIO BENAVIDES ESTEVEZ
8 1607-2024 RENATA
9 005-2025 DIANA CAROLINA RAMOS
10 132-2024 SERGIO PEREZ
11 1542 -2025 ALL IN SERVICE SAS
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Nro. Nro. Contrato Nombre Contratista

19 1784-2024 |I_2||\§||$;|:E)XAS Y SEGURIDAD INFORMATICA

13 035-2025 JOSE SILVINO GONZALEZ VASQUEZ

14 032-2025 ANDREA MILENA GONZALEZ CHARRIA

15 033-2025 ELIZABETH GOMEZ PEREZ

16 591-2024 RODRIGUEZ - AZUERO ABOGADOS

17 1891-2024 COMPUTEL SYSTEM S.A.S.

18 1310-2024 gggsNE(T;EI\éF())%RAL WILLIS-MARSH

19 417-2025 CRISTHIAN OMAR LIZCANO ORTIZ

20 006-2025 JUAN CARLOS ROMERO HERRERA

21 040-2025 KARLA VIVIANA CARRENO POLANI

22 034-2025 ANA MILENA MEJIA ZAPATA

23 039-2025 EMMA LILIANA GIRAL PENAGOS

24 2151 -2024 SERVIMETERS SAS

25 2172-2173 - 2024 COMCEL S.A.-MEDIA COMMERCE SA S

26 333-2025 JUAN ESTEBAN QUINTERO SEPULVEDA

27 217-2025 NATALIA OTALVARO CARDONA

28 321-2025 JORGE IVAN RODRIGUEZ ROJAS

29 299-2025 HECTOR ARMANDO TRUJILLO

30 304-2025 ANDRES FERNANDO GUTIERREZ BRITTO

31 1607 - 2024 i\%ENNz/:gg'j%Eﬁl%rgFMICA DE TECNOLOGIA

32 904 - 2022 ICETEX

33 1409 - 2025 885;(£EAC|ON COLOME,»IA CREA TALENTO
SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS

34 1385 - 2025 RISARALDA Y QUINDIO LTDA — TELECAFE
LTDA.

35 2085 - 2025 DEPARTAMENTO DE CORDOBA

36 2135 - 2024 MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR.

o pits-2ze | SAAL RECIONAL DE TELEVISIOX

38 1989 - 2024 DEPARTAMENTO DEL CAUCA

39 1878- 2024 GOBERNACION DE SUCRE

40 1843 - 2024 DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

41 1405 - 2024 GOBERNACION DE BOLIVAR ,
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO

42 933 - 2021 EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR —
ICETEX.

43 832 - 2024 ?./TAEI%IESQT%?? PESARROLLO TERRITORIAL

44 1465 - 2024 INTERNEXA S.A.

Tabla 4. Muestra contratos en ejecucion. Fuente: Elaboracion propia.
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De la muestra tomada se valido la sustentacion y desarrollo de la necesidad de la
contratacion, estudios previos, pliego de condiciones, aviso de convocatoria,
observaciones, respuesta a las observaciones, resolucion de apertura, adendas,
publicacion en SECOP, Acta de cierre y relacién de propuestas, informe de
verificacion de requisitos habilitantes, evaluacién y calificacion, informe de
evaluacion definitivo, resolucion de adjudicacion.

En relacion con las liquidaciones y cierres de los contratos se consultaron las bases
de datos en el SECOP Il y se tom6 una muestra de 52 procesos, que es la siguiente:

Nro. Nro. Proceso

1 FTIC-PS-772-2020
2 FTIC-RE-092- 007-2021
3 FTIC-CI-35-2020
4 FTIC-CD-924-2021
5 FTIC-PS-868-2020
6 FTIC-CD-808-2021.
7 FTIC-CD-727-2022
8 FTIC-CD-850-2021
9 FTIC-CD-714-2021
10 FTIC-CD-841-2021
11 FTIC-PS-1061-2020-1
12 FTIC-CD-734-2021
13 FTIC-CD-923-2021
14 FTIC-PS-762-2021
15 FTIC PS-769-2021
16 FTIC-PS-056-2021
17 FTIC-PS-576-2021
18 FTIC-PS-417-2021
19 FTIC-PS-838-2021
20 FTIC-PS-240-2021
21 FTIC-PS-110-2021
22 FTIC-PS-410-2021
23 FTIC-PS-709-2021
24 FTIC-PS-777-2021
25 FTIC-PS-403-2021
26 FTIC-PS-030-2022
27 FTIC-PS-126-2022
28 FTIC-PS-064-2022
29 FTIC-PS-028-2022
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Nro. Nro. Proceso
30 FTIC-PS-199-2022
31 FTIC-PS-048-2022
32 FTIC-PS-221-2022
33 FTIC-PS-100-2022
34 FTIC-CD-790-2022
35 FTIC-PS-233-2022
36 FTIC-PS-131-2022
37 FTIC-PS-031-2022
38 FTIC-PS-012-2023
39 FTIC-PS- 003-2023
40 FTIC-PS-028-2023
41 FTIC-PS-018-2023
42 FTIC-PS-022-2023
43 FTIC-PS-044-2023
44 FTIC-PS-048-2023
45 FTIC-PS- 058-2023
46 FTIC-PS-068-2023
47 FTIC-PS- 098-2023
48 FTIC-PS- 080-2023
49 FTIC-PS-092-2023
50 FTIC-PS-102-2023
51 FTIC-PS-108-2023
52 FTIC-PS- 112-2023

Tabla 5. Muestra contratos liquidados y cerrados. Fuente: Elaboracién propia.

Como resultado de la validacion realizada se obtuvieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 1.1. Falta de actualizacién de la actividad 35 del procedimiento de
Contratacion Directa GCC-TIC-PR-008.

Se evidencidé que, en las observaciones de la actividad 35 del procedimiento de
Contratacién Directa GCC-TIC-PR-008 se hace referencia al Manual Presupuestal
GEF-TIC-MA-003, sin embargo, verificado este documento en el sistema de la
Entidad, SIMIG, se encontrd que no esta vigente, como se muestra a continuacion:
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Proceso Elaair Tipo

Atencién: No se han encontrado datos para el filtro especificado.

Estodo Do Documento s B gy
Sin Selec v Mo v

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Manual Norma Fundamental MIG-TIC-
MA-001 numeral 6.6. punto 6.6.1 y 6.6.2, que senala:
“6.6. AUTORIZACION DE DOCUMENTOS

6. 6. 1. RESPONSABLE DE ELABORAR EL DOCUMENTO

Es el gestor delegado por el lider del proceso, quien sera responsable de ejecutar
las siguientes actividades:

*Realizar los cambios y ajustes a la documentacion que asi lo requiera

6. 6. 2. RESPONSABLE DE REVISAR EL DOCUMENTO
Es responsabilidad del Lider revisar la documentacion perteneciente a su

proceso. En dicha revision pueden participar otros funcionarios o contratitas
involucrados en la gestion del documento, quienes son los encargados de avalar
y ratificar el contenido del mismo:

*Constatar que las modificaciones efectuadas a los documentos sean necesarias
y  suficientes segun el objeto 'y alcance del documento.

Causa inmediata:

Debilidades en la revision al procedimiento de Contrataciéon Directa GCC-TIC-PR-
008 respecto a los documentos que lo conforman.
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Hallazgo 1.2. En el contrato 1403-2024 se evidencié incumplimiento en el
término de presentacion de la garantia.

Se evidencié en el OTROSI No. 1 al contrato 1403-2024 del proceso de contratacion
FTIC-CD-1432-2024, que la garantia modificada no fue entregada dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la suscripcion del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024 y la fecha de entrega de las garantias se efectud
el 30 de diciembre de 2024, como se muestra a continuacion:

Detalies de la modificacion
Cambios de Ia Entidad Estatal

£l contrato fue cambiado para En ejecucion

» El campo de la modficacdn Focmfndtcon rof.ncamb-adomu 1272024 11:56:00 AM =] - hasta
SR 31102025 11:50.00 AM

LB umoelamﬂcxmproadmeseﬂd)s‘mcarﬂ:adodes:eOhxs.lJOl

4= ca'vwdelamoc“cx-on Cumpimiento del contrato - Fecha OOVQQOOJN‘JSHIMCJ”WO&O desde 300472025 11:50.00 PM
. o hasta 28/02/2020 11:50.00 AM (v~

I Reconocido por & proveedor

Cambios del proveedor
Sin cambics

|R¢conoc-do por la Entidad Estatal 25 : - £19 - ]

o, ge SHINLY

| Cambios de la Entidad Estatal ] o

Facha it para enrega de garantias: 2082024 2000 PM 70200 B L, G

Garantas del proveedor
Woehgarants  Jusficacion Tipo de arantia Vaor  Emisor Fecha in Estado

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la clausula cuarta del OTROSI No. 1 al
contrato 1403-2024, que sefala:

“GARANTIAS: EL DEPARTAMENTO se obliga a modificar la garantia Unica de
cumplimiento del convenio conforme al presente otrosi y entregarlas debidamente
actualizadas al MINISTERIO/FONDO UNICO DE TIC dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del presente otrosi, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015

La Subdireccion de Gestion Contractual sefala que dio cumplimiento a la entrega
de las garantias dentro de los 3 dias, mostrando un pantallazo de la expedicion de
la garantia, del dia 19 de diciembre de 2024, sin embargo, con esta evidencia no
desvirtua la fecha de entrega de la garantia toda vez que en el SECOP Il se
encuentra registrada la fecha de entrega de la garantia del 30 de diciembre de 2024.
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Causa inmediata:

Debilidades en la verificacién del abogado a cargo, en la entrega de las garantias
conforme al término contractual establecido para su aprobacion.

Hallazgo 1.3. Procesos de contratacion donde no se evidencié la publicacion
de los documentos del contrato y procesos de contratacion que no se
publicaron dentro del término legal establecido.

Caso 1
Se evidencié que los documentos contractuales, de los siguientes procesos de

contratacion, no se publicaron dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha
de su expedicion como en la siguiente tabla:

Publica

Documentos Fecha Fecha Dias
contractuales | €xpedicion | publicacion | yascurridos
Estudios previos | 90/09/2024 | 14/06/2024 | 7 dias habiles
analisis del sector | 24/05/2024| 11/06/2024| 11 dias habiles FTIC-CD-1432-2024 -
Contrato No. 1403-2024
Concepto OGIF 27/05/2024 | 11/06/2024 | 10 dias habiles
Analisis y
recomendacion de
garantias 28/05/2024 | 11/06/2024 | 9 dias habiles
analisis del sector 22/08/2024 | 10/09/2024 | 14 dias habiles FTIC-CD-1787-2024-
contrato 1784-2024
Concepto OGIF 22/08/2024 | 10/09/2024 | 14 dias habiles

Tabla 6. Hallazgo publicacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

La Subdireccion de Gestion Contractual seiala que de acuerdo con lo establecido
en la Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06, para el Ministerio/Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones gestiona su actividad
contractual a través de la plataforma SECOP II, los tramites son de tipo
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transaccional, en consecuencia, la fecha de las contrataciones corresponde a las
que se pueden verificar en linea en dicha plataforma.

Sin embargo, la Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06, sefiala que el SECOP ||
y la TVEC estan conformados por documentos electronicos como formularios o
plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o
el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios
electronicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican
en las plataformas mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la
etapa del Proceso de Contratacion. Respecto a los documentos que no son
generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se
aplicara la misma regla de los tres (3) dias siguientes a la expedicion, conforme con
lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Por lo anterior, los documentos objeto del hallazgo al ser producidos originalmente
en fisico, los cuales la Entidad Estatal digitaliza y carga en la plataforma, para su
publicacion se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Caso 2

Se evidencio la falta de publicacién de documentos contractuales en los siguientes
procesos de contratacion:

Documento
contractual sin Proceso de Contratacion Dependencia
publicar

. Proceso de contratacion FTIC-MIC- . . - .
Acta de inicio 026-2024 (contrato 2151-2024) Subdireccion Administrativa

Tabla 7. Hallazgo publicacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Decreto 1080 de 2015, articulo
2.8.3.1.5. Publicacion de la informacion contractual, que indica:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados

deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).
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La Subdireccion Administrativa acepté la falta de publicacién del acta de inicio. Por
el hecho de ser subsanada la publicacion, no significa que se retire el hallazgo, toda
vez que la evaluacion de la Oficina de Control Interno va orientada a que se
implementen las acciones de mejora frente a las debilidades encontradas.

Causa inmediata:
Debilidades en el control de la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.4. No se evidencio en el SECOP Il el certificado de autenticidad y el
concepto y recomendacion de aprobacion debidamente suscrita por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta.

No se evidencié en los procesos de contratacion FTIC-SASI-009-2024 (contrato
2166 de 2024) y FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310-2024) el certificado de
autenticidad y el concepto y la recomendacion de aprobacion debidamente suscrita
por parte del contratista asesor en materia de riesgo de la garantia de seriedad de
la oferta presentada por los proponentes, cuyo concepto no se encuentra plasmado,
de igual forma, en el Informe preliminar de evaluacién, como se muestra a
continuacion:

FTIC-SASI-009-2024

3.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
CUMPLE

Péliza nimero: NB-100357162 Compania Mundial de Sequros S.A.

Objeto: Contratar el suministro de tiqguetes aéreos en rutas nacionales e internacionales para los colaboradores del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones/Fondo Unico de Tecnologias de la Informacian y las
Comunicaciones, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Amparo: Seriedad de la Oferta

Vigencia: desde 25/11/2024 hasta 12/03/2025

Valor: $156.311.092,80

FTIC-CM-002-2024

3.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
*Tipo de Garantia: Contrato de seguro
*No. Poliza: 21-44-101440373
Compaiia: Seguros del Estado S.A.
*Vigencia: Desde: 03/05/2024 Hasta: 07/08/2024
*Suma asegurada: $400.004.232,90
*Asegurado y Beneficiario: FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (NIT: 800.131.648-6)
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (NIT: 899.999.053-
1)
*Riesgos cubiertos: SI
*Validacion de la péliza - consulta en pagina web de la aseguradora: Si
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Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad 23 del procedimiento Seleccion
Abreviada Por Subasta GCC-TIC-PR-005 y actividad 20 del procedimiento
Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007 respectivamente, que sefialan:

“Actividad. Verificar validez, idoneidad y suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta.

Observaciones. Igualmente, el profesional encargado y el contratista asesor en
materia de riesgo y garantias (persona natural o juridica), verificaran la garantia
recibida por parte de los proponentes ante las compariias aseguradoras a través de
la pagina web.

El contratista asesor en materia de riesgo y garantias (persona natural o juridica),
para todo tipo de contrato, debera emitir su concepto y recomendacion de
aceptacion debidamente suscrita y soportada en las evidencias correspondientes,
hecho que debera quedar plasmado en el Informe preliminar de evaluacion...” .

E incumplimiento del Decreto 1080 de 2015, articulo 2.8.3.1.5. Publicacién de la
informacion contractual, que indica:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligaciéon de publicar la informaciéon de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) “.

Verificados los soportes y la publicacion en el SECOP II, se encuentra que la
Subdireccion de Gestion Contractual hace referencia al certificado de Autenticidad
de la garantia y el concepto y recomendacion de aprobacién de la garantia de
cumplimiento de los contratos 2166 - 2024 y contrato 1310-2024. Sin embargo, no
se evidencia el soporte y publicacidn del certificado de Autenticidad de la garantia 'y
el concepto y recomendacion de aprobacién por parte del contratista asesor en
materia de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta de los proponentes de los
procesos contractuales FTIC-SASI-009-2024 y FTIC-CM-002-2024.

De igual forma, el proceso sefala que no fue posible allegar certificado de
Autenticidad de la garantia y el concepto y recomendacion de aprobacion de la
garantia de seriedad de la oferta de los proponentes, toda vez que la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las polizas de seriedad de la oferta,
afirmacion que no es de recibo para la Oficina de Control Interno, ya que de la
verificacién realizada se evidencié en otros procesos contractuales estos
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documentos, lo cuales se encontraron publicados en la evaluacion de las ofertas del
SECORP II.

Causa inmediata:
Debilidades en el control de la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.5. Incumplimiento de fechas de compromisos en los cronogramas
de los procesos contractuales

Caso 1

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-SASI-011-2024 (contrato
2172 -2173 de 2024) que no se cumplio con la fecha establecida en el cronograma
de la resolucion de apertura para la suscripcion del contrato, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Fecha establecida en el
Contrato cronograma suscripcion del | Fecha suscripcion del contrato
contrato
2172-2024 27 de diciembre de 2024 31/12/2024
2173-2024 27 de diciembre de 2024 31/12/2024

Tabla 8. Hallazgo incumplimiento cronogramas. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucién de Apertura
No. 01097 del 10 de diciembre 2024, que describe las fechas para la realizacion de
las diferentes etapas del proceso.

En concordancia con el procedimiento de Seleccion Abreviada por Subasta GCC-
TIC-PR-005, que senala en la actividad No. 15:

“Observaciones. La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad
vigente, sefalando el cronograma que describa las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso”.

Caso 2

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-CM-002-2025 (contrato
1495 -2025) que no se cumplié con las fechas establecidas en el cronograma del
SECOP I, respecto a la publicacion de la resolucion de apertura y el pliego de
condiciones definitivo y la firma del contrato.

2.1 Se encontro en el cronograma del SECOP |l que la publicacién de la resolucién

de apertura estaba programada para el dia 30 de mayo de 2025, como se muestra
a saber:
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Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del proceso

30052025 11:59:00 PM (tre-05:00 Bogats, Lina, Guito)
de seleccion

Sin embargo, la resolucion de apertura se publicé hasta el dia 04 de junio de 2025,
como se muestra a continuacion:

Infarmacian del documenta

Clagificacion de documento: -
Descripcion  Resolucion de apertura def. 00194 del 2025 Firmada podf
Hombre Resolucion de apertura def. 00194 del 2025 Firmado pof
Tamafio 354553
Estado Mo encriptado
Creado por ADRIAMNA MARIL HERMAMDELZ GARION

Fecha de creacion  4/06/2025 6:51:43 PM ((UTC-05:000 Bogotd, Lira, Guito)

2.2 Se encontré en el cronograma del SECOP Il que la publicacion del pliego

definitivo de condiciones se realizé el 04 de junio de 2025, como se muestra a
continuacion:

Fecha de publicacion de los pliegos de condiciones definitivos  4/06/2025 7:05:53 PM (1i7e-05:00) Bogetd, Lina, Quita)

No obstante, esta se efectud antes, el dia 03 de junio de 2025, como se muestra a
continuacion:

Infarmacion del documento

Clasificacidn de documento: -
Descripcion  Pliego de condiciones definitivo FTIC-Ch-002-2025 REY . pdf
Hombre Pliego de condiciones definitivo FTIC-Ch-002-2025 REV. pdf
Tamario 1553294
Estado Mo encriptado
Creado por ADRIARNA MARIA HERMAMDET GARIOMN

Fecha de creacion 3062025 01446 Ph (0 To-05:00) Bogodd, Lima, Quito)

2.3 Se encontro en el cronograma del SECOP Il que la firma del contrato debia
efectuarse, el dia 08 de julio de 2025, como se muestra a continuacion:

Firma del Contrato  2/07/2025 11:59:00 PM urc-05:00) Bogats, Lina, Guita)

Sin embargo, se firmdé hasta el dia 16 de julio de 2025, como se muestra a
continuacion:

Publica Pagina 19 de 106





Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

Aprobacidan del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado por: FPEDORD ANTONMO

T oeEz Fecha de aprobaciir: 16072025 9.20:55 AN (UTc-05:00) Bogols, Ling, Guita)

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado Flor Angela Castio Fecha de TEAD 2025 T0:20:23 AM (omc08:00 Bogotd, Lima,
DOF? Rodtigues aprohacion: Geribar)

Lo anterior, conlleva al incumplimiento de articulo 3 de la Resolucion de Apertura
No. 00194 del 04 de junio de 2025, que indica:

“Cronograma. Establecer como cronograma del proceso de contratacion, el
sefialado electronicamente en la plataforma Secop I, en el link dispuesto para el
proceso de Concurso de Méritos Abierto FTIC-CM-002-2025".

En concordancia con el procedimiento de Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007,
actividad No. 15, que senala:

“‘observaciones. La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad
vigente, senalando el cronograma que describa las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso”.

Caso 3

Se evidencio respecto del proceso de contratacion FTIC-CM-002-2024 (contrato
1310 -2024) que no se cumplié con las fechas establecidas en el cronograma de la
resolucion de apertura respecto de la firma del contrato, toda vez que en la
resolucion se sefalod para suscripcion del contrato el dia 24 de mayo de 2024:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION NUMERO 00361 DEL 18 DE ABRIL DE 2024,
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENO LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION POR
CONCURSO DE MERITOS No. FTIC-CM-002-2024"

imatdnids | Adenapde SECOP

Sin embargo, se firmo el 30 de mayo de 2024, como se muestra a continuacion:
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Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Richard Vigtelz

Aprohado por: Neyia

Fecha de aprobacion: 30052024 7:24:43 AM @UTC-05:00) Bogats, Linz, Guita)

Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado por: Ling Paoiz Vacca

Saiings Fecha de aprobacion: 30052024 11:36:24 AM urc-05:00) Bogatd, Lina, Guita)

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 3 de la Resolucion de Apertura
No. 00361 del 18 de abril 2024, que describe las fechas para la realizacion de las
diferentes etapas del proceso.

En concordancia con el procedimiento de Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007,
actividad No. 15, que sefala:

“La resolucion de apertura debera ajustarse a la normatividad vigente, sefialando el
cronograma que describa las fechas para la realizacion de las diferentes etapas del
proceso’.

La Subdireccion de Gestion Contractual menciona en su respuesta, concepto de
CCE, el cual no se orienta a justificar o fundamentar el incumplimiento de las fechas
de los cronogramas de los procesos de seleccidn objetiva, solo sehala que la
entidad estatal, en ejercicio de su autonomia, puede definir discrecional y
razonablemente el cronograma, en donde con mas razén deberia cumplir los
cronogramas, toda vez que ella misma definié el tiempo para llevarlos a cabo.

De igual forma no se evidencia en los cronogramas evaluados que se establezca
una fecha estimada para el cumplimiento de las etapas de los procesos de seleccion
objetiva, maxime cuando se presentan etapas en el proceso que la norma define el
termino para su cumplimiento.

Causa inmediata:

Debilidades en el seguimiento a los cronogramas de los procesos contractuales.
Hallazgo 1.6. En el proceso de contratacion FTIC-MIC-005-2025 (contrato 1542
- 2025) y FTIC-MIC-026-2024 (contrato 2151-2024) el Comité evaluador no se
designa para efectuar la actividad 10 y 11 de acuerdo con el procedimiento
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, solo hasta la etapa de presentacion de las
ofertas.

Caso 1

Proceso de contratacion FTIC-MIC- 005-2025 (contrato 1542 - 2025)
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Se evidencio que el comité evaluador es uno de los responsables de la actividad 10
y 11 del procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, las cuales contemplan:

“Actividad 10. Revisar observaciones y/ o comentarios por parte del comité
evaluador y generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron cumplidas por el comité toda vez que
este fue designado hasta después de la fecha de presentacién de las ofertas, el dia
07 de julio de 2025, no obstante, las etapas relacionadas con la actividad 10 y 11
fueron agotadas con anterioridad, el dia 27 de junio de 2025.

Caso 2
Proceso de contratacion FTIC-MIC-026-2024 (contrato 2151-2024)

Se evidencio que el comité evaluador es uno de los responsables de la actividad 10
y 11 del procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010, las cuales contemplan:

“‘Actividad 10. Revisar observaciones y/ o comentarios por parte del comité
evaluador y generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron cumplidas por el comité toda vez que
este fue designado hasta la fecha de presentacion de las ofertas, el dia 22 de
noviembre de 2024, no obstante, las etapas relacionadas con la actividad 10 y 11
fueron agotadas con anterioridad, el dia 20 de noviembre de 2024.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del del procedimiento Minima Cuantia GCC-
TIC-PR-010 actividad 10y 11.

La Subdireccidn de Gestion Contractual, de acuerdo con el concepto de CCE, indica
que la Entidad tiene la facultad de designar el comité evaluador, en donde para los
casos objeto de verificacion la Entidad designd los respectivos Comités
Evaluadores.

De igual forma, la Subdireccién de Gestion Contractual menciona que el Comité

evaluador adelant¢ las actividades 10 y 11 segun el procedimiento, sin embargo, no
se evidencia soporte o explicacion que demuestre este cumplimiento.
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Causa inmediata:

Debilidades en el control al cumplimiento de las actividades del procedimiento
Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010.

Hallazgo 1.7. Falta de cierre de expedientes contractuales en el SECOP II.
Caso 1

A partir de la muestra tomada, se evidencidé que los siguientes contratos aun
continuan en el SECOP Il en estado de “ejecucion” cuando su plazo de ejecucion

ya termino:

Contrato Fecha de Finalizacién Estado

012-2023 31/12/2023 En ejecucion
003-2023 31/12/2023 En ejecucion
028-2023 31/12/2023 En ejecucion
018-2023 31/12/2023 En ejecucion
022-2023 31/12/2023 En ejecucion
044-2023 31/12/2023 En ejecucion
048-2023 31/12/2023 En ejecucion
058-2023 31/12/2023 En ejecucion
068-2023 31/12/2023 En ejecucion
098-2023 31/12/2023 En ejecucion
080-2023 31/12/2023 En ejecucion
092-2023 31/12/2023 En ejecucion
102-2023 31/12/2023 En ejecucion
108-2023 31/12/2023 En ejecucion
112-2023 31/12/2023 En ejecucion

Tabla 9. Hallazgo cierre de expedientes. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la Circular Externa 005 de 2024 de
Colombia Compra Eficiente que sefiala:

“...La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
imparte las siguientes directrices a los sujetos obligados a transar en el SECORP I,
las cuales deberan ser cumplidas antes del 30 de noviembre de 2024:

3. Cerrar el expediente electronico de los contratos cuyo plazo de ejecucion haya

finalizado, que no requieran de liquidacion o no se encuentren pendientes
obligaciones postcontractuales pendientes’.
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La anterior circular, en concordancia con los dispuesto en el Manual de Contratacion
de la Entidad que indica:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica) y la naturaleza juridica del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones / Fondo Unico de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, el régimen juridico de
contratacion aplicable es el consagrado en la Ley 80 de 1993, incluyendo sus
reformas, modificaciones o adiciones, sus decretos reglamentarios, asi como las
disposiciones civiles y comerciales que sean aplicables, los lineamentos, guias,
circulares y/o Manuales adoptados mediante acto administrativo expedidos
por Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia
contractual”.

Caso 2

Se evidencia infraccion a lo previsto en la Circular 002 de 2023 y la Circular Externa
No. 005 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, para los expedientes contractuales listados a continuacion. Esto
en la medida en que una vez efectuada la verificacion del expediente en plataforma
transaccional SECOP Il, no se evidencia el cierre de cada expediente contractual
en los términos previstos en la misma.

Proceso contractual estado

FTIC PS-769-2021

en ejecucion

FTIC-PS-056-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-576-2021

en ejecucién

FTIC-PS-838-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-110-2021

en ejecucién

FTIC-PS-777-2021

en ejecuciéon

FTIC-PS-403-2021

en ejecucién

FTIC-PS-064-2022

en ejecucion

FTIC-PS-028-2022

en ejecucién

FTIC-PS-199-2022

cedido

FTIC-PS-048-2022

en ejecucién

FTIC-PS-221-2022

en ejecuciéon

FTIC-PS-031-2022

en ejecuciéon

Tabla 10. Hallazgo cierre expedientes. Fuente: Elaboracién propia.

La Subdireccion de Gestion Contractual acepta el hallazgo y en su respuesta
describe las gestiones que tiene planeado realizar para el cierre de los expedientes
contractuales.
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Si bien de acuerdo con el concepto de CCE que menciona la Subdireccion de
Gestion Contractual la normatividad contractual no ha establecido un plazo
especifico para el cierre de los expedientes contractuales, ni ha indicado que dicha
funcion la tenga CCE, el manual de contrataciéon de la Entidad si sefiala
taxativamente que se acoge a lo dispuesto en las circulares de CCE, las cuales
contemplan para el caso en concreto la obligatoriedad del cierre de los expedientes
contractuales.

Causa inmediata:
Debilidades en el seguimiento al cierre de los expedientes contractuales.

Hallazgo 1.8. Falta de aclaraciéon al OTROSI No. 1 del contrato de interventoria
No. 1495-2025.

Se evidencio que la clausula cuarta del OTROSI No. 1 del contrato de interventoria
No. 1495-2025, presenta inconsistencias respecto a la mencion del contrato de
interventoria, toda vez que hace referencia al contrato 1275 de 2023 y ademas
menciona el Otrosi No. 2 y el Otrosi No. 3, sin embargo, al contrato solo se le realizé
un Otrosi, como se muestra a continuacion:

OTROSI No. 1 MODIFICATORIO AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1435-2025 SUSCRITO
ENTRE EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
¥ EL CONSORCIO RED POSTAL 4/72.

CUARTA. VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas y condiciones contenidas en el
contrato de Interventoria No. 1275 de 2023, el otrosi No. 1, el Otrosi Mo. 2 y el Otrosi No. 3, que no han sido
objeto de modificacion, continlan vigentes durante el termino de ejecucion del mismo.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 38 numeral 4 del Decreto 1064 de
2020, que senala:

“ARTICULO 38. Subdireccion de Gestion Contractual. Son funciones de la
Subdirecciéon de Gestion Contractual, las siguientes:

4. Dirigir la elaboracion de pliegos de condiciones, resoluciones, contratos, actas,
certificaciones, adiciones, adendas, modificaciones, constancias, aclaraciones,
prorrogas o cualquier otro documento necesario para las etapas precontractual,
contractual y poscontractual’.

La Subdireccién de Gestidn Contractual sehalé que el SECOP Il es una plataforma
transaccional lo que permite que el tramite contractual de modificacion como el
referenciado otrosi No. 1 del contrato 1495 de 2025, sea transaccional, sin embargo,
esta respuesta no desvirtua el hallazgo, toda vez que por el hecho que la plataforma
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sea transaccional, no significa que no se realicen aclaraciones a las minutas de los
contratos suscritas por las partes.

Se muestra una ventana del SECOPII referente a un resumen del Otrosi No. 1 del
contrato de interventoria No. 1495-2025, sin embargo, no se puede concluir que por
encontrarse este resumen no se debe aclarar la minuta de la modificacion.

Causa inmediata:

Debilidades en la elaboracion de las minutas de las modificaciones contractuales.
Hallazgo 1.9. En el proceso de contratacion FTIC-LP-003-2024 (contrato
1514,1515,1516,1517,1518 de 2024) no se evidenciod la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2 y No. 3 en el SECOP II.

Se evidencio que en la pagina web de la Entidad del proceso de contratacién FTIC-

LP-003-2024 (contrato 1514,1515,1516,1517,1518 de 2024), se publicaron 3 avisos
de convocatoria, como se muestra a continuacion:

Tercer aviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA FTIC-
LP-003-2024

RNEaT=1E tar procesos de generacidn de habilidades digitales bajo la modalidad de bootcarmps
con d o a la totalidad de la poblacidn beneficiaria vinculada a la zona geogratica

(Para mas informacién consultar en SECOP)
Consulte docurmente anexo
Minima Cuantia No. FTIC-MIC-006-2024

fo de Accidentes de Transito - SOAT para los vehiculos v
inisterio/Fondo Unico de Tecnologias de la Informacidn v las

Fracién consultar en SECOPY
Segundo aviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA
FTIC-LP-O0O3-2024%

"implermentar procesos de generacidn de habilidades digitales bajo la modalidad de bootcamps
con destino a la t lidad de la poblacidn b

ciaria winculada a la zona geografica

adjudicada, dando curmplimiento a los lineamientos pedagdgicos establecidos por el MINTIC #
FOMNDO UMNICO DE TIC!
(Para mas informacién nsultar en SECOPRY

AVviso de convocatoria de LICITACION PUBLICA FTIC-LP-
O003-2024

de bootcamps
A=Y
el MINTIC #

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

PRIMER AVISO DE LICITACION
LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-003-2024

De corformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley AnSfrémites 019 de 2012, modificatorio del
nurmeral 3 del articubo 30 de la ley 80 de 1993, s& publica el presente aviso en la pagina web de la entidad

y en el Sigtema Blectrénico para la Contratacion Plblica -SECOP |1

EL FOMDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS COMUNICAGIONES INFORMA

Que adelantara la lictacon piblica Mo, FTIG-LP-003-2024, la cual tiene por objeto: “Tmplementar procesas de
generacion de hahilidades digitales bajo la modalidad de booicamps con desfing a [a tofalidad de fa pobiacian

beneficiaria vinculada a la zoma geogrifica adjudicada, dando cumpiiminfo a los fineamientos pedagigicos
esfablecidos por &f MINTIC / FONDO UNICO DE TIC.™
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COLOMBIA

POTENCLA DE LA

VIDA

SEGUNDO.AVISO DE LICTTACION
LICITACION PUBLICA Mo. FTIC-LP-003-2024
De conformidad con lo establecido en el Articulo 224 del Decreto Ley Anfitramites 019 de 2012, modificatorio del
numeral 3 del articuio 30 de la ley 80 de 1993, se publica el presente aviso en la pagina web de la entidad
v en el Sistema Blectrdnico para la Contratacion Publica -SECOP 1.
EL FONDO UNICO DE TECHNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA
Que adelantara la licitacion plblica Mo, FTIC-LP-003-2024, la cual tiens por objeto: orocesos de

generacion de hahiidades digitales bajo la modalidad de bootcamps con desfing 3 fa tofalsad de fa poblacidn

beneficiaria winculada a la zona geografica adwdicada, dando cumplimiento a los Wneamientos pedagigicos
esfablecidos por & MINTIC £ FONDO UNICO DE TIC.™

COLOMBIA

POTEMNCIA DE LA

VIDA

TERCER AVISO DE LICITACION

LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-003-2024

De conformidad con |o establecide en el Articulo 224 dal Decnsto Ley Anftramites 019 g2 2012, modificatorio del
nurreral 3 del arficulo 30 de la ey 80 de 1993, se publica &l presente aviso en la paaina web de |a entidad
v en el Sistema Blectronico para la Contratacion Publica -SECOP |1,

EL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORMA

Que adelantara |a licitacion piiblica Mo. FTIC-LP-003-2024, la cual fiene por chjeto: Tmplementar procesos de
generacion oe habiidaoes digitales bajo '3 modalidad de boofcamps con desfing g fa tofalidad o= fa pobfaciin
beneficiaria vinculada a Ja zona geogrifics adjudicada, dande cumpimiento a los Nineamientos pedagdgicos
esfablecidos porel MINTIC / FONDO UNICC DE TiC.™

Sin embargo, no se evidencio la publicacion en el SECOP Il del aviso de
convocatoria No. 2 y No. 3, solo se encuentra la publicacion del primer aviso, como
se muestra a continuacion:

Nombre Clasfficacion de documento Descripcién
[m] AnAlisis y recomendacion de garantias LP TALENTO TEGH 2024.pdf Analisis y recomendacion de garantias LP TALENTO TEGH 2024.pdf. Dessargar Detalle
[m] 1. Estudia Previa Talento Tech. pef 1. Estudia Previo Talentn Tech. paff Destargar Detalle
O 2 Estudio de Sestor Talento Tech paf 2. Estudio de Sectar Talento Tech. paf Destargar Detalle
(=] 3.CDP-57924-TALENTO TECH-DED-FUTIC- CRR Firmado pdf 3.CDP-57924-TALENTO TEGH-DED-FUTIC-CRR Firmado_pdf Descargar Detalle
[m] 4. CDP-114524-ADICION GDP TALENTO TECH-DED-FUTIC paf 4. CDP-114524-ADICION GDP TALENTO TECH-DED-FUTIC paf Destargar Detalle
[m] & CONCEPTO FONDO_neff 5. CONCEPTO FONDO, peff Desargar Detalle
[u] 7. Matriz Talento Tech. pef 7. Matriz Talento Tech.pef Descargar Detalle
[m] 8 PRESUPUESTO OFIGIAL LPRdf 9. PRESUPUESTO OFIGIAL LPpdf Dessargar Detalle
[m] 10. OFICIO VIGENCIAS FUTURAS 2025-2026.pdf 10. OFICIO VIGENCIAS FUTURAS 20252026, pdf Descargar Detalle
O 9. COTIZACIONES 2ip 9. COTIZACIONES 2ip Destargar Detalle
(=] 11, Anexo Tecnico Talents Tech paf 11, Anexo Tecnico Talento Tech paf Descargar Detalle
[m] 16.1. Anexas proyecto de pliego versi_editable dock 16.1. Anexos proyecto de pliego versi_editable docx Destargar Detalle
[m] 242012518 FIANCIERA INDICADORES pdf. 242012518 FIANCIERA INDICADORES.pdf Desargar Detalle
[u] 242027906 Firmado pdf 242027906 Firmado. pdf Descargar Detalle
[m] GAPAGIDAD FINANGIERATALENTO TEGH 2.0 FirmadoSF. pf GAPAGIDAD FINANGIERATALENTO TEGH 2.0 FirmadaSF.pf Dessargar Detalle
[m] Proyecto de Fliega de Condicianes - FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH dacx Froyecto de Fliego de Condicianes - FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH docx Destargar Detalle
n Analisis del presupue sto - Talento Tech Segunda VOB Misx Analisis del presupue sto - Talento Tech Segunda VOB xisx Destaryar Detalle
[m] #¥is0 de Canvocateria FTIC-LP-003-2024 TALENTO TEGH.Firmade (2»pdf A¥is0 de Convacateria FTIC-LP-003-2024 TALENTO TECH.Firmade (2).pdf Dessargar Detalle
[m] Primer A0 FTIC-LP-003-2024 paff Primer Avis0 FTIC-LP-003-2024. paff Destargar Detalle
Descargar lodos
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Lo anterior incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que sefala:
“Publicidad en el Secop

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
...y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en
el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto’.

E incumplimiento de la actividad No. 10 del procedimiento de Licitacién Publica
GCC-TIC-PR-006, que senala:

“El término de publicacion del proyecto de pliego de condiciones no puede ser
inferior a 10 dias habiles. Se publica en el SECORP II:

*Estudio Previo

*Analisis del sector

*Proyecto Pliego de Condiciones
*Avisos de convocatoria
*Documentos anexos, silos hay’.

Incumplimiento del articulo 224 del Decreto 019 de 2012, que sefala:

“Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5)
dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la
pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP”.

La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala que la publicacion de un solo aviso
en el SECOP y en la pagina web institucional satisface plenamente el requisito legal
de publicidad, sin que sea obligatorio realizar tres publicaciones, las otras 2
adicionales se publicaron sélo en la pagina web para efectos publicidad sin que se
incumpla la ley, sin embargo la norma establece que la publicaciéon de los avisos
que decida efectuar la Entidad de uno a tres, debe realizarse tanto en la pagina web
como en el SECOP, situacion que no se evidencio para la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2y No. 3.

Causa inmediata:
Debilidades en la publicacion de los documentos contractuales.

Hallazgo 1.10. Falta de publicacién en la pagina web de la Entidad del proceso
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495-2025).
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No se evidencia la publicacién del aviso de convocatoria del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495-2025), en la pagina web de la entidad.

2025
Proceso Concurso de meéritos abierto - FTIC-CM-005-2025

"ZITOOSZ Efercer (o fnterventorio integroal poro fevor o cobo ef seguimifento y verfifocoocidn oe {os
obiigociones téocricos, juddicos, Fnoncieros, y odministrotivos reqguerdodos poro (o wolloncio v el
seguimiento integrof de o efecucidn del proyvecto Lineos de Formento 3.0 doe ocuerdo con (o
establecido e ef Amexo Ffécrnoco™

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Resclucién de Apertura FTIC-SASI-002-2025

"Controtor el sumifristro oe tiguetes odéreos erl rutos nocionofes e internocionaies poro {os
coinbormdores del Adinisterdo de Tecoologios oe (o mformocicn v ios Comoricociones Fondo Dnico
e Tecnofogios de (o miormocider 3 los Cormurfcociones, oe cordorrmfidoad con (os
especiffocociones téoricas establecidoas por o Eaticfoo™.

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Consulte docurmentoe anexo

Licitacion Publica Seguridad FTIC-LP-Q02-2025

"ALAQQIZ2020F - Cowrtrator ef senvoio oe wgiionoio v segurddoo privoodo en el Ediffoio Adwdilo Toro,
sede cemntro! el Adfinisterfo de Tecrnofogios de o fmformocidn » fos Comuricociones v e fos
Hienes inmuebies gue (o entidfod (o reguierc o rvel aociomod, con orrendoamrifento oe medios
tecroldgicos poro Hienes inmouebies v muebles de propiedod oel 4T

(Para mas informacidn consultar en SECOP)

Proceso Concurse de meéritos abierto - FTIC-CM-004-2025

"I3Z00TI3LTS0E- Realizor fo evaluocidn oe impoctos v resufltados oe o implementocicdn oe o
Aolitico oe Goblermo Ofgital v sus efectos sobre o colidod oe wdo e los cfudodonos, (o
compeltitividod oe los empresos 3 (o gestidn de los entidodes pdbifcos".

{Para mas informacidn consultar en SECOP)

Aviso de Convocateoria del Proceso FTIC-SAPMC-005-2025

Situacion que conlleva al incumplimiento de la actividad 11 del Procedimiento
Concurso de Méritos GCC-TIC-PR-007, que sefala:

“Publicar proyecto de pliego de condiciones.

Se publica en el SECORP II:

*Estudio Previo

*Analisis del sector

*Proyecto Pliego de Condiciones

*Avisos de convocatoria. Adicionalmente publicarlo en la pagina web
Institucional.

*Documentos anexos, silos hay.

La Subdireccion de Gestion Contractual acepta el hallazgo, si bien se publicé en
SECORP I, no se dio cumplimiento al procedimiento, el cual establecidé la publicacion
del aviso de convocatoria en la pagina web de la Entidad.

Causa inmediata:
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Debilidades en el seguimiento al cumplimiento del procedimiento Concurso de
Méritos GCC-TIC-PR-007.

Hallazgo 1.11. Debilidades en el analisis que soporta el valor estimado de
contratos.

Caso 1

Se evidencio que, para estimar el valor del contrato 333-2025 (FTIC-PS-333-2025),
se tomo en cuenta la Resolucion No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por medio
de la cual se modifico la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucion, para los
contratos de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea en las
regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el
14% del valor de honorarios asignado a la categoria Xll, como se muestra a
continuacion:

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, asi como la idoneidad por parte del contratista, se estima el valor total de
contrato en la suma de TREINTA ¥ TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL PESOS M/CTH
{$33.632.000), cancelados como se relaciona en la forma de pago contenida en el presente estudio previo.

Para estimar el valor indicado, se tomd en cuenta la Rescolucion No. 005596 del 27 de diciemnbre de 2024, por medio deg
la cual se modificd la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales yfo apoyo a g
gestion que celebre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Fondo Unico de Tecnologiag
de la Informacion y las Comunicaciones, contemplados en el Perfil Xll, correspondiente a $3.678.500. Sin embargo
conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucién, “para los contratos de prestacion de servicios cuyd
lugar de ejecucion contractual sea en las regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto de
valor asignado a la categoria respectiva”. Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios asignado g
la categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500, que es el valor asignado a la categoria XII, es
de QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990).

Caso 2

Se evidencio que, para estimar el valor del contrato 217-2025 (FTIC-PS-217-2025),
se tomo en cuenta la Resolucidén No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por medio
de la cual se modificé la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada Resolucién, para los
contratos de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea en las
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regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento corresponde a la suma de
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el
14% del valor de honorarios asignado a la categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500, que es el valor asignado a la categoria XII, es
de QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990),
como se muestra a continuacion:

Los honorarios agui contemplados se ubican en el Perfil XIl conforme a la Resolucion 05596
de 2024, correspondiente a $3.678.500. Sin embargo, conforme al paragrafo 2 del articulo
17 de la mencionada Resolucion, ‘para los contratos de prestacion de servicios cuyo lugar
de gjecucion confraciual sea en las regiones, podran incrementarse sus honorarios hasta
en un 15% respeclo del valor asignado a la categoria respectiva™ Asi las cosas, se
determind que el incremento corresponde a la suma de QUINIENTOS VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS PESOS ($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios asignado a la
categoria XII.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024 paragrafo 2 del articulo 1°.

Incumplimiento de la actividad No. 4 del procedimiento de Contratacion directa
GCC-TIC-PR-008, que senala:

“Revisar estudios previos y los documentos soporte. Observaciones. El abogado de
la Subdireccion de Gestion Contractual revisa los documentos y sus soportes”.

La Subdireccién de Gestion Contractual indicé que el hallazgo formulado es debido
a que se presenta error en el porcentaje del incremento de los honorarios, Sin
embargo, el hallazgo va orientado hacia el error en el calculo del porcentaje, 14%
respecto del valor de honorarios asignado a la categoria XII, $3.678.500.

Es de precisar que el error en el calculo del porcentaje, 14% respecto del valor de
honorarios asignado a la categoria Xll, $3.678.500, tiene como consecuencia error
en el calculo del valor del contrato y por ende error en el pago al contratista.

De igual forma la Subdireccion de Gestion Contractual, sefialé que realizara las
aclaraciones a los contratos respecto a su valor.

Causa inmediata:
Debilidades en la revision del valor estimado del contrato en los estudios previos.

Hallazgo 1.12. Falencias en el analisis del sector del proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025 (contrato 321-2025).
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Se evidencio que en el analisis del sector del proceso de contratacion FTIC-PS-321-
2025 (contrato 321-2025), se establecidé respecto a la experiencia requerida, dos
contratos con el FUTIC, con el mismo objeto, en el mismo afio y por el mismo plazo,
como se muestra a continuacion:

Numero z
Entidad . - - Forma de
del o utaie Objeto Duracién| Honorarios pago
contrato
Prestar servicios
profesionales al  Grupo
Intemo de Trabajo de Un primer pago
Estadistica y Estudios por valor de
= Sectoriales para apoyar el $6.130.833 y
T';‘;’r‘g“’ U{:g%g’f& analisis,  validacien  y| ., once (11)
159-2024 9 seguimiento de  datos $ 13.137.500 | mensualidades

Informacion y las
Comunicaciones

meses

relacionados con el sector vencidas cada

TIC, garantizando la calidad una por valor
y relevancia de la e
informacion, contribuyendo 13.137.500

asi al desarrollo estratégico
y sostenible del sector.

Brindar apoyo profesional al
GIT de Estadistica y

Estudios Sectoriales en la
recopilacion, analisis y
difusion de informacién
estratégica vinculada a las

i Tecnologias de la
Fondo Unico de Informagién y Comunicacion
168-2024 | Tecnologiasdela |(TIC), asi como en la 12 $ 13.137.500 | $154.146.667
Informaciéon y las | estructuracion de evaluacion meses
Comunicaciones de politicas, programas o
proyectos del sector,
garantizando la precision y
relevancia de los informes y
detectando tendencias,
oportunidades y desafios
clave en las TIC

No obstante, no se evidencié en el analisis del sector, justificaciéon sobre la
celebracion de estos dos contratos con el mismo objeto, en el mismo afio y por el
mismo plazo.

Verificados los soportes de experiencia, se encuentra la certificacion del contrato
159-2024, sin embargo, respecto del otro contrato 168-2024 descrito en el analisis
del sector, este no tiene soporte de experiencia, por lo que se concluye que no fue
suscrito con el FUTIC y se presenta un fallo en la informacion incluida en el analisis
del sector.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

Incumplimiento de la actividad No. 4 del procedimiento de Contratacion directa
GCC-TIC-PR-008, que sefiala:
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“Revisar estudios previos y los documentos soporte. Observaciones. El abogado de
la Subdireccion de Gestion Contractual revisa los documentos y sus soportes”.

Y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
que indica:

6.1. Contratacion directa

“En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el Estudio del Sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia
que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto...”.

La Subdireccion de Gestion Contractual sefaldé que el numeral 5 del analisis del
sector no se refiere a la experiencia exigida al contratista, sino que tiene como
propoésito determinar la razonabilidad del valor del contrato a suscribirse, tomando
como base contratos anteriores con objetos comparables, sin embargo esta
respuesta no desvirtua el hallazgo, toda vez que para hacer el analisis de la
razonabilidad del valor del contrato era necesario contar con la informacion cierta,
ya que se evidencié que el contrato 168-2024, no fue suscrito por el contratista,
afirmacion que no fue controvertida por la Subdireccion de Gestidén Contractual.

Causa inmediata:
Debilidades en la verificacion de los Estudios del Sector.

Hallazgo 1.13. Debilidades en el cumplimiento de la clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025)

Se evidencido que el Otrosi No. 1 al contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025),
contempld en la clausula segunda relacionada con las garantias, la obligacion del
contratista en entregar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al Contrato, como se muestra a
continuacion:

SEGUNDA. GARANTIAS: EL CONTRATISTA se obliga a notificar a la aseguradora conforme
a la presente modificacion y entregar el anexo o certificado al MINISTERIO/FONDO UNICO DE
TIC dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente otrosi, donde se
indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al contrato.

Sin embargo, no se evidencié anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que la aseguradora conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato.

Publica Pagina 33 de 106





Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la clausula segunda del Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-2025).

La Subdireccion de Gestion Contractual sefala que la modificacién consistia en
excluir el valor del impuesto del IVA del valor del contrato lo cual no se enmarca
dentro de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia, sin embargo,
la clausula segunda del Otrosi No. 1 relacionada con las garantias, estipuld la
obligacion del contratista en entregar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la suscripcion del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al Contrato.

Si bien el Otrosi no implicaba la modificacion de la garantia o la publicacién en el
SECORP I, si determind en la clausula segunda entregar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo
Unico de Tic, donde se indique que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato, lo cual no se evidencio.

La obligacién de informar a la aseguradora es del contratista, no obstante, debido a
que el contratista tenia que entregar anexo o certificado al Ministerio/ Fondo Unico
de Tic, la Entidad lo deberia tener como soporte del cumplimiento de esta
obligacion, de acuerdo con lo establecido en la clausula segunda Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025.

Causa inmediata:

Falta de verificacién de las obligaciones contenidas en el clausulado contractual
sobre las garantias.

Hallazgo 1.14. Inadecuada publicacion de los procesos y documentos
contractuales.

Caso 1

En el proceso FTIC-PS-304-2025 (contrato 304-2025) se evidencid que se
efectuaron dos publicaciones del formato para verificacion de idoneidad y
experiencia, una del 24 de enero de 2025 y la otra del 27 de enero de 2025. En la
publicacion del 24 de enero solo se relaciona la experiencia requerida de 38 meses
(1140 dias) y en la segunda publicacién, del 27 de enero se relaciona una
experiencia requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias), como se muestra a
continuacion:
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Publicacion 24 de enero de 2025:

FORMATO PARA VERIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA —a
- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION ( .‘X
NOMBRE DEL [ EXPERIENCIA 1
CONTRATISTA Aexires Fomando Gufierrez Biitto ] SI CUMPLE i
FORMACION ACADEMICA
REQUERIDA [ESTUDIO
PREVIO). Estudios: El aspirante debe acreditar titulo pruhm | n Politologia, c-m. Politica, Relaciones Inllvmuevuh Comunicacién Social,
Periodismo, Filosofia, Teologia Socialy afines
FEeADE GRADO
TERMINACION DE uATEmAs)
Fm;:;:clon SESTENER Sociologo 311212018
VERIFICADA
ARots) [ MESES) | ous | vorar ]
EXPERIENCIA -
Rcoueuon eS| Petence  prone gev scretar 3
PREVIO): P L.
28 o || 10
FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
NOMBRE EMPRESA O ENTIDAD e sy EXPERIENCIA mias)
1 ESTRUCTURAS H R SAS (experienci o abyer 2072019 300072021 202
2 01102021 15012022 107
3 20012022 23002022 243
4 01102022 30082024 00
5 o
o ——]
or
ida)

Firma Elaboro:
— o s T s
uuuuu Subdirecior ds operaciones FECHA DE VERIFICACION
Publicacion 27 de enero de 2025.
S ALY L VRS R ESINALES U RFUTU A LA S \

La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala que el formato de idoneidad y
experiencia que se encuentra debidamente publicado en SECOP Il en el numeral 5
(Documentos del Contrato) corresponde al que relaciona la experiencia requerida
de dos afios y 36 meses (1810 dias), no obstante, esta respuesta no desvirtua el
hallazgo toda vez que la publicacién de este formato fue evidenciado por el equipo
auditor y no se fundamenta el motivo por el cual se presenta la publicacién de dos

W oa oW e

-
NOMERE DEL i -
ar " " 5 :
T T Ancres Femando Gulierrez Britio ! . _._SsicumpPLe = !
FORMACION ACADEMICA
REQUERIDA (ESTUDIO
e Estusdios: El aspirant= debe screditar titulo
Filo scioia, L anguas Modarmas, Litaratirs, Lingaistics, Sociologia, Transje Social y aines
TIULO OBTENIDO: FECHA DE GRADO ©
TERMINACION DE MATERIAS).
FORMACION ACADEMICA 2200712018
VERIFICADA.
Posgrado
ARO{s] || MES DiAS [ rovar |
EXPERIENCIA
Expnrlunu:la El aspirante debe acreditar 36
REQUERIDA (ESTUDIO
PREVICY: eses de experiencia profesional
3 2 3% 730 || 1080

NOMEBRE EMPRESA O ENTIDAD EECIU DE Beoneae FECHA DERE TR EXPERIENCIA (Dus)
ESTRUCTURAS HR SAS (expesiencia con el objed) 2072019 3092021 a0z
Alcladia Local de Ciudad Bolivar o11a2021 1501 2022 107
Alcladia Local de Ciudad Bolivar 240012022 /0 243
COMSTRUCCIONES ¥ SOLUCIOMNES ARDILA SAS 01102022 700
4]
oA ——

ExPERIENCIA VERIFICADA

En con
=stipula: "Dos (2) ancs de Sxpeniencia relacionada con el objeto a contratar por Titulo de posgrado. (La sxpenencia debsra ser
sdicional 8 la MINIMa requends)’, el cCandidato Scredita contar con 24 Meses de expenencia profesional sdicional = 1a minima

>

=n i3

requerida. Ia cual se encuentra relacionada con e objeto contractual.

5506 o=l 27 de dici

del 2024, amiculo & EQUIVALENGIAS,

formatos de idoneidad y experiencia con diferente informacion.

Caso 2

Publica
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Se evidencio que se presentan procesos de contratacion, publicados mas de una
vez, generando confusion, al momento de la consulta, para determinar el proceso
que contiene la informacion real y verdadera, como se muestra a continuacion:

FTIC-CD-1432-2024:

Buscar resultados (Buscar resultados porFitrando enRecientes)
Borrar bisgueda  Guardar blsqueda

Pais Entidad Estatal Referencia
mm COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1432-2024.
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

=i COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1432-2024
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

FTIC-CD-1611-2024:

Borrar biisqueds  Guardar biisqueda

Pais Entidad Estatal Referencia

sl COLOMBIA FONDO UMICO DE TECHOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024..
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

==l COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024.
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

sl COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-CD-1611-2024
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

FTIC-PS-039-2025:
Borrar bizqueda  Guardar bizoueda

Pais Entidad Estatal Referencia

i COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-P5-038-2025.
IMFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

s COLOMBIA FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA FTIC-P5-039-2025
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Lo anterior, conlleva al incumplimiento del principio de publicidad el cual busca
garantizar la transparencia en los procesos contractuales a través de los diferentes
medios electronicos, como el SECOP Il 'y del principio de transparencia el cual exige
que todos los procesos de seleccion de contratistas y la ejecucién de los contratos
sean publicos, accesibles y claros para todos los interesados y ciudadanos que los
consulten.

E incumple el numeral 5 del articulo 38 del Decreto 1064 de 2020, que sefiala:
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“ARTICULO 38. Subdireccién de Gestién Contractual. Son funciones de la
Subdireccion de Gestion Contractual, las siguientes:

5. Liderar el proceso de publicacion de la actividad contractual en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica y en el Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI conforme a la normatividad vigente”.

Causa inmediata:

Debilidades en el cargue de los documentos y procesos contractuales para
publicacion en el SECORP II.

Hallazgo No. 1.15. Falta de remision por parte de la Subdireccién de Gestion
Contractual al GIT de Seguimiento a la Ejecucién de Recursos del Fondo sobre
la informacion contractual asociada al Fondo Unico TIC, dentro del término
establecido.

Se evidencié para el periodo de enero a junio de 2024, que la Subdireccién de
Gestion Contractual no envié dentro de los 5 primeros dias habiles mes vencido, al
GIT de Seguimiento a la Ejecucion de Recursos del Fondo la informacion
contractual, de la contratacion asociada al Fondo Unico TIC, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Informe 2024 Fecha entrega de la SGC | Fecha limite de entrega al FUTIC
Enero 9/02/2024 7/02/2024
Febrero 12/03/2024 7/03/2024
Marzo 17/04/2024 5/04/2024
Abril 15/05/2024 8/05/2024
Mayo 7/06/2024 11/06/2024
Junio 11/07/2024 8/07/2024

Tabla 11. Hallazgo incumplimiento procedimiento. Fuente: Elaboracioén propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad No. 3 del procedimiento de
Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos
del Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 V.9, que sefala:

“El Subdirector de Gestion Contractual o a quien éste asigne, envia al GIT de
Seguimiento a la Ejecucion de Recursos del Fondo, la informacion contractual
completa y correcta de la contratacién asociada al Fondo Unico TIC, dentro de los
5 primeros dias habiles mes vencido”.

Causa inmediata:

Publica Pagina 37 de 106





Informe de Auditoria

@GE» Wwww.mintic.gov.co

Debilidades en el control al cumplimiento de los términos establecidos en el
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucién Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de Tic GCC-TIC-PR-013 V.9

Hallazgo No. 1.16. Inconsistencias en las actas de liquidacién de los contratos
de la Entidad y cierre de contrato previo a la liquidacién de este.

Caso 1

Verificadas las actas de liquidacion se evidencio algunas inconsistencias, las cuales
se describen en el siguiente cuadro:

Contrato Observacion OCI

728-2020 Fecha del acta de liquidacién es del 22 de
febrero de 2023.Sin embargo, se indicé que
fue dada en Bogota el 22 de marzo de 2023
y fue suscrita por las partes con, el dia 22 de
febrero de 2023.

584-2020 La fecha del acta de liquidacién es del 30 de
agosto de 2023, sin embargo, las partes
firmaron el 29 de agosto de 2023.

820-2020 La publicaciéon del acta de liquidaciéon se
realizé hasta el dia 25 de junio de 2024, dos
afios mas tarde a la fecha de su expedicion
27 de agosto de 2021.

Tabla 12. Hallazgo liquidacion contratos. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento del articulo 38 numeral 10 del Decreto 1064
de 2020, que senala:

“ARTICULO 38. Subdireccion de Gestiéon Contractual. Son funciones de la
Subdirecciéon de Gestion Contractual, las siguientes:

10. Hacer seguimiento a las actas de liquidacion y actas de cierre elaboradas y
suscritas por parte de los supervisores de los contratos”.

Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que senala:
“Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Caso 2

Verificado el contrato 770-2021 (FTIC-CD-808-2021) se evidencié que este finalizd
el dia 31 de diciembre de 2021, no obstante, pasado el término para liquidar de
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acuerdo con la norma y lo establecido en la clausula décima cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencié acta de liquidacién del contrato. Solo se
encuentra publicado en SECOP Il el acta de cierre del contrato la cual no sefiala la
pérdida de competencia.

Frente a la observacion, en correo de respuesta remitido por la Direccion de
Industria de Comunicaciones, esta dependencia sefialé que el acta de liquidaciéon
se encontraba publicada, sin embargo, se evidencio que fue suscrita y publicada
después de realizado el cierre del expediente contractual. Como lo manifiesta el
abogado de la Subdireccion de Gestion Contractual:

vorver mprene
Detalles de mensaje

Referencia interna: FTIC.CD-808.2021

Aunar esfuerzos 16Cnicos, administrativos juridicos y financieros
Para la administracion. operacion Glusion y apropiacion del
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Usuano: Jawo Alexander Martinez Martinez

Descripcion del proceso

De:

Fecha: 15/05/2024 91856 PM ([UTC-05 00) Sogoth Lima Gudo
Para:
Referencia del mensaje  CO1MSG 6175352

Tipo de mensaje: General

ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
21

Asunto: No 770-202

Ansuce Acta de bquidacién 770-2021 con anexos pal

Texto de mensaje

Se publica acta de del No 770-2021 por este medio, ya que el se cefrado en la con & fin de dar cumplemi
ento al principio de publbcdad

Verificado el SECOP Il se encontré que primero se suscribio el acta de cierre del
expediente contractual el dia 05/12/2023 y luego el acta de liquidacion 15/05/2024,
como se muestra a continuacion:

INFORMACION VERIFICADA COMO SOPORTE PARA CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

De acuerd | ' q
0 siguientes documentos ULTIMO INFORME DE EJECUCION los cuales permiten que se proceda al

clerre del expediente.

JAIRO CASTELLANOS
Contratista
Proyecto: Emanuel Dario Colorado Vega.
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
O0770-2021-AVC

Ministerio de Tecnologia de 1a Informacion y las Comunicaciones
gestionado por.: azsign. coim. co

——
Id Acuerdo: 20231204-221928-982a70-77353715 Creacion:2023-12-04 22:19:28 I
inalizacion: 2023-12-05 09:32:0Q,

Escanee el codigo

Estado: Finalizado para verificacion

Firma: FIRMA

- ¥
RO Csva=llanos ""
Jairo Castellanos Mora
79556871
Jjcastelanosm@mintic gov.co

Elaboracién: ELABORO

o

Ew?bfolorado Vega
101913394

ecolorado@mintic gov.co

ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATO ‘

Fecha: Contrato n.” 770 De" Clase de Contrato?

15/05/2024 2021 Convenio Interadministrativo

‘Indigue el afio 2 Indique la clase de contrato objeto de liquidacion

OBJETO DEL CONTRATO?

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para la administracion, operacion difusion y apropiacion del codigo postal
de la Repdblica de Colombia, con el fin de contnbuir en la generacion de valor en los ciudadanos, en el comercio electronico y en el sector
postial, acorde con las lineas de accion contempladas en el plan de modernizacion del sector postal 2020 — 2024 y de esta forma mejorar
la competitividad de la Industria de Comunicaciones.

3. Utilice tantas casillas como sean

DATOS DE LAS PARTES
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES*
MNIT: 800.131.648-6
Nombre o razén Social: SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., hoy SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.
Identificacion: Cédula de Ciudadania oNIT X__ MNo. 900.062.917-9
Si hubo cesidn del contrato, indique los datos del cesionario.
Nombre o razén Social: N/A
Identificacion: Cédula de Ciudadania o NIT Mo

Lo anterior contraviene el articulo 2.2.1.1.2.4.3.del decreto 1082 de 2015.
Obligaciones posteriores a la liquidacion.

Es de precisar que esta situacion ante lo manifestado por la Direccién de Industria
de Comunicaciones, fue enviada a la Subdireccion de Gestion Contractual para
conocimiento y en caso de pertinencia, realizar la réplica correspondiente.

Verificada la réplica, no se evidencia argumento frente a lo encontrado por la Oficina
de Control Interno, en cuanto a que se realizo el cierre del expediente previamente
a la elaboracion del acta de liquidacién, solo se indica que no se perdié competencia
para liquidar el contrato.

Causa inmediata:

Debilidades en la elaboracion de las actas de liquidacidén y seguimiento al cierre de
los contratos liquidados.
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Hallazgo No. 1.17. Debilidades en la ejecucion del procedimiento de
Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

Verificadas las actividades del procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion
Contractual y de Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9, se evidenciaron debilidades en la ejecucion de las siguientes
actividades:

No. Actividad Observacion OCI

Solicitar los archivos de

Registro

Correo electronico | Para el periodo de junio a diciembre de 2024 no se

informacion que contengan el
registro de contratos, 6rdenes
de compra convenios /
transferencias / recursos para

evidencio solicitud por correo electronico de la OGIF
al GIT de Contratacion. Se presenta como evidencia
correo de comunicacion de la OGIF a la SGC sobre
observaciones a la base de datos compartida.

Publica

1 convocatorias  audiovisuales,
de ejecucion financiera y de
estado de recursos entregados
en administracion, base de
datos al GIT de Contratacién y
al GIT de Contabilidad.
Convocar y realizar Mesa de
Trabajo de Seguimiento
Preventivo y Correctivo a la
13 Ejecucion de los recursos del
Fondo Unico de TIC
involucrados.

Correo electrénico | Para el periodo de enero a diciembre de 2024
no se evidenciaron Mesas de Trabajo de
Seguimiento Preventivo y Correctivo de acuerdo con
la resolucion No. 3560 del 28 de diciembre de 2018
Art. 6. La OGIF en respuesta al requerimiento sefialé

que las mesas de trabajo son las actas semestrales.

* MIG-TIC-FM-012
Lista de Asistencia -
Ayuda de Memoria

Tabla 14. Hallazgo procedimiento ejecucion contractual. Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior conlleva al incumplimiento de la actividad No. 1 y No. 13 del
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

La OGIF en respuesta a la observacion sefialo:
Actividad 1:

Verificados los soportes allegados por la OGIF, los cuales son los mismos que los
suministrados durante la ejecucion de la auditoria, es de precisar que el contenido
de los correos electronicos se refieren a la comunicacidon de observaciones de la
base de datos suministrada por la Subdireccion de Gestion Contractual a la OGIF.
No se encuentra en estos soportes solicitud de la OGIF a la Subdireccidén de Gestion
Contractual por correo electrénico de las bases de datos, solo se evidencian
observaciones a estas bases de datos. El asunto en los correos electronicos
remitidos sefala “Solicitud base SGC” no obstante el texto solo evidencia la
comunicacién de las observaciones a estas bases de datos.

Actividad 13:
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La OGIF sefald que en las actas semestrales se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de mesas de trabajo realizadas, en cuanto
a los soportes de las mesas de trabajo se precisa que se encuentran en los anexos,
sin embargo, no se evidenciaron mesas de trabajo de seguimiento preventivo y
correctivo a la ejecucion contractual conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la
resolucion No. 3560 del 28 de diciembre de 2018.

Causa inmediata:

Debilidades en el control al cumplimiento de las actividades establecidas
procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias
Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9

Hallazgo 1.18. Contratos para los que no se encuentran diligenciadas las
secciones de Plan de Pagos y Ejecucion Contractual en SECORP II.

Caso 1.

Contratos para los que no se encuentran registrados los desembolsos realizados
por la Entidad en el item ejecucion del contrato espacio denominado “Plan de
Pagos”, como se muestra a continuacion:

a. Contrato 1607 de 2024 — Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada
— RENATA.

Plan de Pagos

10 de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

No existen rasuitados que cumplan con s crierios de blsqueds especiicados

b. Contrato 904 de 2022 — ICETEX

No se encuentra registrado el desembolso por $2.441 millones de pesos
correspondiente al Otrosi No. 1

Ejecucion del Contrato

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Namero de factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valora pagar  Estado
Pago 001 o 281202022 1:41 AM (76 -5 heoras; = £744.064.698 COP 8.744.064.60 COP $744064608COP'  Enviado Detalle

por
proveedor

c. Contrato 1409 de 2025 - Corporacion Colombia Crea Talento — CoCrea.
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(© Volver

Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < | >
Ejecucién del Contrato

) Porcentae () Recepcion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Niimerode factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total delafactura  Valor a pagar  Estado

No existen resuitados que cumplan con Ios criterios de bisqueda especiicados

c. Contrato 1385 de 2025 — Sociedad de Television de Caldas Risaralda y Quindio
Ltda — Telecafé Ltda.

(© volver

Ejecucion del Contrato

Evaluar proveedor | Imprimir | < =

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

d. Contrato 2085 de 2025 — Departamento de Cérdoba.

Plan de Pagos

d de pago Nimero de factura ~ Facha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal de lafactura  Valorapagar  Estado

No existen resiitacs que cumpian con s crterins de bisgueds especifcads

e. Contrato 2135 de 2024 — Municipio de Puerto Salgar.

Ejecucion del Contrato

Porcentaje ~ Recepcion de articulos

CrearPlan | CancelarPlan || Recepcion no Planeada

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega

9% ejecucion real Estado
(] DESEMBOLSO UNICO 29/11/2024 11:59 PM (UTC -5 horss) 100,00 Pendients Ver Confirmar
Plan de Pagos
Id de pago Numero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
No existen critenios de busq!
f. Contrato 1989 de 2024 — Departamento del Cauca.

Plan de Pagos

1d de pago Nimerodefactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto e la factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

N eisfen resutados qUe cumplan oon los crieios de Ausqueds especiicados

g. Contrato 1878 de 2024 — Gobernacion de Sucre.

Plan de Pagos

d de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor tofal de a factura  Valora pagar ~ Estado

No existen resuitados que cumplan con los criterios de biisqueda especifcados

h. Contrato 1843 de 2024 — Departamento del Atlantico.
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Plan de Pagos

Id de pago Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de 12 factura Valortotaldelafactura  Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumpian con los crienios de bisqueda especiicados

i. Contrato 1405 de 2024 — Gobernaciéon de Bolivar.

Plan de Pagos

Id de pago Nimero de factura ~ Fecha de emision Fechia de recepcion Valor neto de la factura Valor total de fafactura ~ Valorapagar  Estado

N0 existen resuitados que cumpian con ios Citeros de hlsqueds especiicados

j-  Contrato 933 de 2021 - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior — ICETEX.

Plan de Pagos

Id de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valortotal delafactura  Valorapagar  Estado

o existen resuitados que cumplan con fos criterios e bisqueds especiicados

k. Contrato 832 de 2024 — Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER.

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor fotal de la factura ~ Valorapagar ~ Estado

o existen resutados que cumpian con los crtenios de biisqued especicaos

[.  Contrato 1465 de 2024 — INTERNEXA S.A.

Plan de Pagos

Id de pago Nimerode factura ~ Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura ~ Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

Caso 2.

Contratos para los que no se encuentra registrado el avance en la ejecucion
contractual en el espacio denominado “Ejecucion del Contrato”, como se muestra a

continuacion:

a. Contrato 904 de 2022 — ICETEX.

Ejecucién del Contrato

Porcentaje () Recepeion de articulos

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 0 281122022 1:41 AM (UTC 5 rores; - 8.744.064.698 COP 8.744.064 698 COP STAH06HEE8ICOR  Enviado Detalle

provesdor
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b. Contrato 1385 de 2025 — Sociedad de Television de Caldas Risaralda y
Quindio Ltda — Telecafé Ltda.

© Volver Evaluar proveedor | Imprimir | < || >

Ejecucion del Contrato

Porcentaje () Recepcion de ariculos

Plan de Pagos

1d de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura  Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

c. Contrato 2135 de 2024 — Municipio de Puerto Salgar.

Ejecucion del Contrato

Porcentaje ~ Recepcion de articulos
CrearPlan | Cancelar Plan || Recepcion no Planeada

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
DESEMBOLSO UNICO 20/11/2024 11:59 PM (u7C -5 horss) 100,00 - Pendiente
Plan de Pagos
Id de pago Numero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado

INo existen resuitaclos que cumplan con los criterios de busqueds especificados

d. Contrato 933 de 2021 - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior — ICETEX.

Plan de Pagos

1d de pago Niimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de lafactura  Valorapagar  Estado

No existen resultados que cumplan con los criteros de bisqueda especificados

Lo anterior conlleva al incumplimiento de las responsabilidades y obligaciones
establecidas en el manual de contratacion, asi como las dispuestas en los articulos
82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y las contenidas en el Manual de Supervision e
Interventoria, las cuales van encaminadas a publicar en la plataforma SECORP I, la
documentacion que se genere en la etapa de ejecucién contractual.

Causa inmediata:

Debilidades en la verificacion de la supervisién de los contratos registrados en la
plataforma SECORP II.

Hallazgo 1.19. Falta de publicacion de los informes de supervision.
Caso 1
Se evidencid que del contrato 2151-2024 (FTIC-MIC-026-2024) no se publico en el

SECOP |1l, el informe de ejecucion GCC-TIC-FM- 055, como se muestra a
continuacion:
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Docurmentos de ejecucion del cantrato

Descripcin Nomhre del documento Cargado por

No escisten resibadas que cumpian con log crlerios de bilsqueda especificadns

Caso 2

Se evidencié que del contrato 1310-2024 (FTIC-CM-002-2024) no se publicé en el
SECORP I, los informes de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de enero a julio de 2025,
como se muestra a continuacion:

Dacumentos de ejecucion del cantrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

1-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- junio 2024 pdif 1-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- junio 2024 peif Entie Estetal  Descargar  Detalle
1.Informe de Gestién CONTRATO 1310-2024 Junio-Sep 2024 peif 1. Informe de Gestién CONTRATO 1310-2024 Junio-Sep 2024 peif Entice Estetal  Descargar  Detalle
2INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- julio 2024 peif 2NFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- ulio 2024 peif Entie Estetal  Descargar  Detalle
3HNFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- agosto 2024 poif 3INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- agosto 2024 poif Entice Estetal  Descargar  Detalle
4-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310-2024 septiembre 2024.pdf 4INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310-2024 septiembre 2024.pof Entie Estetal  Descargar  Detalle
SINFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - octubre 2024.pof 5INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - actulre 2024.pof Entice Estetal  Descargar  Detalle
B-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- naviembre 2024.pdf B-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310- noviembre 2024.pdf Entie Estetal  Descargar  Detalle
7NFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - eiciembre 2024 peif 7-INFORME DE SUPERYISON CONTRATO 1310 - diciemire 2024 peif Entice Estetal  Descargar  Detalle
Cambio de supervisar 1310-2024 pdf Cambio de supervisor 1310-2024 pdf Entictend Estatel Descargar Detalle
Cambio Supervision Ctol 310-2024 pdf Cambio Supervisin Cto1 310-2024 pof Entictend Estatel Descargar Detalle
Designacion de supervision del Contrato No.1310-2024 pdf Designacion de supervisidn del Contrato No1310-2024 peif Entictend Estatel Descargar Detalle
Designacion e supervisdn del contrata 1310-2024 (1), pelf Designacion e supervisdn del cortrata 1310-2024 (1), pelf Erfided Estetel  Descarger Detalle
GCC-TIC-FM-019 Acta de Inicio 3 UT WILLIS-MARSH-PROSEGURDS FTIC-002-2024 ajustada firmacea plf GCC-TIC-FM-019 Acta de Inicio 3 UT WILLIS-MARSH-PROSEGURDS FTIC-002-2024 sjustada firmada pdf Entictend Estatel Descargar Detalle

Lo anterior conlleva al incumplimiento del Decreto 1081 de 2015, articulo
2.1.1.2.1.8., que sefala:

“Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa
a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

La Subdireccién Administrativa acepto la falta de publicaciéon de los informes de
supervision y realizé el cargue en el SECOP Il, sin embargo, por el hecho de ser
subsanada la publicacién, no significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
evaluacion de la Oficina de Control Interno va orientada a que se implementen las
acciones de mejora frente a las debilidades encontradas.

Causa inmediata:

Debilidades de la supervisién en la verificacion del cargue de los informes en el
SECORP II.
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6. TABLA DE HALLAZGOS IDENTIFICADOS

Como resultado del proceso de auditoria, se identificaron 19 hallazgos, que a
continuacion se detallan:

item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
Hallazgo 1.1. Falta de | Se evidencid que, en las observaciones de la | No se encuentra
actualizacion de la | actividad 35 del procedimiento de Contratacién | identificado en la matriz
actividad 35 del | Directa GCC-TIC-PR-008 se hace referencia al | de riesgos del proceso.
1 procedimiento de | Manual Presupuestal GEF-TIC-MA-003, sin
Contratacion Directa GCC- | embargo, verificado este documento en el sistema
TIC-PR-008. de la Entidad, SIMIG, se encontré que no esta
vigente.
Hallazgo 1.2. En el contrato | Se evidencié en el OTROSI No. 1 al contrato 1403- | No se  encuentra
1403-2024 se evidencié | 2024 del proceso de contratacion FTIC-CD-1432- | identificado en la matriz
incumplimiento en el | 2024, que la garantia modificada no fue entregada | de riesgos del proceso.
2 término de presentacion | dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
de la garantia. suscripcion del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024 y la fecha de
entrega de las garantias se efectudé el 30 de
diciembre de 2024.
Hallazgo 1.3. Procesos de | Caso 1 Riesgo 91: Posibilidad
contratacion donde no se | Se evidencié que los documentos contractuales, | de impacto reputacional
evidencié la publicaciéon | de los siguientes procesos de contratacién, no se | sanciones disciplinarias
de los documentos del | publicaron dentro de los 3 dias habiles siguientes | debido a la Documentos
3 contrato y procesos de | alafecha de su expedicion. generados en  los
contratacion que no se procesos contractuales
publicaron dentro del | Caso 2 sin Publicacion
término legal establecido Se evidencio la falta de publicacion de documentos | oportuna en la
contractuales en los procesos de contratacion. plataforma del SECOPII
Hallazgo 1.4. No se | No se evidencié en los procesos de contratacion | Riesgo 91: Posibilidad
evidencio en el SECOP Il el | FTIC-SASI-009-2024 (contrato 2166 de 2024) y | de impacto reputacional
certificado de autenticidad | FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310-2024) el | sanciones disciplinarias
y el concepto y | certificado de autenticidad y el concepto y la | debido ala Documentos
recomendacion de | recomendacién de aprobacion debidamente | generados en  los
aprobacion debidamente | suscrita por parte del contratista asesor en materia | procesos contractuales
4 suscrita por parte del | de riesgo de la garantia de seriedad de la oferta | sin Publicacién
contratista asesor en | presentada por los proponentes, cuyo concepto no | oportuna en la
materia de riesgo de la | se encuentra plasmado, de igual forma, en el | plataforma del SECOPII
garantia de seriedad de la | Informe preliminar de evaluacion.
oferta.
Hallazgo 1.5. | Caso 1 No se encuentra
Incumplimiento de fechas | Se evidencid respecto del proceso de contratacion | identificado en la matriz
de compromisos en los | FTIC-SASI-011-2024 (contrato 2172 -2173 de | de riesgos del proceso.
cronogramas de los | 2024) que no se cumplié con la fecha establecida
procesos contractuales en el cronograma de la resolucién de apertura para
la suscripcién del contrato.
5 Caso 2

Se evidencio respecto del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2025 (contrato 1495 -2025) que no
se cumplid con las fechas establecidas en el
cronograma del SECOP |l, respecto a la
publicacion de la resolucion de apertura y el pliego
de condiciones definitivo.
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item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
Caso 3
Se evidencié respecto del proceso de contratacion
FTIC-CM-002-2024 (contrato 1310 -2024) que no
se cumpli6 con las fechas establecidas en el
cronograma de la resolucién de apertura respecto
de la firma del contrato, toda vez que en la
resolucién se sefald para suscripcion del contrato
el dia 24 de mayo de 2024.
Hallazgo 1.6. En el proceso | Caso 1 No se encuentra
de contratacién FTIC-MIC- identificado en la matriz
005-2025 (contrato 1542 - | Proceso de contratacion FTIC-MIC- 005-2025 | de riesgos del proceso.
2025) y FTIC-MIC-026-2024 | (contrato 1542 - 2025)
(contrato 2151-2024) el
Comité evaluador no se | Se evidencid que el comité evaluador es uno de los
designa para efectuar la | responsables de la actividad 10 y 11 del
actividad 10 y 11 de | procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010,
acuerdo con el | las cuales contemplan:
procedimiento Minima
Cuantia GCC-TIC-PR-010, | “Actividad 10. Revisar observaciones y/ o
solo hasta la etapa de | comentarios por parte del comité evaluador y
presentacion de las | generar documento respuesta.
ofertas.
Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta
observaciones”.
Sin embargo, dichas actividades no fueron
cumplidas por el comité toda vez que este fue
designado hasta después de la fecha de
presentacion de las ofertas, el dia 07 de julio de
2025, no obstante, las etapas relacionadas con la
actividad 10 y 11 fueron agotadas con anterioridad,
el dia 27 de junio de 2025.
6

Caso 2

Proceso de contratacion FTIC-MIC-026-2024
(contrato 2151-2024)

Se evidenci6 que el comité evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11 del
procedimiento Minima Cuantia GCC-TIC-PR-010,
las cuales contemplan:

“Actividad 10. Revisar observaciones y/ o
comentarios por parte del comité evaluador y
generar documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador revisa y contesta
observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no fueron
cumplidas por el comité toda vez que este fue
designado hasta la fecha de presentacion de las
ofertas, el dia 22 de noviembre de 2024, no
obstante, las etapas relacionadas con la actividad
10 y 11 fueron agotadas con anterioridad, el dia 20
de noviembre de 2024.
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item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
Hallazgo 1.7. Falta de | Caso 1 No se encuentra
cierre de expedientes | A partir de la muestra tomada, se evidenciaron | identificado en la matriz
contractuales en el SECOP | contratos aun continian en el SECOP Il en estado | de riesgos del proceso.
1. de “ejecucion” cuando su plazo de ejecucién ya
termino.
Caso 2
Se evidencia infraccion a lo previsto en la Circular
7 002 de 2023 y la Circular Externa No. 005 de 2024
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, para los expedientes
contractuales listados a continuacion. Esto en la
medida en que una vez efectuada la verificacion
del expediente en plataforma transaccional
SECOP Il, no se evidencia el cierre de cada
expediente contractual en los términos previstos en
la misma.
Hallazgo 1.8.Falta de | Se evidencié que la clausula cuarta del OTROSI | No se encuentra
aclaracion al OTROSI No. 1 | No. 1 del contrato de interventoria No. 1495-2025, | identificado en la matriz
del contrato de | presentainconsistencias respecto a la mencion del | de riesgos del proceso.
8 interventoria No. 1495- | contrato de interventoria, toda vez que hace
2025. referencia al contrato 1275 de 2023 y ademas
menciona el Otrosi No. 2 y el Otrosi No. 3, sin
embargo, al contrato solo se le realizé un Otrosi
Hallazgo 1.9. En el proceso | No se evidenci6 la publicacién en el SECOP Il del | Riesgo 91: Posibilidad
de contratacion FTIC-LP- | aviso de convocatoria No. 2 y No. 3. de impacto reputacional
003-2024 (contrato sanciones disciplinarias
1514,1515,1516,1517,1518 debido a la Documentos
9 de 2024) no se evidencio la generados en los
publicacion del aviso de procesos contractuales
convocatoria No. 2 y No. 3 sin Publicacién
en el SECOP II. oportuna en la
plataforma del SECOPII
Hallazgo 1.10. Falta de | No se evidencia la publicacién del aviso de | Riesgo 91: Posibilidad
publicacion en la pagina | convocatoria del proceso de contrataciéon FTIC- | de impacto reputacional
web de la Entidad del | CM-002-2025 (contrato 1495-2025), en la pagina | sanciones disciplinarias
proceso FTIC-CM-002- | web de la entidad. debido a la Documentos
10 2025 (contrato 1495-2025). generados en los
procesos contractuales
sin Publicacion
oportuna en la
plataforma del SECOPII
Hallazgo 1.11. Debilidades | Caso 1 No se encuentra
en el analisis que soporta | Se evidencié que, para estimar el valor del contrato | identificado en la matriz
el valor estimado de | 333-2025 (FTIC-PS-333-2025), se tomé en cuenta | de riesgos del proceso.
contratos. la Resolucion No. 005596 del 27 de diciembre de
2024, por medio de la cual se modifico la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestién
11 contemplados en el Perfil Xll, correspondiente a

$3.678.500.Conforme al paragrafo 2 del articulo 1°
de la mencionada Resolucidn, para los contratos
de prestacion de servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones, podran
incrementarse sus honorarios hasta en un 15%
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item

N. del Hallazgo

Resumen del Hallazgo

Riesgo identificado

Asi las cosas, se determind que el incremento
corresponde a la suma de QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll, No obstante, el 14% de
$3.678.500, que es el valor asignado a la categoria
Xll, es de QUINIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990).

Caso 2

Se evidencié que, para estimar el valor del
contrato 217-2025 (FTIC-PS-217-2025), se tomé
en cuenta la Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por medio de la cual se
modificé la tabla de honorarios para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
a la gestion contemplados en el Perfil XII,
correspondiente a  $3.678.500.Conforme  al
paragrafo 2 del articulo 1° de la mencionada
Resolucioén, para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion contractual sea
en las regiones, podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15% respecto del valor
asignado a la categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el incremento
corresponde a la suma de QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll. No obstante, el 14% de
$3.678.500, que es el valor asignado a la categoria
Xll, es de QUINIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($514.990)

12

Hallazgo 1.12. Falencias en
el analisis del sector del
proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025).

Se evidencié que en el analisis del sector del
proceso de contratacion FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025), se establecié respecto a la
experiencia requerida, dos contratos con el FUTIC,
con el mismo objeto, en el mismo afo y por el
mismo plazo. No obstante, no se evidencio en el
analisis del sector, justificacion sobre Ia
celebracién de estos dos contratos con el mismo
objeto, en el mismo afio y por el mismo plazo.

Verificados los soportes de experiencia, se
encuentra la certificacion del contrato 159-2024,
sin embargo, respecto del otro contrato 168-2024
descrito en el analisis del sector, este no tiene
soporte de experiencia, por lo que se concluye que
no fue suscrito con el FUTIC y se presenta un fallo
en la informacion incluida en el analisis del sector.

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.

13

Hallazgo 1.13. Debilidades
en el cumplimiento de la
clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato

Se evidencié que el Otrosi No. 1 al contrato 299-
2025 (FTIC-PS-299-2025), contemplé en la
clausula segunda relacionada con las garantias, la
obligacion del contratista en entregar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del

No se encuentra
identificado en la matriz
de riesgos del proceso.
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item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
299-2025 (FTIC-PS-299- | Otrosi anexo o certificado al Ministerio/ Fondo
2025) Unico de Tic, donde se indique que esta conoce
sobre la aclaracion efectuada al Contrato.
Sin embargo, no se evidencid anexo o certificado
al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que la aseguradora conoce sobre la aclaracién
efectuada al Contrato.
Hallazgo 1.14. Inadecuada | Caso 1 Riesgo 91: Posibilidad
publicacion de los | En el proceso FTIC-PS-304-2025 (contrato 304- | de impacto reputacional
procesos y documentos | 2025) se evidenci6 que se efectuaron dos | sanciones disciplinarias
contractuales. publicaciones del formato para verificacion de | debido ala Documentos
idoneidad y experiencia, una del 24 de enero de | generados en los
2025 y la otra del 27 de enero de 2025. En la | procesos contractuales
publicacion del 24 de enero solo se relaciona la | sin Publicacion
experiencia requerida de 38 meses (1140 dias) y | oportuna en la
en la segunda publicacion, del 27 de enero se | plataforma del SECOPII
14 relaciona una experiencia requerida de dos afios y
36 meses (1810 dias).
Caso 2
Se evidencid que se presentan procesos de
contratacion, publicados mas de una vez,
generando confusion, al momento de la consulta,
para determinar el proceso que contiene la
informacion real y verdadera
Hallazgo No. 1.15. Falta de | Se evidencié para el periodo de enero a junio de | No se encuentra
remisién por parte de la | 2024, que la Subdireccién de Gestidon Contractual | identificado en la matriz
Subdirecciéon de Gestidon | no envi6 dentro de los 5 primeros dias habiles mes | de riesgos del proceso.
Contractual al GIT de | vencido, al GIT de Seguimiento a la Ejecucion de
Seguimiento a la Ejecucién | Recursos del Fondo la informacién contractual, de
15 de Recursos del Fondo | la contratacién asociada al Fondo Unico TIC
sobre la informacién
contractual asociada al
Fondo Unico TIC, dentro
del término establecido.
Hallazgo  No. 1.16. | Caso 1 No se  encuentra
Inconsistencias en las | Verificadas las actas de liquidacion se evidencio | identificado en la matriz
actas de liquidacién de a}lgunas inconsistencias_: en la pyblicacic’m, fechasy | de riesgos del proceso.
los contratos de la firmas de las actas de liquidacion.
Entidad vy cierre de Caso 2
contrato previo a la | yerificado el contrato 770-2021 (FTIC-CD-808-
liquidacion de este. 2021) se evidencié que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante, pasado el término
16 para liquidar de acuerdo con la norma y lo

establecido en la clausula décima cuarta del
convenio interadministrativo, no se evidencio acta
de liquidacién del contrato. Solo se encuentra
publicado en SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la pérdida de
competencia.

Frente a la observacion, en correo de respuesta
remitido por la Direccion de Industria de
Comunicaciones, esta dependencia sefialé que el
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Publica

item N. del Hallazgo Resumen del Hallazgo Riesgo identificado
acta de liquidacion se encontraba publicada, sin
embargo, se evidencio que fue suscrita y publicada
después de realizado el cierre del expediente
contractual
Hallazgo No. 1.17. | Verificadas las actividades del procedimiento de | No se encuentra
Debilidades en la | Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de | identificado en la matriz
ejecucion del | Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo | de riesgos del proceso.
procedimiento de | Unico de TIC GCC-TIC-PR-013 V.9, se
Seguimiento a la Ejecucién | evidenciaron debilidades en la ejecucion de las
17 Contractual y de | actividades 1y 13.
Transferencias Suscritas
con Recursos del Fondo
Unico de TIC GCC-TIC-PR-
013 V.9
Hallazgo 1.18. Contratos | Caso 1. No se encuentra
para los que no se | Contratos para los que no se encuentran | identificado en la matriz
encuentran diligenciadas | registrados los desembolsos realizados por la | de riesgos del proceso.
las secciones de Plan de | Entijad en el item ejecucién del contrato
18 gi%‘:;ctua}’en SEJC‘;S‘;‘:I'I‘_’" espacio denominado “Plan de Pagos”.
Caso 2.
Contratos para los que no se encuentra registrado
el avance en la ejecucion contractual en el espacio
denominado “Ejecucién del Contrato”,
Hallazgo 1.19. Falta de | Caso 1 Riesgo 91: Posibilidad
publicacion de los | Se evidencio que del contrato 2151-2024 (FTIC- | de impacto reputacional
informes de supervision. MIC-026-2024) no se publicd en el SECOP I, el | sanciones disciplinarias
informe de ejecucion GCC-TIC-FM- 055. debido a la Documentos
generados en  los
19
Caso 2 procesos contractuales
Se evidencio que del contrato 1310-2024 (FTIC- | sin Publicacion
CM-002-2024) no se publicé en el SECOP Il, los | oportuna en la
informes de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de enero | plataforma del SECOPII
a julio de 2025.
Tabla 35. Hallazgos Identificados
7. FORTALEZAS

De los procesos de contratacion auditados, el 100% se
registrados en el Plan Anual de Adquisiciones.

encuentran

Los procesos de contratacion auditados cuentan con su respaldo
presupuestal y el concepto de viabilidad de la Oficina para la Gestidén de

Ingresos del Fondo.

El proceso auditado mostré una actitud colaborativa y receptiva frente al
desarrollo de la auditoria, evidenciada en la respuesta oportuna a los
requerimientos y en la disposicidn para aclarar o aceptar las observaciones
preliminares. Esto refleja un compromiso institucional para la mejora
continua, el cumplimiento normativo y el fortalecimiento del proceso.
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Se cumple dentro de los procesos de contratacion con la evaluacién a los
oferentes conforme a lo dispuesto en las normas contractuales.

Los procesos de contratacion cuentan con los factores de escogencia y
calificacion de acuerdo con los criterios establecidos en el régimen
contractual.

. CONCLUSIONES

Se evidencié falta de cumplimiento en los cronogramas, debilidades en la
publicacion de documentos precontractuales y por fuera del término, falta de
actualizacion del procedimiento de Contratacién Directa, debilidades en el
cumplimiento de las actividades del procedimiento de minima cuantia,
falencias en el analisis que soporta el valor estimado de contratos y en el
analisis del sector de los procesos de contratacion.

Se identificd incumplimiento en el término de presentacion de las garantias y
falta de aclaracién en las modificaciones contractuales, debilidades en la
ejecucion del procedimiento de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de
Transferencias Suscritas con Recursos del Fondo Unico de TIC GCC-TIC-
PR-013 V.9 y falta de publicacion de informes de supervision en el SECOP
Il.

El proceso presenta debilidades respecto al cierre de expedientes
contractuales y las actas de liquidacion de los contratos de la Entidad.

. RECOMENDACIONES

Garantizar que la informacion producida en desarrollo de la etapa de
precontractual se encuentre publicada y actualizada en los Sistemas de
Informacion dispuestos en la Entidad para tal fin, asi como en la plataforma
transaccional SECORP II.

Realizar por parte de los supervisores la publicacion de los documentos
contractuales que en virtud de las normas deben cargar en el SECOP II.

Asegurar el cumplimiento a los cronogramas de los procesos de contratacion
y la publicacién de los documentos precontractuales dentro del término
establecido.

Verificar el cumplimiento y actualizacion de los procedimientos propios del
Proceso de Gestion de Compras y Contratacion, asi como del procedimiento
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de Seguimiento a la Ejecucion Contractual y de Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC.

e Efectuar el cierre de los expedientes contractuales y verificar que las actas
de liquidacién cuenten con la informacién correcta previo a la suscripcién por
las partes.

10.PLAZO MAXIMO PARA ENVIO DE PLANES DE MEJORAMIENTO:

El proceso debera elaborar un Plan de Mejoramiento, que permita subsanar las
causas de los hallazgos descritos en este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser enviado al lider de auditoria por correo
electrénico dentro de los diez (10) dias habiles posteriores al recibo del presente

informe.
Aprobé:
Juan Diego Toro Bautista.
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboro: Equipo auditor:

Auditor Lider: Sonia Alexandra Lobo Martinez.
Auditores: Andrés Fernando Huérfano Huérfano
German Alonso Peralta Prada.
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1. Analisis de respuestas del proceso al Informe de Observaciones preliminares.

Numeral observacion

Resumen observacion

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion  preliminar | De acuerdo con la muestra tomada, | Una vez  verificados los documentos | Se excluye la observacion.
1.1. No se evidencia el | se evidencio que en los procesos de | contractuales en la plataforma SECOP I, se
certificado de | contratacion  FTIC-CD-1432-2024 | pudo evidenciar que los documentos de
Autenticidad de la | (contrato 1403-2024) y FTIC-CD- | certificado de Autenticidad de la garantia y el
garantia y el concepto y | 1611-2024 (contrato 1607-2024) no | concepto y recomendacion de aprobacion
recomendacion de | se encuentra el certificado de | debidamente suscrita de la garantia se
aprobaciéon debidamente | autenticidad de garantia y tampoco | encuentran cargados en el numeral 2 de
suscrita de la garantia en | el formato de revision, registro y | condiciones de los contratos FTIC-CD-1432-
el SECOP Il verificacion de garantias del | 2024 (contrato 1403-2024) y FTIC-CD-1611-
contrato/convenio, debidamente | 2024 (contrato 1607-2024).
suscrito por parte del contratista
asesor en materia de riesgo, en el | Conforme lo expuesto, se remiten los soportes
SECOP I que se encuentran debidamente publicados en
la plataforma SECOP, asi como la evidencia de
la publicacion.
Observacion preliminar | Se  evidenci6 que, en las|Una vez verificado el procedimiento de | Se mantiene el hallazgo.
1.2. Falta de actualizacion | observaciones de la actividad 35 del | Contratacién Directa GCC-TIC-PR-008 en
de la actividad 35 del | procedimiento de Contratacion | efecto se hace referencia al Manual | *La Subdireccion de Gestion Contractual acepta la
procedimiento de | Directa GCC-TIC-PR-008 se hace | Presupuestal GEF-TIC-MA-003, sin embargo, | observacion de la Oficina de Control Interno, por
Contratacion Directa | referencia al Manual Presupuestal | desde la Subdireccién de Gestion Contractual se | lo cual en el plan de mejora debera incluir una Hallazao 1.1
GCC-TIC-PR-008. GEF-TIC-MA-003, sin embargo, | estd adelantando la actualizacion al mismo. accion encaminada hacia la actualizacion del del go 1.
verificado este documento en el procedimiento de Contratacién Directa GCC-TIC- Subdireccion de
sistema de la Entidad, SIMIG, se | En este sentido, una vez se encuentre | PR-008. L.
. A . . S Gestion Contractual
encontré que no esta vigente. actualizado, se adelantara la publicacion en la
plataforma en cumplimiento de los procesos y
procedimientos de la entidad.
Observacion  preliminar | Se evidencié en el OTROSI No. 1 al | En relacién con el Convenio 1403-2024 y la | Se mantiene el hallazgo.

1.3. En el contrato 1403-
2024 se evidencié
incumplimiento en el
término de presentacion
de la garantia.

contrato 1403-2024 del proceso de
contratacion FTIC-CD-1432-2024,
que la garantia modificada no fue
entregada dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion
del otrosi, toda vez que, el otrosi fue
suscrito el 17 de diciembre de 2024
y la fecha de entrega de las
garantias se efectu6 el 30 de
diciembre de 2024.

garantia Gnica que amparé el OTROSI No. 1, es
importante indicar que conforme lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, la suficiencia y la
vigencia de las garantias regulada en el articulo
2.2.1.2.3.1.18 establece que (...) “Cuando el
contrato es modificado para incrementar su valor
o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun
el caso”(negrilla fuera de texto)

*La Subdireccidon de Gestion Contractual sefiala
que dio cumplimiento a la entrega de las garantias
dentro de los 3 dias, mostrando un pantallazo de
la expedicién de la garantia, del dia 19 de
diciembre de 2024, sin embargo, con esta
evidencia no desvirtia la fecha de entrega de la
garantia del OTROSI No. 1 toda vez que en el
SECOP Il se encuentra registrada la fecha de

Hallazgo 1.2

Subdireccion de
Gestion Contractual
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Numeral observacion
preliminar

Resumen observacion
preliminar

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

En este sentido, una vez verificada la plataforma
SECORP Il, se pudo evidenciar que, el contratista
dio cumplimiento a la entrega de las garantias
en el plazo estipulado dentro de los tres (3)
como se muestra a continuacion:

POLZA DE SEGURO DE CUMPLIMENTO ENTIOAD ESTATAL

saouncs
-] Mwosn

DECRETO 10620€ 2615

Pletelelelelele (]|

No obstante, debido a las verificaciones que
realiza la firma Coral Delgado, la aprobacion se
dio con posterioridad a la fecha de suscripcion
del OTROSI No. 1 del Convenio 1403-2024.

Teniendo en cuenta que la obligacion
establecida en la minuta contractual de
modificacién es la entrega y no la aprobacion de
la podliza, el seguimiento por parte de la
supervision se realizd6 de manera efectiva. En
este sentido, la Subdireccion de Gestion
Contractual realiz6 las gestiones pertinentes en
el marco de sus funciones, por lo anterior, se
solicita retirar la observacion 1.3.

entrega de la garantia del 30 de diciembre de
2024.

*Lo evidenciado por la Oficina de Control Interno
esta relacionado con el término establecido en la
clausula cuarta del OTROSI No. 1 al contrato
1403-2024 sobre la entrega de la garantia, no esta
encaminado hacia la aprobacién que la
Subdireccion de Gestion Contractual hace de la
garantia.

Observacion  preliminar
1.4. Procesos de
contratacion donde no se
evidencié la publicacion
de los documentos del

Caso 1. Se evidencid que los
documentos contractuales, de los
procesos de contratacion, no se
publicaron dentro de los 3 dias

Con relacién a la publicidad de los documentos
contractuales en la plataforma SECOP II, es
importante indicar que de acuerdo con lo
establecido en la Circular Externa Unica CCE-
EICP-MA-06, (...) “las Entidades que aun

Se mantiene el caso 1.

*La Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-06,
sefiala que el SECOP Il y la TVEC estan
conformados por documentos electrénicos como

Hallazgo 1.3

Subdireccion de
Gestion Contractual
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Resumen observacion
preliminar

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

contrato y procesos de
contratacion que no se
publicaron dentro del
término legal establecido.

habiles siguientes a la fecha de su
expedicion.

utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar
en este sistema los Documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, por disposicion del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

La informacion registrada por las Entidades en
el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real,
debido a que las actuaciones del Proceso de
Contratacion tienen lugar electrénicamente, a
través de dichas plataformas transaccionales.
Sin embargo, a pesar del caracter transaccional,
que permite que el tramite de gran parte de las
actuaciones de la gestion contractual se realice
en linea y de forma concomitante a su
publicidad, las Entidades pueden crear
documentos en medio fisico o electrénico por
fuera de la plataforma para, posteriormente, ser
incorporados en el moédulo dispuesto para el
efecto”.

Teniendo en cuenta que el Ministerio/Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones  gestiona su  actividad
contractual a través de la plataforma SECOP I,
los tramites son de tipo transaccional, en
consecuencia, la fecha de las contrataciones
corresponde a las que se pueden verificar en
linea en dicha plataforma.

formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el
Proveedor y documentos producidos
originalmente en fisico o por medios electronicos,
que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y
cargan o publican en las plataformas mediante las
secciones correspondientes de acuerdo con la
etapa del Proceso de Contratacion. Respecto a los
documentos que no son generados en linea, el
SECORP Il 'y la TVEC permiten su publicidad. Para
ello, se aplicara la misma regla de los tres (3) dias
siguientes a la expedicion, conforme con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Por lo anterior, los documentos objeto del hallazgo
al ser producidos originalmente en fisico, los
cuales la Entidad Estatal digitaliza y carga en la
plataforma, para su publicacidn se debe cumplir lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Caso 2. Se evidenci6 la falta de
publicacién de documentos
contractuales en los procesos de
contratacion.

Respecto a la publicaciéon de los documentos
que se relacionan, se puede verificar que los
mismos se encuentran debidamente publicados
en la plataforma SECOP Il de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.8.3.1.5 del Decreto
1082 de 2015.

Con relacion al contrato 1310-2024, se aclara
que conforme la clausula cuarta de la minuta, el
valor del contrato es cero (0) en este sentido, no
se requiere de disponibilidad presupuestal para

Se excluye del caso a la Subdireccion de
Gestion Contractual.

Subdireccion de
Gestion Contractual
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preliminar

Resumen observacion
preliminar

Respuesta del proceso

Resultado revision respuesta del proceso

Numero de Hallazgo
Dependencia
responsable

su ejecuciébn y en consecuencia no se
encuentran cargados en el SECORP II.

En este sentido, la Subdirecciéon de Gestion
Contractual publico los documentos
contractuales objeto de andlisis conforme a la
norma precitada de acuerdo con los plazos
establecidos y en concordancia con la
transaccionalidad de la actividad contractual de
la entidad, por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.4

Caso 2. Se evidencio la falta de
publicacion de documentos
contractuales en los procesos de
contratacion.

Sefiores

Oficina de Control Interno.

Ciudad

En atencion a sus observaciones nos

permitimos informar que se cargaron en la
plataforma SECOP los documentos que se
relacionan a continuacion:

1. Contrato 2151-2024 Certificacion de
ascensores: Se carga informe y se
carga Acta de inicio.

2. Contrato1542 - 2025 Mantenimiento
de Bienes Muebles: Se carga Acta de
inicio

Se mantiene el caso.

La Subdireccion Administrativa acepté la falta de
publicacion de los documentos contractuales.

Por el hecho de ser subsanada la publicaciéon, no
significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
evaluacion de la Oficina de Control Interno va
orientada a que se implementen las acciones de
mejora frente a las debilidades encontradas.

Se excluye el contrato Contrato1542 — 2025.

Subdireccion
Administrativa

Observacion  preliminar
1.5. En el proceso de
contratacion FTIC-SASI-

009-2024 (contrato 2166-
2024) se publico la
adenda No. 1 antes del
término establecido en el
cronograma y por fuera
del horario contemplado
legalmente para la
publicacion.

Se evidencié en el proceso de
contratacion  FTIC-SASI-009-2024
(contrato 2166 -2024) que la adenda
No. 1 se publicé un dia antes del
término establecido en el
cronograma de la Resolucion de
apertura No. 01038 del 15 de
noviembre de 2024, toda vez que
indic6 como fecha de publicacién el
21 de noviembre de 2024, sin
embargo, esta fue publicada el 20
de noviembre de 2024.

Una vez verificada la informacién que se
encuentra debidamente publicada en el SECOP
Il del proceso de contratacion FTIC-SASI-009-
2024 (contrato 2166 -2024) se pudo verificar que
la adenda No. 1 fue publicada el 21 de
noviembre del 2024 a las 02:44 p.m.
encontrandose conforme a los tiempos
establecidos en el cronograma y ajustandose a
los horarios de la normativa contractual.

Es importante indicar que la configuracion de la
plataforma permite crear adendas, sin embargo,
deben ser debidamente publicadas para generar
los efectos legales y ser vinculantes en el marco
del proceso contractual.

Se excluye la observacion
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En este sentido, la Subdireccién de Gestion
Contractual publicé la adenda conforme a los
tiempos establecidos en el cronograma del
proceso, por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.5.

Observacion  preliminar
1.6. No se evidencio6 en el
SECORP Ii el certificado de
autenticidad y el concepto
y recomendacion de
aprobaciéon debidamente
suscrita por parte del
contratista asesor en
materia de riesgo de la
garantia de seriedad de la
oferta.

No se evidencié en los procesos de
contratacion  FTIC-SASI-009-2024
(contrato 2166 de 2024) y FTIC-CM-
002-2024 (contrato 1310-2024) el
certificado de autenticidad y el
concepto y la recomendacion de
aprobacién debidamente suscrita
por parte del contratista asesor en
materia de riesgo de la garantia de
seriedad de la oferta presentada por
los proponentes, cuyo concepto no
se encuentra plasmado, de igual
forma, en el Informe preliminar de
evaluacion

Una vez verificados los documentos
contractuales en la plataforma SECOP II, se
pudo evidenciar que los documentos de
certificado de Autenticidad de la garantia y el
concepto y recomendacion de aprobacion
debidamente suscrita de la garantia se
encuentran cargados en el numeral 2 de
condiciones del SECOP Il de los contratos FTIC-
SASI-009-2024 (contrato 2166 de 2024) y FTIC-
CM-002-2024 (contrato 1310-2024).

En relaciéon con la garantia de seriedad de la
oferta, en los casos objeto de verificacion, es
importe sefalar que las mismas se encuentran
vencidas, toda vez que, conforme a lo
establecido, dichas garantias deben ser
presentadas por los oferentes al momento de la
presentacion de la oferta, etapa que ha
concluido para ambos procesos contractuales.

En consecuencia, y dado que los documentos
objeto de analisis se encuentran incorporados
en los flujos correspondientes, la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las
polizas de seriedad de la oferta.

No obstante, cabe sefalar que, para ambos
casos, las polizas de seriedad de la oferta fueron
cargadas oportunamente. Por lo tanto, en virtud
de lo anterior, se solicita el retiro de la
observacion 1.6.

Se mantiene el hallazgo.

Verificados los soportes y la publicacién en el
SECOP IlI, se encuentra que la Subdireccion de
Gestion Contractual hace referencia al certificado
de Autenticidad de la garantia y el concepto y
recomendacién de aprobacién de la garantia de
cumplimiento de los contratos 2166 - 2024 y
contrato 1310-2024. Sin embargo, no se evidencia
el soporte y publicacion del certificado de
Autenticidad de la garantia y el concepto y
recomendacién de aprobacion por parte del
contratista asesor en materia de riesgo de la
garantia de seriedad de la oferta de los
proponentes de los procesos contractuales FTIC-
SASI-009-2024 y FTIC-CM-002-2024.

De igual forma, el proceso sefiala que no fue
posible allegar certificado de Autenticidad de la
garantia y el concepto y recomendacién de
aprobacién de la garantia de seriedad de la oferta
de los proponentes, toda vez que la plataforma no
permite su consulta debido a la expiracion de las
pdlizas de seriedad de la oferta, afirmacion que no
es de recibo para la Oficina de Control Interno, ya
que de la verificacion realizada se evidenciaron en
otros procesos contractuales estos documentos,
lo cuales se encontraron publicados en la
evaluacion de las ofertas del SECORP II.

Hallazgo 1.4

Subdireccion de
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establecida en el cronograma de la
resolucion de apertura para la
suscripcion del contrato.

Caso 2

Se evidencio respecto del proceso
de contrataciéon FTIC-CM-002-2025
(contrato 1495 -2025) que no se
cumplioé con las fechas establecidas
en el cronograma del SECOP I,
respecto a la publicacién de la
resolucion de apertura y el pliego de
condiciones definitivo.

Caso 3

Se evidencioé respecto del proceso
de contratacion FTIC-CM-002-2024
(contrato 1310 -2024) que no se
cumplié con las fechas establecidas
en el cronograma de la resolucion
de apertura respecto de la firma del
contrato

preliminares. Lo anterior se fundamenta en la
imposibilidad practica de determinar fechas
exactas para determinadas  actividades
inherentes a dichos procesos. En tal sentido, y
en virtud del concepto emitido por Colombia
Compra Eficiente mediante la respuesta a la
consulta No. 4201912000003820, en ejercicio
de sus competencias, se indicé lo siguiente: No
existe normativa especifica que establezca de
manera exhaustiva todos los términos o plazos
que debe contemplar el cronograma de los
procesos de contratacion publica. Sin embargo,
la regulacion del Sistema de Compra Publica
establece ciertos plazos especificos en funcion
de cada modalidad de seleccién. En cualquier
caso, la entidad estatal, en ejercicio de su
autonomia, puede definir discrecional y
razonablemente el cronograma, atendiendo al
objeto, condiciones y cuantia del proceso,
reconociendo que existen procesos de distinta
complejidad y con un nudmero variable de
proponentes.

Finalmente, es importante destacar que el
propdsito fundamental del cronograma en los
procesos contractuales es garantizar, entre
otros aspectos, la equidad y transparencia del
procedimiento de contratacion publica. Esto se
logra mediante la adecuada definicion de los
tiempos para la presentacion de comentarios al
pliego y para la publicacion del informe de
evaluacion, tiempos que fueron debidamente
cumplidos en los casos analizados. Por lo
anterior, se solicita respetuosamente que se
retire la observacion 1.7 formulada por la Oficina
de Control Interno.

cronogramas de los procesos de seleccion
objetiva, solo sefala que la entidad estatal, en
ejercicio de su autonomia, puede definir
discrecional y razonablemente el cronograma, en
donde con mas razon deberia cumplir los
cronogramas, toda vez que ella misma definié el
tiempo para llevarlos a cabo.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

*No se evidencia en los cronogramas evaluados
que se establezca una fecha estimada para el
cumplimiento de las etapas de los procesos de
seleccion objetiva, maxime cuando se presentan
etapas en el proceso que la norma define el
termino para su cumplimiento.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion  preliminar | Caso 1 En atencién a la observacion formulada por la | Se mantiene el caso 1,2y 3
1.7. Incumplimiento de Oficina de Control Interno, es pertinente aclarar
fechas de compromisos | Se evidencié respecto del proceso | que, conforme a lo dispuesto por Colombia |* ElI concepto de CCE que menciona la
en los cronogramas de | de contratacion FTIC-SASI-011- | Compra Eficiente en el marco de los procesos | Subdireccion de Gestién Contractual en su
los procesos | 2024 (contrato 2172 -2173 de 2024) | de seleccion, las fechas establecidas para | respuesta, no se orienta a justificar o fundamentar
contractuales. que no se cumplié con la fecha | dichos procesos corresponden a estimaciones | el incumplimiento de las fechas de los Hallazgo 1.5
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Observacion  preliminar
1.8. En el proceso de
contrataciéon  FTIC-MIC-

005-2025 (contrato 1542 -
2025) y FTIC-MIC-026-
2024 (contrato 2151-2024)
el Comité evaluador no se
designa para efectuar la
actividad 10 y 11 de
acuerdo con el
procedimiento Minima
Cuantia GCC-TIC-PR-010,
solo hasta la etapa de
presentacion de las
ofertas.

Caso 1

Proceso de contratacion FTIC-
MIC- 005-2025 (contrato 1542 -
2025)

Se evidenci6 que el comité
evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11
del procedimiento Minima Cuantia
GCC-TIC-PR-010, las cuales
contemplan:

“Actividad 10. Revisar
observaciones y/ o comentarios por
parte del comité evaluador y generar
documento respuesta.

Actividad 11. El comité evaluador
revisa y contesta observaciones”.

Sin embargo, dichas actividades no
fueron cumplidas por el comité toda
vez que este fue designado hasta
después de la fecha de
presentacion de las ofertas, el dia
07 de julio de 2025, no obstante, las
etapas relacionadas con la actividad
10 y 11 fueron agotadas con
anterioridad, el dia 27 de junio de
2025.

Caso 2

Proceso de contratacion FTIC-

MIC-026-2024 (contrato 2151-
2024)
Se evidenci6 que el comité

evaluador es uno de los
responsables de la actividad 10 y 11
del procedimiento Minima Cuantia
GCC-TIC-PR-010, las cuales
contemplan:

Una vez \verificados los documentos
precontractuales, es importante mencionar que
el concepto de Colombia Compra Eficiente C-
602 de 2024 establece que: “En la medida que
la actividad contractual del Estado resulta ser un
asunto complejo y que implica la confluencia de
distintas  disciplinas 'y especialidades, el
ordenamiento  normativo  colombiano  ha
otorgado la facultad para que los entes publicos
constituyan los denominados comités
evaluadores o comités de evaluacion, como
organismos  encargados, en ciertos 'y
predeterminados casos, de la evaluacion de las
ofertas presentadas. Es asi como el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015
establece que “La entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto, para evaluar las
ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contrataciéon por licitacion,
seleccion abreviada y concurso de méritos
(...)".Observando que la norma mencionada
permite que las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica puedan constituir un
comité evaluador de ofertas y de
manifestaciones de interés que podra estar
conformado bien por servidores publicos o
particulares contratados para tal finalidad o por
una combinacién de unos y otros .En relacion
con la designacion del comité evaluador,
valga aclarar, primero, que la norma ibidem
establece una facultad en cabeza de las
entidades publicas, lo cual se denota con el
uso de la forma verbal indicativa “puede”.
Esto indica que no es una obligaciéon de
estas conformar dicho organismo y que, por
el contrario, existe una prerrogativa en
cabeza de la entidad, quien debera definir la
conformacioén o no del comité, atendiendo a
criterios como su propia organizacion y
funciones, la naturaleza y complejidad de los
contratos a celebrar, etc.”

En este sentido, es importante indicar que el
comité evaluador adelanté las actividades 10 y

Se mantiene el caso 1y 2

*El concepto de CCE que menciona la
Subdireccion de Gestiéon Contractual indica que la
Entidad tiene la facultad de designar el comité
evaluador, en donde para los casos objeto de
verificacion la Entidad design6 los respectivos
Comités Evaluadores.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

* La Subdireccion de Gestion Contractual
menciona que el Comité evaluador adelanté las
actividades 10 y 11 segun el procedimiento, sin
embargo, no se evidencia soporte o explicacion
que demuestre este cumplimiento.

*Se debe implementar accién de mejora para
ajustar el procedimiento.

Hallazgo 1.6
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1.9. Falta de cierre de
expedientes
contractuales
SECOP II.

en el

A partir de la muestra tomada, se
evidenci6 que los siguientes
contratos aun contintan en el
SECOP Il en estado de “ejecucion”
cuando su plazo de ejecucion ya
termind.

Caso 2

Se evidencia presunta infraccion a
lo previsto en la Circular 002 de
2023 y la Circular Externa No. 005
de 2024 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra  Eficiente, para los
expedientes contractuales listados a
continuacion. Esto en la medida en
que una vez efectuada Ila
verificacion del expediente en
plataforma transaccional SECOP I,
no se evidencia el cierre de cada

Subdireccion de Gestion Contractual, se viene
desarrollando la gestién para adelantar los
cierres de los expedientes contractuales de
vigencias anteriores.

En este sentido, y teniendo en cuenta el
volumen de la contratacion del Ministerio/Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién, se tiene
programado adelantar esta gestion conforme las
siguientes actividades:

1. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones post-
contractuales a las que se refiere el
2.21.1.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

2. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos cuyo plazo de
ejecucion y término para liquidar
hayan finalizado, en los que no se
hayan incluido garantias de calidad,

*La Subdireccion de Gestién Contractual acepta el
hallazgo y en su respuesta describe las gestiones
que tiene planeado realizar para el cierre de los
expedientes contractuales.

*Si bien de acuerdo con el concepto de CCE que
menciona la Subdireccion de Gestion Contractual
la normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los expedientes
contractuales, ni ha indicado que dicha funcién la
tenga CCE, el manual de contratacion de la
Entidad si sefiala taxativamente que se acoge a lo
dispuesto en las circulares de CCE, las cuales
contemplan para el caso en concreto la
obligatoriedad del cierre de los expedientes
contractuales.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
“Actividad 10. Revisar | 11 segun el procedimiento, aunque
observaciones y/ o comentarios por | posteriormente se haya conformado el mismo.
parte del comité evaluador y generar | Sin embargo, desde la Subdireccién de Gestién
documento respuesta. contractual se adelantara la revision del
procedimiento para ajustarlo de encontrase
Actividad 11. El comité evaluador | pertinente. Por lo anterior, se solicita retirar la
revisa y contesta observaciones”. observacion 1.8.
Sin embargo, dichas actividades no
fueron cumplidas por el comité toda
vez que este fue designado hasta la
fecha de presentacion de las
ofertas, el dia 22 de noviembre de
2024, no obstante, las etapas
relacionadas con la actividad 10 y
11 fueron agotadas con
anterioridad, el dia 20 de noviembre
de 2024.
Observacion  preliminar | Caso 1 Una vez validada la informacién, desde la | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.7
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expediente contractual en los

términos previstos en la misma.

estabilidad y mantenimiento, ni
obligaciones postcontractuales.

3. Cerrar el expediente electrénico de los
contratos cuyo plazo de ejecucion
haya finalizado, que no requieran de
liquidacion o no se encuentren
pendientes obligaciones
postcontractuales pendientes.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar
que en el marco del concepto C-531 de 2024, la
Agencia indicé que “con independencia de la
forma que adopte la directriz, su caracter
obligatorio o no, esta determinado por la
existencia de una competencia legal o
reglamentaria para regular el asunto en
concreto. En otras palabras, lo que define la
obligatoriedad de determinado acto que expida
esta Agencia, no es que se adopte mediante
circular externa, sino que el contenido de la
misma sea sobre aquellos asuntos cuya
regulacién le haya sido encargada por el
Legislador o el Presidente de la Republica.”.

Sobre lo anterior, es importante destacar que la
normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los
expedientes contractuales, ni ha indicado que
dicha funcién la tenga CCE, por lo que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual no se
encuentra en el marco de un incumplimiento
legal. por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.9.

Observacion  preliminar
1.10. Falta de aclaracion
al OTROSI No. 1 del
contrato de interventoria
No. 1495-2025 y
correccion de error formal
en la resolucion de
adjudicacion al proceso

Caso 1

Se evidenci6 que la clausula cuarta
del OTROSI No. 1 del contrato de
interventoria No. 1495-2025,
presenta inconsistencias respecto a
la mencién del contrato de
interventoria, toda vez que hace

Con relacion a la verificacion de los documentos
contractuales y en concordancia con el concepto
166 DE 2025 de Colombia Compra Eficiente, es
importante resaltar que esta entidad realiza su
actividad contractual a través de la plataforma
SECOP Il la cual es transaccional y ‘permite
gestionar en linea los procedimientos de
contratacion, con cuentas y usuarios asociados

Se mantiene caso 1.

*La Subdireccion de Gestidn Contractual sefiald
que el SECOP Il es una plataforma transaccional
lo que permite que el tramite contractual de
modificacion como el referenciado otrosi No. 1 del
contrato 1495 de 2025, sea transaccional, sin
embargo, esta respuesta no desvirtua el hallazgo,

Hallazgo 1.8
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FTIC-CM-004-
2024(contrato 1926-2024).

referencia al contrato 1275 de 2023
y ademas menciona el Otrosi No. 2
y el Otrosi No. 3, sin embargo, al
contrato solo se le realizé un Otrosi.

Caso 2

Se evidencié en la resolucion de
adjudicacién al proceso FTIC-CM-
004-2024 (contrato 1926-2024) que
presenta un error formal en cuanto a
las fechas indicadas respecto a
recepcion de las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones
(entre el 25 de julio y el 31 de agosto
de 2024), toda vez que no es
concordante con las sefialadas en la
resoluciéon de apertura del proceso
(entre el 25 de julio y el 31 de julio
de 2024)

a estas, para las entidades y los proveedores, y
vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacion publica. Desde
sus cuentas, las entidades crean, evaluan y
adjudican procedimientos de contratacion, y
gestionan la fase de ejecucion del contrato. Los
proveedores pueden hacer comentarios a los
documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccién en
linea”.

Lo anterior implica que el tramite contractual de
modificacién como el referenciado otrosi No. 1
del contrato 1495 de 2025, sea transaccional, es
decir, la informacion que se encuentra publicada
en el numeral 8 como se muestra a
continuacion:

Para el error identificado en la resolucion de
adjudicacion al proceso FTIC-CM-004-2024
(contrato 1926-2024), es importante resaltar que
estos se encontraban en la parte considerativa y
que hacian referencia a actividades que ya ha
ocurrido.

toda vez que por el hecho que la plataforma sea
transaccional, no significa que no se realicen
aclaraciones a las minutas de los contratos
suscritas por las partes.

Se muestra una ventana del SECOPII referente a
un resumen del Otrosi No. 1 del contrato de
interventoria No. 1495-2025, sin embargo, no se
puede concluir que por encontrarse este resumen
no se debe aclarar la minuta de la modificacion.

*Es de precisar que los conceptos son
interpretaciones y no tienen caracter vinculante.

Se excluye el caso 2.
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Cabe aclarar que, aunque el Estatuto General
de la Contratacion no consagra expresamente la
figura de correccién de errores formales, es
posible su aplicacion en los actos del proceso de
contratacién, en virtud de lo establecido en el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y en el
articulo 2 de la Ley 1437 de 2011. La primera
disposicion sefiala que las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcién
administrativa son aplicables en las actuaciones
contractuales, siempre que sean compatibles
con la finalidad y los principios de la Ley 80. A
su vez, el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011,
sefala que los procedimientos alli establecidos
aplican a las actuaciones de todas las
autoridades y particulares que desempefian
funciones administrativas, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales, y
agrega que, en lo no previsto en estos, se
aplicaran los procedimientos establecidos en
dicho cadigo. Tal es el caso de la correccién de
errores simplemente formales de los actos
administrativos que no esta regulada en el
EGCAP, sino en el CPACA".

Asi, las entidades estatales tienen facultades de
saneamiento, dentro de las que se enmarca la
posibilidad de corregir errores simplemente
formales contenidos en los actos
administrativos. En este sentido el verbo
‘podran” no impone una obligacion legal perse,
sino que faculta a las entidades a realizar los
analisis pertinentes para determinar la
pertinencia de aclarar un error formal cuando
estos generen confusion de la actividad
contractual.

En consecucia y teniendo en cuenta que la
norma no establece una obligacion legal, sino
una facultad normativa, la entidad evalud la

! CONCEPTO 166 DE 2025 De Colombia Compra Eficiente
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pertinencia de aclarar encontrando que los
errores formales no generaban confusion o
ambigledad en los documentos contractuales.
En consecuencia, desde la Subdireccion de
Gestion Contractual no se encuentra en el
marco de un incumplimiento legal. por lo
anterior, se solicita retirar la observacion 1.10.

Observacion  preliminar
1.11. En el proceso de
contrataciéon FTIC-LP-003-
2024 (contrato
1514,1515,1516,1517,1518
de 2024) no se evidencio
la publicacion del aviso
de convocatoria No. 2 y
No. 3.

No se evidencia la publicacién en el
SECORP Il del aviso de convocatoria
No. 2y No. 3

De conformidad con lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 224 del Decreto 019
de 2012, la Entidad puede publicar hasta tres (3)
avisos en el SECOP y en la pagina web
institucional, en cumplimiento del deber de
publicidad.

La norma vigente establece:

“Articulo 30. De la estructura de los procesos de
seleccion.

()
3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en la pagina Web de la
entidad contratante y en el Sistema Electronico
para la Contrataciéon Publica -SECOP. (...).

De esta manera, conforme a la modificacion
introducida por el Decreto 019 de 2012, la
publicacién de un solo aviso en el SECOP y en
la pagina web institucional satisface plenamente
el requisito legal de publicidad, sin que sea
obligatorio realizar tres publicaciones. No
obstante, las otras 2 adicionales se publicaron
sélo en la pagina web para efectos publicidad sin
que se incumpla la ley.

Se mantiene el hallazgo.

*La Subdireccion de Gestion Contractual sefala
que la publicacion de un solo aviso en el SECOP
y en la pagina web institucional satisface
plenamente el requisito legal de publicidad, sin
que sea obligatorio realizar tres publicaciones, las
otras 2 adicionales se publicaron sélo en la pagina
web para efectos publicidad sin que se incumpla
la ley, sin embargo la norma establece que la
publicacion de los avisos que decida efectuar la
Entidad de uno a tres, debe realizarse tanto en la
pagina web como en el SECOP, situacion que no
se evidencié para la publicacion del aviso de
convocatoria No. 2y No. 3, en el SECOP II.

Hallazgo 1.9

Subdireccion de
Gestion Contractual
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1.12. Falta de publicacion
en la pagina web de la
Entidad del proceso FTIC-

aviso de convocatoria del proceso
de contratacién FTIC-CM-002-2025
(contrato 1495-2025), en la pagina

el aviso de convocatoria del proceso de
contrataciéon ~ FTIC-CM-002-2025 no fue
publicado en la pagina web Institucional de la

*Se acepta el hallazgo.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion preliminar | No se evidencia la publicacion del | Al respecto nos permitimos informar que si bien | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.10

Subdireccion de

1.13. Debilidades en el
anadlisis que soporta el
valor estimado de
contratos.

Se evidencié que, para estimar el
valor del contrato 333-2025 (FTIC-
PS-333-2025), se tom6 en cuenta la
Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por medio de la
cual se modificé la tabla de
honorarios para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion
contemplados en el Perfil Xll,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo
1° de la mencionada Resolucion,
para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones,
podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15%
respecto del valor asignado a la
categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el
incremento corresponde a la suma
de QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor
de honorarios asignado a la
categoria XIl, No obstante, el 14%
de $3.678.500, que es el valor
asignado a la categoria Xll, es de
QUINIENTOS = CATORCE  MIL

documentos de los contratos objeto de andlisis,
se evidencio que se encontraba frente a un error
formal, lo anterior, toda vez que el porcentaje
correcto es el 15% conforme al perfil profesional
y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
No. 005596 del 27 de diciembre de 2024, por
medio de la cual se modific6 la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

En este sentido, no se estd frente a una
debilidad en el analisis que soporta el valor del
contrato, sino frente a un error de tipo aritmético
que como ya se expuso faculta a la entidad a
realizar el analisis, pero no invalida o vicia la
contratacion.

En consecuencia y teniendo en cuenta que la
norma no establece una obligacion legal, sino
una facultad normativa, la entidad evalué la
pertinencia de aclarar encontrando que los
errores formales no establecieron de manera
correcta el valor de los contratos, en particular la
aplicacion de la Resolucion 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.13.

* La Subdireccion de Gestion Contractual indico
que el hallazgo formulado es debido a que se
presenta error en el porcentaje del incremento de
los honorarios, sin embargo, el hallazgo va
orientado hacia el error en el célculo del
porcentaje, 14% respecto del valor de honorarios
asignado a la categoria XII, $3.678.500.

*Es de precisar que el error en el calculo del
porcentaje, 14% respecto del valor de honorarios
asignado a la categoria Xll, $3.678.500, tiene
como consecuencia error en el calculo del valor
del contrato y por ende error en el pago al
contratista.

*De igual forma la Subdireccion de Gestién
Contractual, sefial6é que realizara las aclaraciones
a los contratos respecto a su valor.

CM-002-2025 (contrato | web de la entidad. entidad, este si se publicé en la Plataforma | *Si bien se public6 en SECOP II, no se dio| Gestion Contractual
1495-2025). SECOP |l dando cumplimiento con ello a lo | cumplimiento al procedimiento, el cual establecié

establecido en articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad | la publicaciéon del aviso de convocatoria en la

en el SECOP I, del Decreto 1082 de 2015. pagina web de la Entidad.
Observacion  preliminar | Caso 1 De conformidad con la revision de los | Se mantiene el caso 1y caso 2 Hallazgo 1.11
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NOVECIENTOS NOVENTA
PESOS ($514.990).

Caso 2

Se evidencié que, para estimar el
valor del contrato 217-2025 (FTIC-
PS-217-2025), se tom6 en cuenta la
Resolucion No. 005596 del 27 de
diciembre de 2024, por medio de la
cual se maodificé la tabla de
honorarios para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion
contemplados en el Perfil Xll,
correspondiente a $3.678.500.

Conforme al paragrafo 2 del articulo
1° de la mencionada Resolucion,
para los contratos de prestacion de
servicios cuyo lugar de ejecucion
contractual sea en las regiones,
podran incrementarse sus
honorarios hasta en un 15%
respecto del valor asignado a la
categoria respectiva.

Asi las cosas, se determind que el
incremento corresponde a la suma
de QUINIENTOS VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS PESOS
($525.500), esto es, el 14% del valor
de honorarios asignado a la
categoria XII.

No obstante, el 14% de $3.678.500,
que es el valor asignado a la
categoria Xll, es de QUINIENTOS
CATORCE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESOS ($514.990)
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Observacion preliminar | Se evidencié que en el andlisis del | Una vez analizada la informacion y verificada la | Se mantiene el hallazgo Hallazgo 1.12
1.14. Falencias en el | sector del proceso de contratacion | documentacion precontractual correspondiente,
analisis del sector del | FTIC-PS-321-2025 (contrato 321- | en especial el andlisis del sector del Contrato | * La Subdirecciéon de Gestiéon Contractual sefiald

proceso de contratacion
FTIC-PS-321-2025
(contrato 321-2025).

2025), se establecié respecto a la
experiencia requerida, dos
contratos con el FUTIC, con el
mismo objeto, en el mismo afio y por
el mismo plazo.

Sin embargo, no se evidenci6 en el
analisis del sector, justificaciéon
sobre la celebracion de estos dos
contratos con el mismo objeto, en el
mismo afio y por el mismo plazo.

Verificados los soportes de
experiencia, se encuentra la
certificacion del contrato 159-2024,
no obstante, respecto del otro
contrato 168-2024 descrito en el
andlisis del sector, este no tiene
soporte de experiencia, por lo que
se concluye que no fue suscrito con
el FUTIC y se presenta un fallo en la
informacién incluida en el analisis
del sector.

No. 321 de 2025, es pertinente destacar que en
el numeral 5 del formato respectivo se hace
referencia a los Contratos No. 159 de 2024 y No.
168 de 2024. Esta referencia tiene como
finalidad verificar si la entidad ha celebrado
recientemente contratos de prestacion de
servicios profesionales con objetos iguales o
similares, con el objeto de establecer que el
valor pactado para el Contrato No. 321 de 2025
corresponde a un valor objetivo y ajustado a las
condiciones del mercado.

En este sentido, se precisa que el numeral 5 del
analisis del sector no se refiere a la experiencia
exigida al contratista, sino que tiene como
propésito determinar la razonabilidad del valor
del contrato a suscribirse, tomando como base
contratos anteriores con objetos comparables.
En consecuencia, y teniendo en cuenta lo
anteriormente expuesto, se deja constancia de
que la Subdireccion de Gestién Contractual
adelanto el proceso de contratacion, incluyendo
el andlisis del sector, conforme a la normativa
vigente y a lo establecido en el formato
correspondiente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente el
retiro de la observacion No. 1.14.

que el numeral 5 del andlisis del sector no se
refiere a la experiencia exigida al contratista, sino
que tiene como propdsito determinar la
razonabilidad del valor del contrato a suscribirse,
tomando como base contratos anteriores con
objetos comparables, sin embargo esta respuesta
no desvirtua el hallazgo, toda vez que para hacer
el andlisis de la razonabilidad del valor del contrato
era necesario contar con la informacion cierta, ya
que se evidencié que el contrato 168-2024, no fue
suscrito por el contratista, afirmacion que no fue
controvertida por la Subdirecciéon de Gestion
Contractual.

Subdireccion de
Gestion Contractual

Observacion  preliminar
1.15. Debilidades en el
cumplimiento de la
clausula segunda del
Otrosi No. 1 al contrato
299-2025 (FTIC-PS-299-
2025)

Se evidencié que el Otrosi No. 1 al
contrato 299-2025 (FTIC-PS-299-
2025), contemplé en la clausula
segunda relacionada con las
garantias, la obligacion  del
contratista en entregar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Otrosi anexo o
certificado al Ministerio/ Fondo
Unico de Tic, donde se indique que

Una vez validada la informacién que reposa en
el expediente contractual, es importante aclarar
que el otrosi No. 1 corresponde a una
modificacién que consistia en excluir el valor del
impuesto del IVA del valor del contrato. Dicha
modificacion no se enmarca dentro de lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 que
establece:

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o
ampliacién de la garantia. Cuando con ocasion

Se mantiene el hallazgo.

*La Subdireccion de Gestion Contractual sefala
que la modificacion consistia en excluir el valor del
impuesto del IVA del valor del contrato lo cual no
se enmarca dentro de lo establecido en el Decreto
1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o]
ampliacion de la garantia, sin embargo, la clausula
segunda del Otrosi No. 1 relacionada con las
garantias, estipuld la obligacion del contratista en

Hallazgo 1.13

Subdireccion de
Gestion Contractual
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esta conoce sobre la aclaraciéon
efectuada al Contrato.

de las reclamaciones efectuadas por la Entidad
Estatal, el valor de la garantia se reduce, la
Entidad Estatal debe solicitar al contratista
restablecer el valor inicial de la garantia.
Cuando el contrato es modificado para
incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar
el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

Para el caso en particular, no nos encontramos
frente a una modificacién del valor del contrato
que impliqué una modificacién a la garantia, es
por esto que la obligacion del contratista
unicamente consiste en informar a su
aseguradora, documento que conforme lo
establecido en Decreto 1082 de 2015 no
impactan la actividad contractual y no
necesariamente deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual el otrosi No. 1 se adelantdé me
manera correcta y la obligacion de informar a la
aseguradora es del contratista por ser quien
ostenta la relacion contractual. Por lo anterior, se
solicita retirar la observacion 1.15.

entregar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del Otrosi anexo o
certificado al Ministerio/ Fondo Unico de Tic,
donde se indique que esta conoce sobre la
aclaracion efectuada al Contrato.

*Si bien el Otrosi no implicaba la modificacion de
la garantia o la publicaciéon en el SECOP I, si
determiné en la clausula segunda entregar dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Otrosi anexo o certificado al
Ministerio/ Fondo Unico de Tic, donde se indique
que esta conoce sobre la aclaracion efectuada al
Contrato, lo cual no se evidencié.

*La obligacién de informar a la aseguradora es del
contratista, no obstante, debido a que el
contratista tenia que entregar anexo o certificado
al Ministerio/ Fondo Unico de Tic, la Entidad lo
deberia tener como soporte del cumplimiento de
esta obligacién, de acuerdo con lo establecido en
la clausula segunda Otrosi No. 1 al contrato 299-
2025.

Observacion  preliminar
1.16. Inadecuada
publicacion de los

procesos y documentos
contractuales.

Caso 1. En el proceso FTIC-PS-
304-2025 (contrato 304-2025) se
evidencié que se efectuaron dos
publicaciones del formato para
verificacion de  idoneidad vy
experiencia, una del 24 de enero de
2025 y la otra del 27 de enero de
2025. En la publicacion del 24 de
enero solo se relaciona la
experiencia requerida de 38 meses
(1140 dias) y en la segunda
publicacién, del 27 de enero se
relaciona una experiencia requerida

Una vez validada la informacién, se pudo
establecer que con relacién al formato de
idoneidad y experiencia que se encuentra
debidamente publicado en SECOP Il en el
numeral 5 (Documentos del Contrato)
corresponde al que relaciona la experiencia
requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias)
como se evidencia a continuacion:

Se mantiene el caso 1.

* La Subdireccion de Gestion Contractual sefiala
que el formato de idoneidad y experiencia que se
encuentra debidamente publicado en SECOP Il en
el numeral 5 (Documentos del Contrato)
corresponde al que relaciona la experiencia
requerida de dos afios y 36 meses (1810 dias), no
obstante, esta respuesta no desvirtda el hallazgo
toda vez que la publicacion de este formato fue
evidenciado por el equipo auditor y no se
fundamenta el motivo por el cual se presenta la

Hallazgo 1.14

Subdireccion de
Gestion Contractual
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de dos afios y 36 meses (1810
dias).

Adicionalmente, se evidencié
respecto a la experiencia de
ESTRUCUTRAS HR S.A.S, que se
presenta inconsistencia en la fecha
de ingreso, toda vez que en el
formato se sefialé6 22 de julio de
2019, sin embargo, la certificacion
sefiala como fecha de ingreso, el 05
de junio de 2019.

Es decir, el documento que hace parte del
contrato corresponde al publicado en la fase del
contrato.

En cuanto a la experiencia de ESTRUCUTRAS
HR S.A.S, la fecha que se relaciona en el
formato de idoneidad y experiencia es necesario
tener en cuenta que el Decreto-Ley 0019 del 10
de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites  innecesarios
existentes en la Administracion Publica”,
establecio: “ARTICULO 229. EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el ejercicio de las
diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de  Educaciéon  Nacional, la
experiencia profesional se computara a partir
de la terminacion y aprobacién del pensum
académico de educacion superior. Se
exceptuan de esta condicién las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional
se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional”.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
respecto de la experiencia profesional
establece:

publicacion de dos formatos de idoneidad y
experiencia con diferente informacion.

*Respecto a la experiencia de ESTRUCUTRAS
HR S.A.S, se retira esta observacion del hallazgo.
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“ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende
por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio Para los efectos del
presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.
Experiencia Profesional. Es la adquirida a
partir de la terminaciéon y aprobacion del
pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del
empleo. En el caso de las disciplinas
académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la
experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional. La
experiencia adquirida con posterioridad a la
terminacion de estudios en las modalidades de
formacioén técnica profesional o tecnolégica, no
se consideraré experiencia profesional’.

En este sentido y teniendo en cuenta que el
contratista obtuvo su titulo el 22 de julio de 2019,
la entidad solo puede validar la experiencia
profesional desde dicha fecha como se muestra
a continuacion:

quien cumplid satisfacgoriamente los requisitos académicos exigidos.
En testimonio de ello, y previa toma del juramento de rigor, otorga el presente

DIPLOMA

En lacitedad de Bogotd D.C. alos 22 dias del mes julio de 2019

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelanté me manera correcta el
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1.17. En el proceso de
contratacion FTIC-PS-
325-2025 no se determiné
si el valor se encuentra
sujeto o no a IVA.

contratacion FTIC-PS-325-2025
que no se determind si el valor se
encuentra sujeto o no a IVA

precontractuales, es importante indicar que, el
Estatuto Tributario el articulo 437 ha establecido
que la responsabilidad sobre el IVA es del
contratista que supere los ingresos previstos por
norma.

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 437 del
Estatuto Tributario ordena la inscripcion previa
en el RUT como responsable del IVA “Para la
celebracién de contratos de venta de bienes y/o
de prestacion de servicios gravados por
cuantia individual y superior a 3.500 UVT {(...)
formalidad que debera exigirse por el contratista
para la procedencia de costos y deducciones”.
De la misma manera se debera
proceder “cuando un mismo contratista celebre
varios contratos que superen la suma de 3.500
uvT".

En este sentido, se aclara que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual procedié a
realizar la verificaciéon del RUT en el cual se
encuentra la informacién de tipo tributaria,

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelant6 me manera correcta el
proceso contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.17.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
proceso contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.16.
Caso 2. Se evidencid6 que se | No se presenté respuesta. Se mantiene el caso 2.
presentan procesos de
contratacién, publicados mas de *La Subdireccion de Gestién Contractual no
una vez, generando confusion, al remitié respuesta al caso, por lo cual se entiende
momento de la consulta, para aceptada.
determinar el proceso que contiene
la informacioén real y verdadera
Observacion preliminar | Se evidencio, en el proceso de |Una vez verificados los documentos | Se excluye la observacion.
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Observacion  preliminar | Se evidencié para el periodo de | Sin respuesta del proceso Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.15

No. 1.18. Falta de remision

por parte de la
Subdireccion de Gestion
Contractual al GIT de
Seguimiento a la
Ejecucion de Recursos
del Fondo sobre Ila
informacién contractual

asociada al Fondo Unico
TIC, dentro del término
establecido.

enero a junio de 2024, que la
Subdireccion de Gestion
Contractual no envié dentro de los 5
primeros dias habiles mes vencido,
al GIT de Seguimiento a la
Ejecucion de Recursos del Fondo la
informacién contractual, de Ila
contratacion asociada al Fondo
Unico TIC.

Teniendo en cuenta que el proceso auditado no
sefala respuesta, se entiende su aceptacion.

Subdireccion de
Gestion Contractual

Observaciéon  preliminar
No. 1.19. Inadecuada
verificacion de idoneidad
en los procesos

contractuales

Caso 1 - FTIC-PS-591-2024

A partir de la muestra tomada y
efectuada la revision del expediente
contractual, se evidencia una
posible infraccion a lo normado en
los arts. 221.1.21.1. y
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, vinculado a la verificacién
soportada y adecuada de la
"idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se
trate". Esto en estricta
consideracion a que la OCI hallé en
el expediente que (i) el estudio de
sector se firmd y publicé en dos
versiones; en el primero publicado
en proceso cancelado reporta
informacién incompleta sobre los
contratos analizados a titulo de
experiencia a partir de la pagina 4
hasta la 6; por el contrario, se
muestra informacién faltante e
incompleta y por tanto, el analisis
que sustenta la conclusion no se
encuentra soportada en un analisis
financiero o econdmico de la
experiencia del proponente.

Caso 1 - FTIC-PS-591-2024

De acuerdo con las verificaciones realizadas a
los soportes precontractuales del contrato 591-
2024, se puede evidenciar que los documentos
publicados en la plataforma en el numeral 5
(documentos del contrato) se encuentran los
estudios del sector debidamente publicados y
con la informacion completa como se muestra a
continuacion:

Caso 2 - FTIC-PS-005-2025

Verificados los documentos precontractuales
que soportaron esta contratacién, se pudo
evidenciar que la experiencia requerida incluida
en los soportes es de 72 meses como se
muestra a continuacion:

Se excluye el caso 1,2,3 y 4.
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Caso 2 - FTIC-PS-005-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 221.21.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacion soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en
que el estudio previo del oferente
menciona que la experiencia es de
72 meses, mientras que el resto del
documento advierte que es de 60
meses. En esa misma orientacion,
media una posible infracciéon a lo
previsto en la Resolucién 0016 de
2023, dado que la tabla de
honorarios menciona que, para la
experiencia de 72 meses, el
contratista ha de devengar un tope
de $11.000.000, sin embargo, no
media justificacion para el exceso
en $561.000. Del mismo modo, se
evidencié que en los soportes de
experiencia de la cesionaria no esta
el soporte de haber estado
vinculada con el Hospital Militar
Central que esta validada para la
cesion.

Caso 3 - FTIC-PS- 417-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 22.1.21.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacion soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en

ou | (7
Apoya 1 la Gestion con Persena Natural Q‘-’

CLASIFICACION DEL BIEN Y10 SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS [UNSPSC)

Gandcios 08 Geston, Senicos Profascnsies 06 Emoresa y
Servios Adminslratos coDIoD | 80000000

SEGMENTO

FAMILIA Senvcios te rocurses humanos CODIGO | 80110000

CLASE ‘Senicos de personal lemporel coDioo | sot11600

LCUALES SON LOS ACADEMICA Y DE EXP

PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES A CONTRATAR?

Para dosamollar o otjeto a coriratar of porfl requorido po Ia enidad o6 i siguiente
PERFIL REQUERIDO:
FORMACION ACADEMICA

]
ol cbjelo 8 conratar

€1 aspraria dobo aceeditar experioncia pratesional do T2 mases

S CX ENTIORD Hk CONTRATADS RECIENTEMERTE LO% SERVICION PROFESONALES VIO B

APOYO A LA GESTION CON EL OBJETO REQUERIDO O CON DBJETOS SIMILARES? 81 LA RESPUESTA £S

NEGATIVA INDICAR 5I OTRAS ENTIDADES HAN CONTRATADO RECENTEMENTE LOS SERVICIOS

PROFESIONALES 1/0 DE APOYO A LA GESTIGN CON EL OBJETO REGUERIDD O COM OBJETOS
2

Por lo anterior, el valor de los honorarios se
encontro ajustado a lo previsto en la Resolucion
0016 de 2023, para un profesional con 72 meses
de experiencia.

Caso 3 - FTIC-PS-417-2025

Verificados los estudios previos se pudo verificar
que en el numeral 4 de dicho documento se
realizé el analisis que soporta el valor estimado
del contrato como se muestra a continuacion:
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que el estudio previo no indica la
justificacion desde lo financiero o
econdmico la asignacién de los
honorarios.

Caso 4 - FTIC-PS- 034-2025

Se evidencia una posible infraccion
a lo normado en los arts.
2211211, y 221.21.49. del
Decreto 1082 de 2015, vinculado a
la verificacién soportada y adecuada
de la "idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate", en la medida en
que no se aporta tarjeta profesional
del oferente al expediente.

Asi mismo, es importante sefalar de
conformidad con lo dispuesto en los paragrafos
3y 4 del articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, el
cual modifico el articulo 4 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el articulo 2° del Decreto
2209, el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de
2015 y el numeral 6 del articulo 6 de la
Resolucion No 5596 del 27 de diciembre del
2024, las entidades publicas estan facultadas
para pactar, de manera excepcional y en los
eventos en que requieran servicios altamente
calificados, honorarios superiores a la
remuneracion total establecida para el jefe de la
entidad, sin que estos superen el ingreso
mensual de remuneracion del Ministro incluidos
los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la ndmina relacionadas con la
seguridad social y parafiscales a cargo del
empleador.

Igualmente es de resaltar que conforme lo
establece la Resolucién No. 5596 del 27 de
diciembre de 2024 en su paragrafo 2: “Para
aquellos contratos cuyos honorarios superen los
valores adoptados por medio de la presente
resolucion, deberan contar con estudio de
mercado (...)"

En este sentido, se realizé el andlisis de
mercado que justifico el valor del contrato
conforme lo anteriormente indicado.

Caso 4 - FTIC-PS- 034-2025

Verificada la informacion que reposa en SECOP
Il, se evidencié que la tarjeta profesional se
encuentra publicada en el numeral 5
(documentos del contrato como se muestra a
continuacion:
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En consecuencia y teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestion
Contractual adelantd de manera correcta la
actividad contractual. Por lo anterior, se solicita
retirar la observacion 1.19.
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Observacion  preliminar | Caso 1 Verificadas las actas de liquidaciéon se da | Se mantiene el caso 1. Hallazgo 1.16
No. 1.20. Inconsistencias respuesta en los siguientes términos:
en las actas de | Verificadas las actas de liquidacién ’ Contrato 728-2020: La Subdireccion de Gestion
liquidacion de los | se evidenciaron algunas | * _ Contractual acepta que se presenté un error en la Subdireccion de
contratos de la Entidad y | inconsistencias S| e fecha del acta de liquidacion. Gestion Contractual

contratos liquidados que
aun se encuentran en
estado de ejecucion en el
SECOP Il

7282020 | Fecha del ada de lquidacin| Se entiende lquidado conforme 1a frma de las partes que fue el
es del 22 de febrem de| 22 de fabrero de 2023, en consecuencia, 13 fecha de Hds e
2023 in embaigo, & indich | dnpntdel 22002023 d
que fue dada en Bogoti el 22 | compromete el contenido ni vicia glastn contrachual de

unerrar

de mazo de 2023 y fue | liquidacion
suscrts por las parts con, ¢l
dia 22 de fabrero 442023
T77-2021 | Elacta e IqUId3cion fo Bene | Veficada 13 Infermacion publcada &n el saeage . &l 203 o
o muesta

fecha.

a continuadin

£84200| La fecha del avla de| Al respects, e precko senalar qus, s bien en el ach g
liquidacién s del 30 de | iquidacionse ragith como fecha el 30 de agasty de 2023, esto
agosto de 2023, sin embargo, | no implica la pérdida de competencis pars la liquidscién del
las partes fimaron &l 28 de | contrato, toda vez que las fechas consignadas guadan
agosto de 223 coherenda con l2s firmas de los documertos y con las demés

fechas ralacionadas.

T202020| L publoacion del acta de | SIBIen &5 cieto, 18 pUblcacion & & (e alh postenor 2 14 fecha de
liquidacidn se realizh hasta el la liquidacitn. el acta no presenta inconsisten cia ni el adn se
dia 25 de junio de 2124, dos | encuertia viciado

afios més tarde a la fecha de
SUexpedickin2T de agostode
2021

BEGZ021 | Bl numerc del contiaic| Aperarde o Melul en 2o £nla paftzsupenor, en el desanaly

desoito en el acta de| delacta se indioaquela feshadesusoripdonfue en el afio2021

liquidaci6n notiene afio. como se evidensia a sontinu acion

Es importante sefialar que lo anteriormente
descrito no genera vicios ni inconsistencias en
las actas de liquidacién.

Contrato 777-2021: se excluye el contrato.
Contrato 584-2020: La Subdireccion de Gestién
Contractual acepta que se presenté un error de la
fecha del acta respecto a la fecha de la firma.
Contrato 820-2020: La Subdireccion de Gestién
Contractual acepta que realizé la publicacion dos
afos mas tarde a la fecha de su expedicion.
Contrato 688-2021: se excluye el contrato.
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actas de liquidacion en el SECORP I,
se evidencid6 que los siguientes
contratos aun contintan en estado
de ejecucion

cierres de los expedientes contractuales de
vigencias anteriores.

En este sentido, y teniendo en cuenta el
volumen de la contratacién del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion, se tiene
programado adelantar esta gestion conforme las
siguientes actividades:

1. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones post-
contractuales a las que se refiere el
2.2.1.1.24.3 del Decreto 1082 de
2015.

2. Cerrar los expedientes electronicos
de los contratos cuyo plazo de
ejecucion y término para liquidar
hayan finalizado, en los que no se
hayan incluido garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, ni
obligaciones postcontractuales.

3. Cerrar el expediente electrénico de los
contratos cuyo plazo de ejecucion
haya finalizado, que no requieran de
liquidacion o no se encuentren
pendientes obligaciones
postcontractuales pendientes.

Lo anterior implica que las garantias deben
encontrarse en estado vencido para poder
gestionar dichos cierres.

No obstante, lo anterior, es importante sefalar
que en el marco del concepto C-531 de 2024, la
Agencia indicé que “con independencia de la
forma que adopte la directriz, su caracter
obligatorio o no, esta determinado por la
existencia de una competencia legal o

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Caso 2 Una vez validada la informacién, desde la | Se excluye el caso 2.
Subdireccion de Gestion Contractual, se viene
Verificada la publicacion de las | desarrollando la gestion para adelantar los
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reglamentaria para regular el asunto en
concreto. En otras palabras, lo que define la
obligatoriedad de determinado acto que expida
esta Agencia, no es que se adopte mediante
circular externa, sino que el contenido de la
misma sea sobre aquellos asuntos cuya
regulacién le haya sido encargada por el
Legislador o el Presidente de la Republica.”
Sobre lo anterior, es importante destacar que la
normatividad contractual no ha establecido un
plazo especifico para el cierre de los
expedientes contractuales, ni ha indicado que
dicha funcién la tenga CCE, por lo que desde la
Subdireccion de Gestion Contractual no se
encuentra en el marco de un incumplimiento
legal. por lo anterior, se solicita retirar la
observacion 1.20.

Verificado el contrato 770-2021
(FTIC-CD-808-2021) se evidencio
que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y lo
establecido en la clausula décima
cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencié
acta de liquidacion del contrato.
Solo se encuentra publicado en
SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la pérdida
de competencia.

Frente a la observacion, en correo
de respuesta remitido por la
Direccién de Industria de
Comunicaciones, esta dependencia
sefald que el acta de liquidacién se
encontraba publicada, sin embargo,
se evidencié que fue suscrita y
publicada después de realizado el
cierre del expediente contractual

Frente a la anterior observacion, se aclara que
el contrato 770 de 2021, se liquidé dentro de los
términos establecidos en la Ley, por tanto, NO
perdié competencia, y su publicacion se realizé
por mensaje de texto, cumplimiento con la
publicidad de dicho documento

Se incluye como caso 2

*Es de precisar que esta situacion ante lo
manifestado por la Direccion de Industria de
Comunicaciones, fue enviada a la Subdireccion de
Gestion Contractual para conocimiento y en caso
de pertinencia, realizar la réplica correspondiente.

*Verificada la réplica, no se evidencia argumento
frente a lo encontrado por la Oficina de Control
Interno, en cuanto a que se realizd el cierre del
expediente previamente a la elaboracién del acta
de liquidacién, solo se indica que no se perdié
competencia para liquidar el contrato.
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No. 1.21. Debilidades en la

ejecucion del
procedimiento de
Seguimiento a la

Ejecuciéon Contractual y
de Transferencias
Suscritas con Recursos
del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9

procedimiento de Seguimiento a la
Ejecucion  Contractual y de
Transferencias Suscritas con
Recursos del Fondo Unico de TIC
GCC-TIC-PR-013 V.9, se
evidenciaron debilidades en la
ejecucion de las actividades 1y 13.

informaciéon que contengan el registro de
contratos, ordenes de compra convenios /
transferencias / recursos para convocatorias
audiovisuales, de ejecucion financiera y de
estado de recursos entregados en
administracion, base de datos al GIT de
Contratacién y al GIT de Contabilidad.

Observacion OCI:

e Solicitud base Subdireccion de
Gestion Contractual

Respuesta:
En cuanto a la observaciéon de la Oficina de

Control Interno, realizada para la actividad No.
1 "Para el periodo de junio a diciembre de 2024

no_se evidencio solicitud por correo electrénico

de la OGIF al GIT de Contratacién. Se presenta

como evidencia correo de comunicacion de la

OGIF a la SGC sobre observaciones a la base

de datos compartida. ", amablemente, se informa
que las evidencias compartidas a la OCI
mediante la solicitud de informacién No. 3,
corresponden a los correos electrénicos de la
OGIF a la Subdireccién de Gestidon Contractual,
no solo solicitandole la base, sino que
adicionalmente se relacionan las observaciones
encontradas, con el fin de que la SGC las revise
y las aplique en la base para el corte solicitado
en el correo.

Por lo tanto, esta solicitud fue cumplida de
forma completa; la cual pueden validar
nuevamente en la carpeta compartida el
29/08/2025 la cual relacionamos a
continuacion; asi como también lo pueden
observar en las impresiones resaltadas en el
cuadro verde.

Actividad 1:

*Verificados los soportes allegados, los cuales son
los mismos que los suministrados durante la
ejecucion de la auditoria, es de precisar que el
contenido de los correos electronicos se refieren a
la comunicacién de observaciones de la base de
datos suministrada por la Subdireccién de Gestion
Contractual a la OGIF.

*No se encuentra en estos soportes solicitud de la
OGIF a la Subdireccién de Gestién Contractual por
correo electrénico de las bases de datos, solo se
evidencian observaciones a estas bases de datos.

*El asunto en los correos electrénicos remitidos
sefiala “Solicitud base SGC” no obstante el texto
solo evidencia la comunicacion de las
observaciones a estas bases de datos.

*Se excluye del hallazgo, lo mencionado respecto
a la solicitud mediante correo electrénico al GIT de
Contabilidad.

Actividad 13:
Replica OGIF:

Es preciso aclarar que el término convocatoria
aqui no se refiere a invitar o congregar a las areas
para hablar de un tema especial relacionado con
el diligenciamiento de los formatos de la
supervision. Por lo general, las mesas de trabajo
surgen ante una inquietud o aclaracion requerida
por cualquier area, una vez que la OGIF les realiza
observaciones en los formatos de la supervision;
asi como,en los Informes mensuales de
Seguimiento a la ejecucion de recursos del Fondo
Unico TIC generados mensualmente con nuestras
alertas y recomendaciones.

preliminar preliminar Dependencia
responsable
Observacion preliminar | Verificadas las actividades del | Actividad 1: Solicitar los archivos de | Se mantiene el hallazgo. Hallazgo 1.17

Oficina para la
Gestion de Ingresos
del Fondo.
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Carpeta: EIO'l. Correo _electrénico solicitud

bases informacién contractual del Fondo para

los meses de junio a diciembre de 2024

Respetuosamente, se comparten impresiones
por pantalla del ejercicio, donde se resalta la
solicitud:

Periodo junio 2024 (01. Solicitud base SGC
corte junio 2024 y Observaciones base corte
mayo 2024.pdf):

& ouleok

imen SGC corte i 2024} Obsecyacioms base core mayo 2024

o s cbssacionas Eoo1TACaS 14 Dase COpaAcs B 18 SO, canespandienss al 07TRZ03
oo - [ b .

Periodo julio 2024 (02. Solicitud base SGC
corte julio 2024 y Observaciones base corte
junio 2024.pdf):

&

Gutlozk

Periodo agosto 2024 (03. Solicitud base SGC
corte agosto 2024 y Observaciones base
corte julio 2024.pdf):

R Outook

FSolicitud bose SG¢

2024 Observaciones base corte ullo 2024

Dt Lo 1

« e G Gersakz Mo

i madio dal pros k1 SGC. comspondante
al corte julia 2024, La il s Eavor

i it Sujela i sean
revisacas, y en ceso que |a SGC las valk 2 egosio 2024

En total se realizaron 410 mesas de trabajo que
fueron agendadas por las areas o a solicitud verbal
por nosotros.

Respuesta OCI:

Se excluye del hallazgo lo relacionado con la
convocatoria a las mesas de trabajo.

Replica OGIF:

En las actas se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de mesas
de trabajo realizadas; en cuanto a los soportes de
las mesas de trabajo se precisa que se encuentran
en los anexos, estas evidencias fueron
compartidas en la carpeta del 12/09/2025.

Respuesta OCI:

* La OGIF sefal6 que en las actas semestrales se
encuentran relacionadas las dependencias vy
cantidades mensuales de mesas de trabajo
realizadas, en cuanto a los soportes de las mesas
de trabajo se precisa que se encuentran en los
anexos, sin embargo, no se evidenciaron mesas
de trabajo de seguimiento preventivo y correctivo
a la ejecucion contractual conforme a lo estipulado
en el articulo 6 de la resolucidon No. 3560 del 28 de
diciembre de 2018

Replica OGIF:

Se precisa que las actas se realizan semestre
vencido, una vez se generen los listados de no
cargue y los informes de seguimiento a la
ejecucién de recursos del Fondo Unico de TIC.
Para el caso del segundo semestre; para todos es
conocido que se presenta el cierre fiscal de cada
vigencia, en este caso el 2024. El cierre
presupuestal se da a finales de enero de 2025,
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Periodo septiembre 2024 (04. Solicitud base
SGC corte septiembre 2024 y Observaciones

base corte agosto 2024.pdf):
R outet

Sclicitud base 2024

Cordil sahado Joiver,

Por medio del preserte comeo, la CSIF eomuries enconradas 2 ls
n s oo,

s g s now compara, con

Periodo octubre 2024 (05. Solicitud base SGC
corte octubre 2024 y Observaciones base
corte septiembre 2024.pdf):

@ Outiook

e SEC 024

- U3 LANGUESALERS GEtan 40Ul L LR it e

Corsal saluto Jair,

Fmads o rosot o, BrO” ommio b cheacns areanatas s b comparn g 1 86C, corseondonts
e i 2058 Lo i, para i or e sean
tavisacas,  on case que s SGC b vals, saan sclcades para b siquenl base Que 50 nus Sompart, ocn ors ogtubre 2

Periodo noviembre 2024 (06. Solicitud base
SGC corte noviembre 2024, y observaciones
base corte octubre 2024.pdf):

& utonk

Por medio cel presenia coreo, s OGIF comunica

ot colubre 2024 L lormect \maavbiswauvnv’asaneu e cokia vedan. Lo etk mmqueuorraw sean
======== ieadas mbra 2024,

Periodo diciembre 2024 (07. Solicitud base
SGC corte diciembre 2024, y observaciones
base corte noviembre 2024.pdf):

después de la constitucion de las reservas y
cuentas por pagar y el cierre financiero finalizando
febrero de 2025. De igual manera, la contratacion
se hizo teniendo en cuenta ciertas prioridades por
areas en cuanto a los que elaboran los contratos,
los que registran, los despachos y algunas areas
de apoyo como esta Oficina, solo tuvimos
contratacién a partir de febrero y por consiguiente
también afectd la generacion de la informacion
base para alimentar los tableros generadores de
toda la informacién, por lo cual también debimos
solicitar plazo a la OAPES- GIT de Transformacion
Sectorial para presentar los informes de ejecucion
contractual, cuyo plazo otorgado fue hasta el
28/02/2025.

Respuesta OCI:

Se excluye del hallazgo lo relacionado con la
presentacion de las actas.
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2024

Cortial saluso Jeiver,

18 OGIF 1 i por I SEC
8l corte noviembre 2024. L Inormacion sujels & clseraCon s resska en 1as Celigs verdes. Lo 1Lerof, fara GUe por [svor sean
revisadss, y &n css0 que la SGC las valis, sesn asbeadas para Is sguiante bas us s ros comparta, en corta diclembre 2024,

e  Solicitud de Informacion GIT de
Contabilidad:

Respuesta:

En cuanto a la observacién de la Oficina de
Control Interno, hecha para la actividad No. 1
"Para el periodo de julio a diciembre de 2024, no
se evidenci¢ solicitud por correo electronico de
la OGIF al GIT de Contabilidad. Se presenta
como evidencia correo de respuesta del GIT de
Contabilidad a la OGIF.",

Con ocasién al envio oportuno que desde
elmismo GIT de Contabilidad realizé
suministrando la informacién, no fue necesaria
la solicitud, sin embargo, del periodo auditado
se adjuntan solicitudes realizadas para los
meses julio, septiembre y octubre de 2024, las
cuales se relacionan en la siguiente carpeta:

DEvidencias Respuesta  Observaciones

preliminares

Respecto a la solicitud realizada en el mes de
julio se precisa la evidencia
complementando en la carpeta la recepcion
de la informacion con fecha del 25 de julio
2024.
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Subject: RE: SALDOS CONVENID 1UNIO 2024
Sant  22/0H/2028, 40057 p.m

From:  Constonzn Casteo Sancher<concastro@ritic goucas
Tor

Ce Lomeinc dm ;s lejondre Cortes Mo N Falo; Flor Angs

Buenas tardes estimado Danis!, del eporie de 0s saldos por legalizar con oarle a junio, se precisa que las legalzaciones
58 ancuentran an el procass 68 regiei, fenendo en Cuents ue el clérme del pariodo 3 N, seslato por 1a
‘ Administiacion del SIF, va hasta el 26 2 Jullo, una Vez se clare &1 perioda 3¢ remite 1 formacitn

Buenas tardes estmado Dansel, remito adjunto fa concllacien de saldos de convenios, fducias y tansferencias, para o pertnerte.

Asi mismo es importante mencionar que en
el INSTRUCTIVO LEGALIZACION DE
RECURSOS GIRADOS - GEF-TIC-IN-006, en
su item 6.7 establece que “Mensualmente el GIT
de Contabilidad remite a la Oficina de Gestion
de Ingresos del Fondo el reporte de saldos por
legalizar de recursos girados al cierre contable
de cada periodo.”

61, CIRCULARAGKNFECURSDS GRADDS

Por ello es importante mencionar que la version
actual del GCC-TIC-PR-013 - V10no se
relaciona esta solicitud al GIT de contabilidad, ya
que existe en otro instructivo.

Actividad 13: Convocar y realizar Mesa de
Trabajo de Seguimiento Preventivo y Correctivo
a la Ejecucion de los recursos del Fondo Unico
de TIC involucrados.
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e  Observacion OCI: Convocatoria

Respuesta:

En cuanto a la observacion hecha para la
actividad No. 13 "Para el periodo de enero a
diciembre de 2024 no se realizé la convocatoria
alas mesas de trabajo por correo electrénico. La
OGIF indicé que las mesas de trabajo se
desarrollan via Microsoft teams o de forma

resencial".

Es preciso aclarar que el término convocatoria
aqui no se refiere a invitar o congregar a las
areas para hablar de un tema especial
relacionado con el diligenciamiento de los
formatos de la supervision. Por lo general, las
mesas de trabajo surgen ante una inquietud o
aclaracion requerida por cualquier area, una vez
que la OGIF les realiza observaciones en los
formatos de la supervisién; asi como, en los
Informes mensuales de Seguimiento a la
ejecucion de recursos del Fondo Unico TIC
generados mensualmente con nuestras alertas
y recomendaciones.

En total se realizaron 410 mesas de trabajo que
fueron agendadas por las areas o a solicitud
verbal por nosotros.

e  Observacion OCI: Soportes mesas
de trabajo

Respuesta:

En cuanto a la observaciéon hecha para la
actividad No. 13 "No se evidenciaron soportes
relacionados con las Mesas de Trabajo de
Sequimiento Preventivo y Correctivo de acuerdo
con la resolucion No. 3560 del 28 de diciembre
de 2018 Art. 6. La OGIF en respuesta al
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requerimiento sefiald que el soporte de las

mesas de trabajo son las actas semestrales.",
En las actas se encuentran relacionadas las
dependencias y cantidades mensuales de
mesas de trabajo realizadas; en cuanto a los
soportes de las mesas de trabajo se precisa que
se encuentran en los anexos, estas evidencias
fueron compartidas en la carpeta del
12/09/2025.

e E——

iy
2

T
2

x
-

Tabla 13.

A contruacion. e ist860 ds Las reuniones levads a cabo por mss v ef consaintado con 1 cuanthcacion:

N S T 0 T T T T
Tabla 19. Resumen de reuniones reskzadas, vigencia 2024, comespondentes al formato 051, 060y 063

Acta N° 4 del 6 de marzo 2025, paginas 11y
19 — Cuadro consolidado de las mesas de
trabajo

Anexcs
Anexo 1. Comunicaciones achualizacidn formao 055 (12/01/2024 y 3010172024)

Anexo 2. Comunicacones actualizacion formaio 055 (24/06/2024 y 27106/2024)

Anexo 3. Comunicaciones actualizacion formalo 055 (21/1172024)

Anexo 4. Programacin sensiiizacion a SupENiSores y 8poyos, sobre instrucciones en el proceso de seguimiento
contractual e informes (29/08/2024), y Giapositivas.

Anexo 5. Asistencias a reuniones relacionadas con el formato GCC-TIC-FL0S5, julo-diciembre 2024

Anexo, Comunicaciones envadas por parte de a OGIF a a SGC, informando observaciones a a base de seguimiento
contractual (periodos marzo 2024-noviembre 2024).

Anexo 7. Asistencias a reuniones relacionadas con los formatos GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FM-060 y GCC-TIC-FM-
063,y los informes les asociados, jubo-dicembre2024

Acta N° 4 del 6 de marzo 2025 - Relacion de
los anexos en el cual se indican las
reuniones realizadas.
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Acta N° 4 del 6 de marzo 2025- Soportes'en
anexo 7, paginas 37 hasta la 78.

= R —
Acta N° 4 del 6 de marzo 2025 - Soportes en
anexo 7, paginas 166 hasta la 181.

1

Tabla 16. Resumen de 2024~ 060 y 083,

Acta N° 11 del 24 de julio 2024, paginas 8 y
13 — Cuadro consolidado de las mesas de
trabajo
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Anexos

Anex 1. Gomunicaciones actualizacion formato 055 (12/01/2024 y 30101/2024).
Anexa 2. Comunicaciones actualizacion formato 0S5 (2410612024 y 27/06/2024).
Anexo 3. Asistencias a reuniones relacionadas con el formato GCC-TIC-FM-055, GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FM-080
¥ GCC-TIGFN-063 y ascciados, vigencia 2024
Anexa 4, Asistenci lackonadas con los formatos GCC-TIC-FM-051, GCC-TIC-FNL060 y GCC-TIC-FM-
| 083, y s infrmess mensuales asociados, correspondientes al prmer semesre de L vigencia 2024

Acta N° 11 del 24 de julio 2024 - Relacién de
los anexos en el cual se indican las
reuniones realizadas.

aginat
24 de julio 2024 - Soportes
anexo 3, paginas 19 hasta la 155.

en

Anexod,

Acta N° 11 del 24 de julio 2024 - Soportes en
anexo 3, paginas 156 hasta la 201.

e  Observacion OCI: Actas

Respuesta:
En cuanto a la observacién hecha para la
actividad No. 13 "Verificadas las actas, en razén

a que el seguimiento a las mesas de trabajo es

semestral, se evidencié que se presentaron dos
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actas, la primera, el acta No. 11 del 24 de julio
de 2024 y la segunda el acta No. 4 del 06 de

marzo de 2025, la cual no se realizé en el

segundo semestre de 2024, conforme a lo

sefalado en el procedimiento”,

Se precisa que las actas se realizan semestre
vencido, una vez se generen los listados de no
cargue y los informes de seguimiento a la
ejecucion de recursos del Fondo Unico de TIC.
Para el caso del segundo semestre; para todos
es conocido que se presenta el cierre fiscal de
cada vigencia, en este caso el 2024. El cierre
presupuestal se da a finales de enero de 2025,
después de la constitucion de las reservas vy
cuentas por pagar y el cierre financiero
finalizando febrero de 2025. De igual manera, la
contratacién se hizo teniendo en cuenta ciertas
prioridades por areas en cuanto a los que
elaboran los contratos, los que registran, los
despachos y algunas areas de apoyo como esta
Oficina, solo tuvimos contratacion a partir de
febrero y por consiguiente también afect6 la
generacion de la informacion base para
alimentar los tableros generadores de toda la
informacién, por lo cual también debimos
solicitar plazo a la OAPES- GIT de
Transformacion Sectorial para presentar los
informes de ejecuciéon contractual, cuyo plazo
otorgado fue hasta el 28/02/2025.

Evidencia cronograma de presentaciéon de
informes Clarity 2025:
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2.2 Informes de Ejecucion Contractual

31-oct-25
28-nov-25
26-dic-25

Para el acta No. 4 del 06 de marzo de
2025 paginas 11 y 19, se relaciona todos los
meses del afio 2024, para un total de 410 mesas
realizadas.

Para el acta No. 11 del 24 de julio de
2024 paginas 8y 13, se relacionan los meses de
enero a junio 2024, para un total 183 mesas
realizadas.

Para finalizar, vale la pena resaltar que a partir
del 16 de junio de 2025 fue aprobado y
publicado el procedimiento GCC-TIC-PR-013
en su version V.10, con el fin de fortalecer aun
mas el proceso de seguimiento a la supervision
y eliminando algunas actividades innecesarias;
realizando entre otros, los siguientes ajustes:

e Se actualiza el nombre del
procedimiento adicionando
"CONTRACTUAL Y DE
TRANSFERENCIAS SUSCRITAS
CON RECURSOS DEL FONDO
UNICO DE TIC"

e Se actualiza el objetivo del
procedimiento ampliandolo con la
ejecucion contractual y de recursos

®  Se ajusta el alcance para mejorar la
trazabilidad, periodicidad
articulacion del proceso de

<
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seguimiento a los recursos del Fondo
Unico de TIC. Se establecieron
frecuencias claras (mensual vy
trimestral) para la solicitud vy
actualizacion de informacién, y se
fortaleci6 la coordinaciéon con la
Subdireccion de Gestion Contractual.

e Se agregan las definiciones de
ejecucion de recursos, seguimiento,
recursos de la Nacion, recursos
propios, compromisos, obligacion,
pago, GIT, desembolso, Supervisor o
responsable de seguimiento, contrato
estatal, transferencia condicionada y
Formatos de seguimiento a la
ejecucion contractual y de recursos
del Fondo Unico de TIC.

(] Se realiza actualizacion de todas las
actividades y se adicionan 4
actividades.

e Se incluyen todos los documentos
relacionados en la seccién de
"Documentos Asociados".

Observacion
No. 1.22.
los contratos de
Entidad.

preliminar
Pérdida de
competencia para liquidar

la

Caso 1

Verificado el contrato 770-2021
(FTIC-CD-808-2021) se evidencio
que este finalizé el dia 31 de
diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y Ilo
establecido en la clausula décima
cuarta del convenio
interadministrativo, no se evidencio
acta de liquidacion del contrato.
Solo se encuentra publicado en
SECOP Il el acta de cierre del
contrato la cual no sefala la perdida
de competencia.

La Direccién de Industria de Comunicaciones
sefnald:

En atencién a la solicitud recibida y respecto
al Caso 1de la Observacion preliminar No.
1.22., sobre la Pérdida de competencia para
liquidar los contratos de la Entidad, desde la
Direccion de Industria de Comunicaciones se
informa que, mediante Acta de Liquidacién de
Contrato de fecha 15 de mayo de 2024, se dio
por liquidado el Contrato No. 770 de 2021, cuyo
objeto consistia en aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros para la
administracion, operacion, difusion y
apropiacion del codigo postal de la Republica de
Colombia, con el fin de contribuir en la
generacion de valor para los ciudadanos, el

Se excluye caso 1 y se crea caso 2 en el
hallazgo 1.16.
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comercio electronico y el sector postal, en linea
con las acciones del Plan de Modernizacion del
Sector Postal 2020-2024, con el objetivo de
mejorar la competitividad de la Industria de
Comunicaciones.

Es de anotar que dicha acta fue previamente
revisada por la Subdireccion de Gestidon
Contractual, quien, en su momento, indicé como
se evidencia en la siguiente imagen, que el acta
fue publicada en SECOP.

Es pertinente aclarar que el proceso de
liquidacion y cierre de contratos en SECOP Il es
competencia exclusiva de la Subdireccion de
Gestion Contractual. No obstante, se identifica
que el acta de cierre del contrato fue cargada
con anterioridad al acta de liquidacion, la cual
quedo publicada por la Subdirecciéon de Gestion
Contractual en la seccién Mensajes publicos,
conforme a la ruta indicada anteriormente.

Se traslada la observacion a la Subdireccion
de Gestion Contractual, que indico:

Caso 1

Frente a la anterior observacion, se aclara que
el contrato 770 de 2021, se liquido dentro de los
términos establecidos en la Ley, por tanto, NO
perdié competencia, y su publicacion se realizé
por mensaje de texto, cumplimiento con la
publicidad de dicho documento.
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Caso 2

Verificado el contrato 823 de
2021(FTIC-CD-850-2021) se
evidencid que este finaliz6 el dia 15
de diciembre de 2021, no obstante,
pasado el término para liquidar de
acuerdo con la norma y lo
establecido en la clausula décima
sexta del convenio
interadministrativo, no se evidencié
acta de liquidacién del contrato.

Se excluye caso 2.

Observacion  Preliminar
1.23. Contratos para los
que no se encuentran

diligenciadas las
secciones de Plan de
Pagos y Ejecucién

Contractual en SECOP Il.

Contrato 1607 de 2024 - Red
Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada — RENATA.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP Il, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes: “El Fondo unico de TIC realizé la
totalidad de aportes del MinTic del convenio
a través de los desembolsos de los recursos
de la siguiente manera:

1.$6.194.602.986 comprobante de egreso
No. 461743424 del 04/12/2024

2.$3.715110.027. comprobante de egreso
No. 525422924 del 30/12/2024

3.$15.083.720.477 comprobante de egreso
No. 76453225 del 21/03/2025.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de
Pagos se encuentra inhabilitada la opcion

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucién del contrato — plan de pagos.

Hallazgo 1.18

Direccion de
Infraestructura
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para crear o cargar la trazabilidad de pagos o
desembolsos, lo cual impide que desde la
supervision se puedan adjuntar documentos
en la opcién de plan de pagos. Es preciso
indicar que en ofras opciones de la
plataforma como es la de Ejecucién del
contrato si se encuentra habilitada la opcion
para crear plan, permitiendo de esta forma
que desde la supervision se puedan agregar
flas con el registro y evidencias
correspondientes.

Contrato 904 de 2022 — ICETEX

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso realizé el cargue de la informacion en
SECORP Il con posterioridad a la comunicacion
de las observaciones por parte de la Oficina de
Control Interno.

Se mantiene el caso.

Aungue la informacién a la que se hace referencia
en la observacion fue cargada posteriormente, se
requiere que se establezcan controles que eviten
que se presente lo que se expresa en ambos
casos.

Direccion de
Economia Digital

denominado “Ejecucion del

Contrato”.

Contrato 1409 de 2025 -|En atencién al requerimiento formulado, la | Se mantiene el caso. Direccion de
Corporacion Colombia Crea | Subdireccién de Industria Tl, en su calidad de Economia Digital

Talento — CoCrea.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

responsable de la supervision del Convenio
1409-2025, se permite informar que ha dado
cumplimiento a las obligaciones asignadas
dentro del proceso contractual.

En particular, el 03 de junio de 2025 esta
Subdireccion remiti6 oportunamente a la
Subdirecciéon de Gestion Contractual y al Grupo
Interno de Trabajo de Presupuesto el Plan de
Pagos del Convenio 1409-2025, con el fin de
que dichas dependencias adelantaran las
gestiones correspondientes para los efectos

La respuesta entregada por el proceso no
responde a la observacién comunicada, ya que la
auditoria identificd que no se encuentra registro de
los desembolsos realizados por la Entidad en el
espacio “Plan de Pagos” en SECOP II, mientras
que el proceso se refiere a la comunicacion del
documento contractual denominado “Plan de
Pagos” al GIT de Presupuesto.
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contractuales pertinentes y la expedicion del
respectivo registro presupuestal.

L Solicitud RP Convenio interadministrativo 1409-2025 - Cocrea (& Resumir

0 Yaneth Montoya Garcia @ «
Para: @ Ricardo Andres Hernandez Betancourt
CC: O Carlos Andres Montes Martinez, © Carlos Felipe Gomez Pelaez

Plan de pagos Crea Digital Firmad
134 ke

Cordial saludo Ricardo:

En atencién a tu amable solicitud, me permito remitir el plan de pagos f]
correspondiente al convenio en referencia.

Quedo atenta a cualquier observacion adicional.
Atentamente,

Profesional especializado

Subdireccion de Industria de TI

Yaneth Montoya Garcia

ymontoya@mintic.gov.co

Edificio Murillo Toro - Cra 8 entre calles 12Ay 12B, Bogg|
www.mintic.gov.co

Contrato 1385 de 2025 — Sociedad
de Television de Caldas Ris'aralda
y Quindio Ltda — TELECAFE Ltda.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Economia Digital

denominado “Ejecucion del
Contrato”.
Contrato 2085 de 2025 - |En la plataforma SECOP IlI, se encuentra Se mantiene el caso. Direccion de

Departamento de Cérdoba.

Caso 1.

cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucion financiera, lo anterior se puede

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de

Infraestructura
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Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la
Entidad en el espacio denominado

“Plan de Pagos”.

consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que

para el contrato corresponden a las
siguientes:
“El FUTIC desembolsé los
recursos por valor de

$23.856.997.820 el 21 de marzo
de 2025 mediante comprobante de
egreso No. 76486925.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcion para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opcion de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcién para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECORP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccidon que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Contrato 2135 de 2024 -
Municipio de Puerto Salgar.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Gobierno Digital
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Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

denominado “Ejecucion del

Contrato”.

Contrato 2115 de 2024 — Canal | El contrato no esta relacionado con Ia | Se retira el caso.
Regional de Television | observacion.

Teveandina S.A.S.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

denominado “Ejecucion del
Contrato”.
Contrato 1989 de 2024 - |En la plataforma SECOP I, se encuentra Se mantiene el caso. Direccion de

Departamento del Cauca.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucion financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes:

“Mediante correo electrénico el 18
de diciembre se notific6 a la
gobernacion sobre el giro de los
recursos. La transferencia se
realizo6 mediante la orden de pago

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico6 que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presento
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecuciéon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos

Infraestructura
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No. 497388824 del 19 de
diciembre de 2024 por valor de
$20.000.000.000, realizada a la
cuenta de ahorros exclusiva para
el manejo de los recursos del
presente convenio.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcion para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opciéon de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcién para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

Contrato 1878 de
Gobernacion de Sucre.

2024 -

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Gobierno Digital

Contrato 1843 de 2024 -
Departamento del Atlantico.

Caso 1.
Contratos para los que no se
encuentran registrados los

desembolsos realizados por la
Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP II, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucioén financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervisién.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presento
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecucidon contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Direccion de
Infraestructura
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siguientes: “El  Cooperante  mediante
radicado MinTIC No. 241096487 del
18/11/2024 presenta solicitud de tramite del
desembolso establecido contractualmente.
La supervision mediante radicados mintic
No0.242153504 del 19/11/2024 presenta a la
Subdireccioén financiera para tramite de pago,

y se realiza alcance al tramite mediante
radicado MinTIC No. 242154207 del
20/11/2024 para realizar el tramite de pago
respectivo. La Entidad mediante el
comprobante de egreso No.459800824 del
02/12/2024 realiz6 el desembolso por valor
total de $30.000.000.000 a la cuenta de
ahorros exclusiva aperturada por el
Cooperante.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECORP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcion para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opciéon de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcion para crear plan, permitiendo de esta
forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Contrato 1405 de
Gobernacioén de Bolivar.

2024 -

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP II, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes: “El FUTIC ha realizado los

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identifico que dicha informacion no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presenté
el desembolso, dicha seccién que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecucién contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Direccion de
Infraestructura
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siguientes desembolsos una vez cumplidos
los requisitos de los mismos:

1. Primer pago: $11.245.780.194,00, fecha
de pago: 30/08/2024 comprobante de
egreso: 300365324, 300403124 y 30038224
2. Segundo pago: $7.497.186.796,00, fecha

de pago: 09/12/2024 comprobante de
egreso: 472647324, 472659424  y
472662224.”

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de
Pagos se encuentra inhabilitada la opcion
para crear o cargar la trazabilidad de pagos o
desembolsos, lo cual impide que desde la
supervision se puedan adjuntar documentos
en la opcién de plan de pagos. Es preciso
indicar que en ofras opciones de la
plataforma como es la de Ejecucién del
contrato si se encuentra habilitada la opcion
para crear plan, permitiendo de esta forma
que desde la supervision se puedan agregar
filas con el registro y evidencias
correspondientes.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Contrato 933 de 2021 - Instituto
Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios en el Exterior -
ICETEX.
Caso 1.
Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

Caso 2.

Contratos para los que no se
encuentra registrado el avance en la
ejecucion contractual en el espacio

El proceso realizé el cargue de la informacién en
SECORP Il con posterioridad a la comunicacion
de las observaciones por parte de la Oficina de
Control Interno.

Se mantiene el caso.

Aunque la informacién a la que se hace referencia
en la observacion fue cargada posteriormente, se
requiere que se establezcan controles que eviten
que se presente lo que se expresa en ambos
casos.

Direccion de
Economia Digital
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denominado del

Contrato”.

“Ejecucion

Contrato 832 de 2023 - Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Se mantiene el caso.

El proceso no se pronuncié con respecto a la
observacion.

Direccion de
Economia Digital

Contrato 1465 de 2024 -
INTERNEXA S.A.

Caso 1.

Contratos para los que no se
encuentran registrados los
desembolsos realizados por la

Entidad en el espacio denominado
“Plan de Pagos”.

En la plataforma SECOP Il, se encuentra
cargada la evidencia del seguimiento a la
ejecucion contractual incluido el seguimiento
a la ejecucién financiera, lo anterior se puede
consultar en los documentos publicados por
la supervision.

Nota: En los formatos GCC-TIC-FM-051
publicados, se puede evidenciar el registro
de las actividades adelantadas en lo
referente a los desembolsos ejecutados, que
para el contrato corresponden a las
siguientes: “Se constituyd el Patrimonio
Auténomo de administracion y Pagos
celebrado entre Fiducoldex e Internexa S.A
en octubre del 2023 y el Fondo unico de
Tecnologias de la Informaciéon - FUTIC,
realizé el desembolso por la suma acordada
en el PA por valor de $210.317.213.859 con
fecha 20/12/2024”.

Ahora bien, es pertinente precisar que en la
plataforma SECOP Il la seccion Plan de Pagos
se encuentra inhabilitada la opcion para crear o
cargar la trazabilidad de pagos o desembolsos,
lo cual impide que desde la supervision se
puedan adjuntar documentos en la opciéon de
plan de pagos. Es preciso indicar que en otras
opciones de la plataforma como es la de
Ejecucion del contrato si se encuentra habilitada
la opcién para crear plan, permitiendo de esta

Se mantiene el caso.

Aunque en los documentos que soportan la
ejecucion contractual se evidencia la recepcion de
desembolsos anticipados por parte del contratista,
se identific6 que dicha informacién no fue
registrada por el contratista en la seccion “Plan de
Pagos” del SECOP Il en el momento que presento
el desembolso, dicha seccion que se encuentra
establecida para incrementar la trazabilidad y
transparencia de la ejecucion contractual en la
plataforma oficial del SECOP.

Es de precisar que el hallazgo, hace referencia al
item ejecucion del contrato — plan de pagos.

Direccion de
Infraestructura
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forma que desde la supervision se puedan
agregar filas con el registro y evidencias
correspondientes.
Observacion preliminar | Caso 1 Contrato 2151-2024 Certificacion de | Se mantiene el caso 1y 2. Hallazgo 1.19

1.24. Falta de publicacion

ascensores: Se carga informe y se carga Acta

de los informes de | Se evidencié que del contrato 2151- | de inicio. La Subdirecciéon Administrativa acepto la falta de
supervision. 2024 (FTIC-MIC-026-2024) no se publicacién de los informes de supervision.
publicé en el SECOP I, el informe
de ejecucion GCC-TIC-FM- 055 Por el hecho de ser subsanada la publicacién, no
Caso 2 Contrato 1310-2024 Intermediario de seguros: | significa que se retire el hallazgo, toda vez que la
Se cargan informes de enero a agosto de 2025. | evaluacion de la Oficina de Control Interno va Subdireccion
Se evidencié que del contrato 1310- orientada a que se implementen las acciones de Administrativa
2024 (FTIC-CM-002-2024) no se mejora frente a las debilidades encontradas.
publicé en el SECOP I, los informes
de ejecucion GCC-TIC-FM- 051 de
enero a julio de 2025
Observacion  preliminar | Efectuada la revision del expediente | Una vez revisadas las observaciones de la | Se excluye la observacion.
No. 1.25. |Inadecuado | contractual, se evidencia una | auditoria interna de gestion sobre el contrato

ejercicio de la supervision
e inadecuada adicion y
prérroga del contrato de
compraventa No. 1891-
2024.

posible infraccion a lo normado en
los arts. 915, 923,924 y 927 del
Cadigo de Comercio y los arts. 83 y
ss. de la Ley 1474 de 2011. Esto en
la medida en que, en primer lugar,
no esta el soporte de la entrega
efectuada dentro del plazo, esto
hasta el 26 de octubre.

Luego, se evidencio que el contrato
se prorrogé y adicion6 el 18 de
noviembre de 2024, cuando el plazo
para la primera entrega se habia
cumplido y por ende, cuando el
contrato ya habia agotado su objeto.
En ese sentido, se evidencio que el
plazo pactado en los términos del
contrato es extintivo, no suspensivo
y por lo tanto no era dable efectuar
la adicion y prérroga en su primera
oportunidad.

Ademas, el 20 de diciembre de
2024, las partes indican como

1891-2024, en calidad de supervisor vy
coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Educacion y Cultura Digital, me permito sefalar
lo siguiente:

1. No esta el soporte de la entrega efectuada
dentro del plazo, esto hasta el 26 de octubre
La auditoria sefiala que no hay un soporte de
entrega dentro del plazo, especificamente hasta
el 26 En total, para el 14 de noviembre ya se
habian entregado los 36.972 microcontroladores
establecidos en el contrato Por lo tanto, la fecha
del 26 de octubre mencionada por la auditoria
no corresponde al plazo establecido por las
partes. La minuta del contrato sefiala el plazo de
manera taxativa.

2. Luego, se evidencid que el contrato se
prorrog6 y adiciond el 18 de noviembre de 2024,
cuando el plazo para la primera entrega se habia
cumplido y por ende, cuando el contrato ya
habia agotado su objeto. En ese sentido, se
evidencio que el plazo pactado en los términos

del contrato es extintivo, no suspensivo y por lo
tanto no era dable efectuar la adicién y
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soporte que el 7 de octubre
solamente llevaban 2600 de 34372
microcontroladores, es decir, la
primera adicion se efectud sin
avance significativo de entregas, lo
cual implica, en suma, una posible
infraccion a los deberes de la
supervision sobre lo referente al
cumplimiento del contrato.

prérroga en su primera oportunidad. Como se
explico en el punto anterior, la afirmacién por
parte de la auditoria sobre el vencimiento del
plazo de la primera entrega, no es acorde a lo
establecido en el contrato inicial ya que existen
dos aspectos relevantes: (i) la forma de pago
establecida inicialmente fue de un solo pago, es
decir una sola entrega, por lo tanto la afirmacion
“‘cuando el plazo para la primera entrega se
habia cumplido” no resulta cierta teniendo en
cuenta que el contrato vencia el 26 de
noviembre de 2025, y la modificacion fue el 18,
y ya existia una entrega inicial. (ii) No es cierto
que el plazo sea extintivo en cuanto faltaban
obligaciones por cumplir cuando se diligenciaron
las actas del 07/10/2024 y del 14/11/2024. A
saber, la obligacién 3 en la minuta contractual
sefiala lo siguiente:

3. El proveedor debera ofrecer como
complemento a la garantia minima un servicio
de contacto para el soporte técnico via telefonica
o virtual, para la resolucion de problemas y
asesoramiento en la instalacion y uso adecuado
de los microcontroladores, como minimo
durante el periodo de garantia. Del mismo
modo, el proveedor realizarda wuna (1)
capacitacion virtual o presencial al personal que
establezca el supervisor del contrato.

La capacitacion en mencion fue realizada y se
expide la certificacion por el representante legal
German Freddy Alexander Murcia Barbosa con
fecha del 16 de enero de 2025 dando como
terminada la obligacién contractual (ver adjunto:
Acta Capacitacion Contrato 1891 - 2024
Microbits).

Asi las cosas, el contrato se prorrogé y adiciond
el dia 18 de noviembre de 2024 de conformidad
con la solicitud realizada mediante oficio con
radicado No. 242151267 del 14 de noviembre de
2024, en el cual la directora de Apropiacion TIC
y el Coordinador del GIT de Educacion y Cultura
Digital presentan la justificacion del caso. Es
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importante  sefialar que  “En sesion
extraordinaria llevada a cabo el 15 de noviembre
de 2024, el comité asesor de contratacion
recomendd a la ordenadora del gasto, la
suscripcion del presente otrosi No. 1 al Contrato
de Compraventa No. 1891 de 2024 previos
ajustes sugeridos, lo cudles fueron atendidos
mediante alcance a la solicitud de modificacién
con radicado 242151908 del 15 de noviembre de
2025. Asi mismo, mediante memorando con
radicado No. 242151892 del 15 noviembre de
2024 la Oficina para la Gestién de Ingresos del
Fondo remiti6 el concepto de viabilidad para la
presente modificacion” de octubre, pero esta
afirmacion no tiene fundamento en lo pactado.
Segun la clausula séptima del contrato de
compraventa No. 1891 de 2024, el plazo de
ejecucion es

de hasta 60 dias calendario a partir del acta de
inicio. Esta acta se firmo el 27 de septiembre de
2024, por lo que el contrato finaliza el 26 de
noviembre de 2024 (ver adjunto: Acta de
inicio_1891-

2024).

Durante la ejecucion del contrato, se realizaron
las siguientes entregas, como consta en las
actas

correspondientes:

* Acta 3 (07/10/2024): COMPUTELSYSTEM
entregd 2.600 microcontroladores.

* Acta 5 (14/11/2024): COMPUTELSYSTEM
entregd 34.372 microcontroladores.

3. Ademas, el 20 de diciembre de 2024, las
partes indican como soporte que el 7 de octubre
solamente llevaban 2600 de 34372
microcontroladores, es decir, la primera adicion
se efectud

sin avance significativo de entregas, lo cual
implica, en suma, una posible infraccion a los
deberes de la supervision sobre lo referente al
cumplimiento del contrato.
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El contrato 1891 de 2024 da como inicio el 27 de
septiembre de 2024 y el dia 07 de octubre del
2024

se entrega por parte COMPUTELSYSTEM 2600
microcontroladores, esto es 10 dias después de
haber iniciado el contrato. Es decir que no se
incumpli6 con el deber de supervision.
Igualmente, la

entrega de 34372 se da el 14 de noviembre de
2024 tiempo en que se encontraba vigente el
contrato

por lo que se cumplié con lo referente a las
obligaciones de supervision.

Por lo anterior. se concluye que no existe una
infraccién a lo normado en los arts. 915, 923,
924y

927 del Cddigo de Comercio y los arts. 83 y ss.
delalLey 1474 de 2011, dado que se encuentran
los soportes de las entregas del primer contrato,
se sustenta lo relacionado con el primer otro si
ya

que no se habia cumplido con la totalidad de las
obligaciones y a través de los radicados
242151267

del 14 de noviembre de 2024, alcance a la
solicitud de modificaciéon radicado 242151908
del 15 de

noviembre de 2025 y radicado No. 242151892
del 15 noviembre de 2024 donde la Oficina para
la

Gestion de Ingresos del Fondo remitio el
concepto de viabilidad para la modificacion.
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