REPUBLICA DE COLOMBIA

Uheﬂaﬂy(}rden
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

DECRETO NUMERO DE 2026
“Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015 ‘Por medio del cual

se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones “

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial de las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el numeral 7 del
articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 75, 101 y 102 de la Constituciéon Politica han establecido que el espectro
electromagnético es un bien publico que forma parte de Colombia, pertenece a la Nacion y
como tal, es inenajenable (sic) e imprescriptible y esta sujeto a la gestién y control del
Estado, por lo cual su uso debe responder al interés general, y que, en virtud del caracter
de bien publico, su asignacion y regulacion deben garantizar no solo el uso eficiente del
recurso, sino también condiciones de acceso equitativo y no discriminatorio, en
concordancia con los principios de libre competencia y pluralismo informativo.

Que el numeral 2 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009 dispone que el Estado intervendra
en el sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con el fin de, entre
otros, promover el acceso a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
teniendo como fin ultimo el servicio universal.

Que, asi mismo, en el numeral 7 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 4 de la Ley 1978 de 2019, se sefiala que el Estado debe intervenir en el sector de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con el fin de garantizar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico para maximizar el bienestar social, asi como su reorganizacién
con respeto al principio de proteccién a la inversién asociada al uso de este.

Que en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, se concibe el espectro
radioeléctrico como recurso escaso y, por tanto, este debe ser usado de manera eficiente.

Que el numeral 6 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la
Ley 1978 de 2019, dispone que es funcion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, en adelante MINTIC, asignar el espectro radioeléctrico con
fundamento en estudios técnicos y econdmicos con el fin de fomentar la competencia, la
inversion, la maximizacion del bienestar social, el pluralismo informativo, el acceso no
discriminatorio y evitar practicas monopolisticas en el mercado.

Que de acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por
el articulo 8 de la Ley 1978 de 2019, se entiende como maximizacién del bienestar social
en el acceso y uso del espectro radioeléctrico, principalmente, la reduccion de la brecha
digital, el acceso universal, la ampliacion de la cobertura, el despliegue y uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacién de los servicios a los usuarios.

Que, de acuerdo con la norma antes sefalada, la determinaciéon de la maximizacion del
bienestar social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico estara sujeta a valoracion
economica, en dicho sentido, su analisis debe incorporar no solo las variables antes
senaladas, sino también el impacto de las decisiones regulatorias en la estructura
competitiva del mercado y en la sostenibilidad de la inversion en el sector.
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Que, bajo la definicibn normativa maximizacion del bienestar social, las entidades
reguladoras deben establecer reglas que garanticen no solo la asignacion oportuna del
espectro para el despliegue de redes que permitan el suministro de servicios de
telecomunicaciones, sino el acceso de la ciudadania en general a dichos servicios con
calidad, de tal manera que impacten positivamente en su bienestar social.

Que los procesos de asignacion de este recurso deben propender por la generacion de
servicios de telecomunicaciones que beneficien a los consumidores y contribuyan al
crecimiento del sector con un mayor aporte al PIB, la posibilidad de mayores soluciones
tecnoldgicas a todas las actividades econdmicas, una mayor inversion y la creacién de
empleo.

Que los servicios de telecomunicaciones son necesarios para generar bienestar social y
mejorar la calidad de vida de las personas, lo que justifica la premura y relevancia para una
asignacion de espectro suficiente para suplir dichas necesidades.

Que, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el documento “Politicas de banda
ancha para América Latina y el Caribe - Un manual para la economia digital’, el
establecimiento de topes de espectro radioeléctrico busca proteger la competencia al evitar
un posible acaparamiento de este recurso.

Que el establecimiento de topes de espectro radioeléctrico IMT promueve procesos
competitivos en términos de la asignacion de permisos de uso de espectro, lo cual maximiza
los objetivos de politica perseguidos por la administracion, por lo cual su determinacion
tiene directa relacion con los procesos de asignacién de ese recurso.

Que, dado que el espectro radioeléctrico es un recurso clave en la cadena de valor de las
TIC, es fundamental asegurar su acceso oportuno, pues, si bien puede estar disponible, su
falta de asignacion impide aprovechar los beneficios asociados a su uso. Factores como el
precio, la cantidad y los mecanismos de asignacion influyen directamente en los impactos
econdmicos y sociales derivados de su utilizacion. Por ello, se requieren herramientas que
permitan garantizar un uso mas eficiente y un mayor aprovechamiento del espectro.

Que por medio del Decreto 4722 de 2009, compilado en el Capitulo 4, Seccion 2, Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, el Presidente de la Republica, en uso
de sus facultades, determind el tope maximo de espectro radioeléctrico asignado por
operador para la prestacién de servicios maoviles terrestres.

Que, en este sentido el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015 determiné el tope
maximo de espectro radioeléctrico por Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones para uso en servicios moviles terrestres (IMT), disposicién modificada
por los Decretos 2194 de 2017 y 984 de 2022 de acuerdo con las condiciones de mercado
y las bandas de espectro radioeléctrico disponibles.

Que el Decreto 2248 de 2023 adiciond un paragrafo al articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078
de 2015, sefalando que para la contabilizacion del tope maximo de espectro radioeléctrico
en Servicios Moviles Terrestres (IMT) por Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones se tendran en cuenta los vinculos econdmicos y societarios que
medien entre agentes de mercado sobre los cuales dicho Proveedor de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones ejerza o sea receptor de control societario, en los términos del
articulo 260 del Cddigo de Comercio, o control competitivo, en los términos del numeral 4
del articulo 45 del Decreto Ley 2153 de 1992.

Que, en este contexto, la fijacién de topes de espectro se presenta como una herramienta
para asegurar una asignacion eficiente y oportuna de este recurso limitado.
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Que, como se sefiald, el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015 establece el limite
maximo de espectro radioeléctrico que cada Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones puede utilizar para la prestacion de servicios moviles terrestres (IMT),
sin embargo, al estar estos topes definidos mediante decreto, se dificulta su adaptacion
oportuna a las dinamicas del mercado y a los avances tecnoldgicos, por consiguiente, se
hace necesario simplificar el procedimiento para su definicién y ajuste, sin que ello implique
una disminucion en los estandares técnicos, econdmicos y de competencia exigibles para
la fijacion de dichos topes.

Que la simplificacion de los mecanismos regulatorios o reduccion de barreras regulatorias
para el acceso al espectro en el contexto de las crecientes demandas tecnolégicas genera
beneficios de maximizacion del bienestar social significativos a través de: |) el acceso
simplificado al recurso, que permite un despliegue mas rapido de soluciones de
conectividad en éareas desatendidas, particularmente importante cuando las nuevas
tecnologias requieren mas espectro en diferentes bandas; IlI) los marcos regulatorios
simplificados, los cuales fomentan la innovacion y la entrada al mercado al reducir las
cargas administrativas y los costos asociados.

Que los topes de espectro son un limite regulatorio para el acceso al espectro, y su
disposicién debe responder a las necesidades del mercado, las cuales cambian de manera
constante dados los avances tecnoldgicos que implican la demanda de cada vez mayores
capacidades en las redes, por tanto, su fijacion debe darse a través de mecanismos agiles.

Que la intervencion del Estado en el sector de las TIC tiene como propdsito asegurar el uso
eficiente del espectro y el acceso no discriminatorio al mismo, por lo cual resulta necesario
aplicar los topes de espectro a cualquier esquema de asociacion o colaboracidén empresarial
en el que sus miembros puedan superar los limites establecidos, ya sea mediante la suma
de sus asignaciones de espectro o a través de mecanismos asociativos, propendiendo
porque la asignacién de permisos de uso no se convierta en una barrera de entrada para
nuevos competidores ni en un instrumento de acaparamiento del recurso mediante
estructuras de control indirecto o colaborativo.

Que, con el fin de asegurar la efectividad de los topes de espectro radioeléctrico como
instrumento para promover la competencia y garantizar el uso eficiente del recurso, resulta
necesario que su contabilizacién atienda a la realidad econdmica de los agentes del
mercado, de manera que refleje la disponibilidad efectiva del espectro, incluso cuando su
acceso 0 aprovechamiento se configure a través de distintos esquemas empresariales,
asegurando asi la aplicacion de los limites establecidos.

Que, de acuerdo con las funciones legalmente asignadas al MINTIC, especificamente la
contemplada en el numeral 6 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, a dicha Cartera le
corresponde asignar el espectro radioeléctrico con fundamento en estudios técnicos y
econdmicos, con el fin de fomentar la competencia, la inversion, la maximizacién del
bienestar social, el pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas
monopolisticas.

Que, conforme a lo sefalado en los literales a) y ¢) del numeral 19 del articulo 18 antes
sefialado, dentro de las funciones a cargo del MINTIC, se encuentra la de preparar y expedir
los actos administrativos para ejercer la intervencion del Estado en el sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, dentro de los limites y con las
finalidades previstas por la ley, asi como los reglamentos, condiciones y requisitos para el
otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacion de los derechos
del Estado sobre el espectro radioeléctrico.

Que, con el fin de agilizar los mecanismos por medio de los cuales se establezca el tope
maximo de espectro radioeléctrico por Proveedor de Redes y Servicios de
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Telecomunicaciones para uso en servicios méviles terrestres (IMT), es procedente que el
MINTIC expida la normativa que regule el tope maximo de espectro antes mencionado.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, las
normas de que trata el presente decreto fueron publicadas en la pagina web oficial del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones durante el periodo
comprendido entre el XX y el XX de XXXXXX de 2026, con el fin de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interés.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio del
XX de XXXX de 2026, radicado bajo el numero XXXXX, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones remitié a la Superintendencia de Industria y Comercio el
presente proyecto normativo con sus soportes, el soporte técnico, el cuestionario definido
por la SIC para el efecto, asi como los comentarios recibidos a dicho borrador, con el fin
que dicha entidad rindiera concepto previo en ejercicio de sus funciones de Abogacia de la
Competencia.

Que, de conformidad con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
oficio radicado bajo el numero XXX del XX de XXXX de 2026, expidié concepto de abogacia
de la competencia en el XXXX.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015. Modificar el
articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.2.4.1. Tope de espectro por proveedor de redes y servicios. El
tope maximo de espectro radioeléctrico por Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones para uso en servicios moviles terrestres (IMT), de acuerdo con
lo senalado en el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencia (CNABF),
sera establecido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones mediante resolucidon. Esta definicion se hara conforme a lo
dispuesto en la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones en relaciéon con la asignacion
de este recurso, considerando los principios de uso eficiente de la infraestructura y
de los recursos escasos; promocion de la inversion; neutralidad tecnoldgica;
promocion de la competencia; universalidad y maximizacion del bienestar social; asi
como aspectos econdmicos de condiciones de mercado, proyecciones de
crecimiento de la demanda, las bandas de espectro disponibles.

PARAGRAFO 1. Se excepttan de la contabilizacién de los topes de espectro
radioeléctrico, los permisos de uso otorgados por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para la realizacion de pruebas técnicas vy
proyectos desarrollados bajo ambientes de experimentacion o sandboxes
regulatorios.

PARAGRAFO 2. Para la contabilizacion del tope maximo de espectro radioeléctrico
por Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones para uso en servicios
moviles terrestres (IMT), se tendra en cuenta no solo el espectro asignado
directamente al proveedor, sino también aquel asignado a los agentes respecto de
los cuales ejerza o sea receptor de control societario o competitivo, exclusivo o
conjunto, en los términos del articulo 260 del Cédigo de Comercio y del numeral 4
del articulo 45 del Decreto Ley 2153 de 1992, o de las normas que los modifiquen,
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adicionen o sustituyan, asi como el asighado a los miembros del grupo empresarial
del que forme parte.

Asimismo, se tendra en cuenta el espectro que sea objeto de acceso, uso o
aprovechamiento en el marco de estructuras asociativas o esquemas de
colaboracién empresarial, tales como uniones temporales, consorcios u otros
mecanismos analogos. En estos casos, el espectro radioeléctrico se imputara en su
totalidad a cada uno de los proveedores involucrados, independientemente de la
modalidad juridica adoptada o del porcentaje de participacion, atendiendo a la
realidad econémica de los agentes, de manera que la suma del recurso bajo control
directo o indirecto o bajo esquemas de colaboracion no exceda los limites
establecidos.

ARTICULO 2. Articulo transitorio. Hasta tanto el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicaciones expida la resolucion por medio de la cual establezca los
topes de espectro radioeléctrico, el tope maximo de este recurso por Proveedor de Redes
y Servicios de Telecomunicaciones para uso en servicios moviles terrestres (IMT), sera el
establecido en virtud del Decreto 984 de 2022.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacién
en el Diario Oficial y modifica el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1078 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

CARINA MURCIA YELA



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77888#2.2.2.4.1

