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Referencia: Concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto de
Resolucion:” Por el cual se adiciona el Capitulo 8, al Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Decreto
1078 de 2015, para reglamentar el uso compartido del espectro
radioeléctrico en bandas identificadas para las
Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT)” (en adelante,
el proyecto).

Respetados Seiores:

En respuesta a la comunicacion enviada desde el MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (en
adelante, MINTIC) el 3 de junio de 2026!, la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, SIC) rendira concepto de abogacia de
la competencia sobre el proyecto en los siguientes términos: primero, se
expondran los antecedentes normativos de la iniciativa. Segundo, se enunciaran
las razones presentadas por el regulador para su expedicidn. Tercero, se
describiran las reglas del proyecto relevantes para el analisis. Cuarto, se

! La solicitud inicial de concepto de abogacia de la competencia fue radicada por el MINTIC el 3 de
junio de 2026. Posteriormente, dicha solicitud fue objeto de alcance mediante comunicacién
radicada el 4 de junio de 2026 bajo el nUmero 26-230776, a través de la cual el regulador allegé
una version actualizada del proyecto. En consecuencia, el presente analisis se realiza con base en
la ultima version aportada por el regulador.
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presentara el respectivo analisis desde la perspectiva de la libre competencia
econdmica.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO
1.1. Ley 1341 de 20092

El articulo 11 de la ley 1341 de 2009 senala que para acceder al espectro
radioeléctrico se requiere permiso previo, expreso y otorgado por el MINTIC.
Asi mismo, sefiala que es deber del Estado maximizar el bienestar social en el
uso del espectro mediante la reduccidn de la brecha digital, el acceso universal,
la ampliacién de la cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y
la mejora en la calidad de la prestacion de los servicios a los usuarios. Dicha
asignacién debe respetar la neutralidad competitiva e impedir la entrada de
agentes interesados que superen un proceso de seleccion objetiva para su uso.
Ademas, el articulo 13 sefiala que el uso de este bien generara una
contraprestaciéon -a favor del Estado en las condiciones que disponga la
reglamentacion.

1.2. Decreto 1078 de 20153

Este acto administrativo regula lo relacionado con la asignacion del espectro
radioeléctrico en el pais. Por medio del articulo 2.2.2.1.1.2 reglamenta el
proceso de seleccién objetiva para asignar permisos del uso del espectro en
determinadas frecuencias o bandas, asi como su alcance geografico y usos. Asi
mismo el articulo 2.2.2.7.1 y siguientes establece las metodologias para la
cesion del uso del espectro con sus condiciones y requisitos.

1.3. Concepto de abogacia de la competencia identificado con el
radicado 24-289821

En julio del afio 2024, la SIC tuvo la oportunidad de conocer una versidn anterior
del proyecto regulatorio que se tramita en esta ocasién. Al igual que el presente
proyecto, en su momento se estableciod la finalidad de reglamentar el acceso
compartido al espectro radioeléctrico destinado a las IMT en los municipios
incluidos en el Anexo 4.9 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016,
clasificados con desempefio incipiente, bajo o limitado, asi como en las
localidades incorporadas en el Banco de Localidades No Conectadas.

2 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones. ’

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
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El analisis efectuado se orienté a examinar los beneficios y desafios asociados a
los esquemas de comparticion del Espectro Radio Eléctrico, identificar los
posibles riesgos para la libre competencia econdmica derivados de su
implementacidon, evaluar la justificacion de las restricciones geograficas
previstas para el acceso compartido y advertir sobre la eventual concentracién
excesiva de este recurso escaso.

Como resultado de dicho andlisis, la Superintendencia formuld varias
recomendaciones. Respecto a las obligaciones establecidas, sugirié valorar la
inclusién de obligaciones encaminadas a evitar el intercambio de informacion
comercial sensible que no resulte indispensable para la viabilidad técnica vy
operativa de la comparticion del espectro; prevenir la aplicacién de condiciones
discriminatorias entre agentes en situaciones equivalentes; y excluir clausulas
que tengan por objeto o efecto restringir injustificadamente la capacidad de los
agentes para competir en los mercados relevantes. Ademas, recomendd
considerar la incorporacion de variables directamente relacionadas con el
desempefio de los mercados de servicios moéviles dentro de los criterios para
seleccionar los municipios en los que se habilitaria la comparticion del espectro
identificado ~para IMT. Finalmente, propuso analizar la conveniencia de
implementar mecanismos de monitoreo y evaluaciéon permanente que permitan
medir el impacto del acceso. compartido al espectro sobre los niveles de
concentracién del mercado y sobre las condiciones de competencia en los
mercados relacionados.

Siendo asi, el analisis que se presenta en esta ocasion no incluira los puntos que
ya se trataron en el anterior concepto, sino que se referira a la version radicada
el 3 de junio de 2026.

2. RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION
DEL PROYECTO

De acuerdo con el Analisis de Impacto Normativo (AIN)* elaborado por la
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (en adelante ANE), el proyecto surge
de la necesidad identificada en el Plan Maestro de Gestion del Espectro (PMGE)
de maximizar el uso del espectro radioeléctrico en Colombia, con el propésito de
facilitar el acceso al recurso por parte de nuevos actores, aplicaciones, servicios
y mercados de telecomunicaciones, asi como promover la conectividad en zonas
desatendidas del pais. En este sentido, el regulador identific6 como problematica
central que los mecanismos de acceso y las condiciones actuales de uso del

4 MINTIC. “Documento de Analisis de Impacto Normativo. Formulacion de alternativas de solucion
al problema. Maximizar el uso del espectro para facilitar el acceso al recurso por parte de nuevos
actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como promover la
conectividad en zonas desatendidas del pais”. (2022). Pag. 10. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.
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espectro no siempre satisfacen las necesidades de conectividad en zonas rurales
o apartadas, sectores econdmicos o redes comunitarias.

Segun lo sefalado en el Anadlisis de Impacto Normativo (AIN)>, dicha
problematica se explica, entre otros factores, por la existencia de barreras en el
acceso al espectro radioeléctrico y por la necesidad de contar con mecanismos
de gestidn mas flexibles que permitan responder a los cambios tecnoldgicos, las
nuevas aplicaciones digitales y los requerimientos diferenciados de conectividad.
En particular, el regulador sefialé que los esquemas tradicionales de acceso al
espectro pueden limitar la participacion de nuevos actores del ecosistema digital,
incluyendo proveedores regionales, comunidades organizadas y sectores
econdmicos que requieren soluciones de conectividad especificas para avanzar
en sus procesos de transformacion digital.

Adicionalmente, conforme con el Analisis de Impacto Normativo (AIN), el
regulador evalud diferentes alternativas regulatorias® orientadas a atender la
problematica identificada, considerando distintos esquemas de acceso y uso
compartido del espectro radioeléctrico. Estas  alternativas incluyeron
mecanismos asociados a la flexibilizacién del acceso al espectro mediante cesion,
asignaciones regionales o locales en bandas IMT compartidas, esquemas de
comparticién rural en.zonas sin.cobertura movil, asi como la implementacion de
un régimen general de comparticion entre operadores moviles y otros
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (en adelante PRST),
tal como se presenta en el siguiente esquema:

ESPACIO EN BLANCO

5 MINTIC. “Documento de Analisis de Impacto Normativo. Formulacién de alternativas de solucién
al problema. Maximizar el uso del espectro para facilitar el acceso al recurso por parte de nuevos
actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como promover la
conectividad en zonas desatendidas del pais”. (2022). Pag.12-13. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.

6 MINTIC. “Documento de Analisis de Impacto Normativo. Formulacion de alternativas de solucion
al problema. Maximizar el uso del espectro para facilitar el acceso al recurso por parte de nuevos
actores, aplicaciones, servicios y mercados de telecomunicaciones, asi como promover la
conectividad en zonas desatendidas del pais”. (2022). P4g.58-74. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.
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Imagen No 1. Alternativas regulatorias planteadas

o 2, 3 4 (5

Flexibilizacion en el acceso al

espectro mediante la cesién

para promover la conectividad

rural

Proponer un marco
reglamentario flexible de
acceso al espectro en
zonas_rurales sin_cobertura,
mediante la cesion
geografica del espectro IMT

Asignaciones regionales
rurales y locales en bandas
IMT compartidas con
asignatarios no IMT

Permitir la comparticion de
espectro armonizado IMT
(ej. 3.7 a 3.8 GHz) para
soluciones de conectividad
regional y local en
convivencia con |os otros

Asignaciones nacionales en

bandas IMT con obligacién de

comparticién rural en zonas
sin cobertura movil

Establecer condicion de
comparticion de espectro
en procesos de asignacion
IMT con cobertura nacional,
en aquellas zonas rurales
sin cubrimiento del servicio

Régimen de comparticién de
espectro entre operadores
moviles y otros PRST

Habilitar el mecanismo de
comparticion de espectro
radioeléctrico  entre  los
PRST moviles titulares de
permisos IMT y entre los
PRST moviles con PRST sin

a PRST sin asignacion IMT, servicios incumbentes (Fijo y movil. Estrategia “uUselo o permisos de espectro IMT
atendiendo lo dispuesto en el FSS) compartelo” mediante un régimen general

Decreto 821 de 2022

expedido por el MINTIC

de acceso compartido al
recurso radioeléctrico

STATU

Quo

Fuente: MINTIC?

Como resultado de este analisis, el regulador concluyéd que la alternativa
denominada “Régimen de comparticion de espectro entre operadores moéviles y
otros proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST)” obtuvo la
mejor valoracidn frente a las.demas opciones evaluadas, considerando criterios
juridicos, técnicos, socioecondmicos y ambientales®. Esta alternativa permite
establecer un marco regulatorio general para la comparticién del recurso
radioeléctrico, facilitando que las frecuencias previamente asignadas a titulares
de permisos IMT puedan ser utilizadas por otros agentes autorizados en zonas
geograficas determinadas. En ese sentido, dicha alternativa fue seleccionada al
considerarse el mecanismo con mayor capacidad para promover un uso mas
eficiente del espectro, ampliar las posibilidades de acceso por parte de nuevos
actores y contribuir al cierre de brechas de conectividad.

Asi mismo, en la memoria justificativa el MINTIC indicd que la implementacion
de un régimen de acceso compartido requiere definir reglas generales sobre las
condiciones de procedencia, requisitos, tramite de autorizacién,
responsabilidades de los agentes participantes, incentivos y salvaguardas
regulatorias®. Lo anterior, considerando que el mecanismo propuesto no implica
una cesion o transferencia de la titularidad del permiso de uso del espectro, sino
la posibilidad de que otros agentes accedan al recurso previamente asignado
bajo autorizacién expresa del MINTIC y conforme a las condiciones establecidas
por la regulacion.

Por ultimo, el regulador indicé que el proyecto busca contribuir al cierre de la
brecha digital mediante un mayor aprovechamiento del espectro identificado

7 MINTIC. “Formato Memoria Justificativa”. (2026). Pag.14. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.
8 MINTIC. “Formato Memoria Justificativa”. (2026). Pag.14. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.
9 MINTIC. “Formato Memoria Justificativa”. (2026). P&g.28. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.
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para IMT, permitiendo que PRST, comunidades de conectividad y empresas de
diferentes sectores econdmicos puedan acceder a esquemas de conectividad que
respondan a sus necesidades particulares. En esa medida, el regulador plantea
que la comparticion del espectro constituye un instrumento orientado a
promover el uso eficiente de este recurso escaso, mejorar las condiciones de
acceso a servicios de telecomunicaciones y maximizar el bienestar social
asociado a su utilizacion.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto adicionar el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, con el propdsito de
reglamentar el acceso compartido al espectro radioeléctrico identificado para
Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT). En particular, la iniciativa
busca establecer las condiciones bajo las cuales los titulares de permisos de uso
de espectro IMT (*Agentes que Comparten”) podran permitir el acceso a dicho
recurso a otros agentes autorizados ("Agentes que Acceden”), previa
autorizacién del MINTIC, en determinadas zonas geograficas. Este mecanismo
pretende promover un mayor aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
facilitar la participacion de nuevos actores y contribuir.a la-ampliacion de la
conectividad en municipios, centros poblados y localidades rurales.

La comparticion del espectro se refiere a la autorizacion para que multiples
usuarios o servicios operen en la misma banda de frecuencias sin generar
interferencias  perjudiciales. Existen ~algunos mecanismos = para su
implementacion, como lo pueden ser las zonas que se encuentran lo
suficientemente distantes de forma que no se genere interferencia o el uso
alternado de la misma frecuencia en la misma zona?®°.

Por su parte, los articulos 2.2.2.8.2.2 y 2.2.2.8.2.3 establecen los criterios
territoriales para determinar los municipios, centros poblados y localidades
rurales donde podra implementarse el acceso compartido al espectro IMT. Estas
disposiciones delimitan el alcance geografico del mecanismo y, por tanto, inciden
en las condiciones bajo las cuales nuevos agentes podran acceder al recurso
radioeléctrico para desplegar soluciones de conectividad.

Adicionalmente, las disposiciones contenidas en la Seccion 3 del nuevo capitulo
regulan el procedimiento para la solicitud y autorizacion del acceso compartido
al espectro, incluyendo los requisitos para presentar solicitudes, la verificacion
por parte del MINTIC y las condiciones incorporadas en el acto administrativo

10 ANE. Documento de Consulta Plblica -ANE-OPINIONES ESQUEMAS DE COMPARTICION DE
ESPECTRO. Disponible en:
https://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/consultapublica/es
gcomparticion/comentarios/MINTIC. pdf
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correspondiente. Estas reglas son relevantes en materia de competencia en
tanto determinan las condiciones administrativas que deberan cumplir los
interesados para acceder al mecanismo regulado.

Finalmente, los articulos relacionados con las obligaciones de los Agentes que
Comparten y de los Agentes que Acceden establecen las responsabilidades
aplicables a cada participante dentro del esquema de comparticion, incluyendo
condiciones orientadas a evitar afectaciones en la prestacién de los servicios,
interferencias perjudiciales y el cumplimiento de las obligaciones regulatorias
correspondientes. De igual manera, la Seccion 4 incorpora disposiciones sobre
incentivos y otras medidas asociadas a la implementacion del mecanismo de
acceso compartido al espectro.

En cuanto a la vigencia, el articulo 2 del proyecto establece que el decreto
entrara a regir a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién y adicionara
el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015.

4.ANI:\LI,SIS DEL PROYECTO DESDE LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA

4.1. Analisis preliminar: adopcion de las recomendaciones del concepto
de abogacia de la competencia 24-289821

Por medio del concepto 24-289821 la SIC formuldé recomendaciones en materia
de libre competencia a una versién anterior del proyecto. En particular esta
Superintendencia recomendé:

=-En relacion con el articulo 2.2.2.8.3.3. del proyecto: Evaluar la necesidad de
incorporar las siguientes obligaciones:

(i) Abstenerse de intercambiar informacién comercialmente sensible u otra
informacion que no sea estrictamente necesaria para garantizar la
viabilidad técnica y operativa de la comparticion del espectro
radioeléctrico identificado para IMT,

(ii) Abstenerse de aplicar condiciones discriminatorias para operaciones
equivalentes, que coloquen a un Agente que Accede en situacion
desventajosa frente a otro de condiciones analogas.

(iii) Abstenerse de incluir dentro de los acuerdos para el Acceso compartido
al espectro radioeléctrico identificado para IMT, clausulas que tengan por
objeto y/o efecto restringir y/o limitar injustificadamente la capacidad y
libertad de los Agentes que Acceden para competir en uno o mas
mercados.

- En relacion con el articulo 2.2.2.8.2.2 del proyecto: Evaluar la necesidad de
incorporar variables relacionadas intrinsecamente con el desempefio de los
mercados de servicios moviles en el ambito de la seleccién de municipios donde
se habilitara la comparticién de espectro radioeléctrico identificado para IMT.
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- En relacién con el articulo 2.2.2.8.4.6. del proyecto: Analizar la necesidad de
establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacién continua del impacto del
acceso compartido del espectro radioeléctrico identificado para IMT en la
concentracion de este mercado y su potencial incidencia en la dinamica
competitiva en los mercados aguas abajo.

Sobre el particular, esta Superintendencia advierte que el proyecto que
actualmente se discute incorpora las recomendaciones que la SIC evalud
anteriormente. En particular, por medio del articulo 2.2.2.8.3.5 se establecid
como obligaciones de los Agentes que Comparten el abstenerse de
intercambiar informacién comercialmente sensible u otra informaciéon que no sea
estrictamente necesaria para garantizar la viabilidad técnica y operativa de la
comparticion del espectro radioeléctrico identificado para IMT. Ademas, el
articulo 2.2.2.8.3.6 estipula las obligaciones especiales de estos agentes, dentro
de las cuales se establece la de no aplicar condiciones discriminatorias para
operaciones equivalentes que pongan a un Agente que Accede al recurso de
forma compartida en situacion desventajosa frente a otro de. condiciones
comparables. Estas condiciones no se encontraban en el proyecto sometido a
consideracion en julio de 2024.

Sobre la recomendacion consistente en la incorporacién de variables
relacionadas intrinsecamente con el desempefo de los mercados de servicios
moviles el regulador incluyé en el articulo 2.2.2.8.2.2 dos nuevos supuestos de
hecho, ademas de los municipios de desempefio incipiente, bajo o limitado: i)
los municipios de calidad Media o Bajo del anexo 5.10 de la Resolucion 5050 de
2016 y i) los sitios-dispuestos en el Listado -de necesidades de conectividad
publicado por el MINTIC para municipios en los que no se cuenta con cobertura
0 se presentan limitaciones en la conectividad de redes IMT desplegadas por los
titulares de permisos de espectro, o las que defina este Ministerio. Esto fortalecié
la justificacion técnica alrededor de las variables relacionadas con el desempefio.

Finalmente, se introdujo el articulo 2.2.2.8.4.7, por medio del cual sefala que el
MINTIC, la ANE y la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
(en adelante, CRC), en el marco de sus competencias, evaluaran, segun la
evolucion tecnoldgica y de los mercados, el impacto del mecanismo de acceso
compartido al espectro radioeléctrico identificado para IMT, con el fin de que se
adelanten las acciones a que haya lugar en materia de competencia del mercado.

De esta manera, la SIC estima que el regulador acogid las recomendaciones en
materia de libre competencia econémica que se adelantaron en su momento,
situacion que es valorada positivamente por esta dependencia y que es fruto del
esfuerzo colaborativo en pro de la libre competencia en los mercados de
telecomunicaciones. En ese sentido, a continuacién se presentan analisis en
materia de la definicion de la politica publica respecto a la determinacion
territorial adoptada, asi como el procedimiento de solicitud de para compartir el
recurso. Esto con el fin de analizar estos puntos desde la éptica de la libre
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competencia en esta versién del proyecto y promover recomendaciones que
faciliten el acceso a los mercados.

4.2 Focalizacion territorial del mecanismo de acceso compartido al
espectro radioeléctrico identificado para IMT

4.2.1 Regla propuesta

El proyecto establece que el acceso compartido al espectro radioeléctrico
identificado para Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT) estara
delimitado a determinadas zonas geograficas que presentan condiciones
particulares en materia de conectividad. En este sentido, el articulo 2.2.2.8.2.2
define los municipios, localidades rurales y centros poblados en los cuales podra
implementarse el mecanismo de comparticién, tomando como referencia
criterios asociados a condiciones socioecondmicas, geograficas y de prestacion
de servicios de telecomunicaciones.

En particular, el proyecto establece que la comparticion podra realizarse en
municipios identificados a partir de clasificaciones regulatorias existentes
relacionadas con menores niveles de desempefio, calidad o penetracion de
servicios de telecomunicaciones. Lo anterior tiene como finalidad orientar la
aplicacion del mecanismo hacia territorios donde existen mayores desafios para
el despliegue de infraestructura y la provision de servicios de conectividad.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.8.2.3 del proyecto contempla la posibilidad de
permitir el acceso compartido al espectro identificado para IMT en centros
poblados, localidades rurales o municipios donde se identifiquen necesidades
especificas de conectividad. De esta manera, el proyecto no establece una
habilitacion general del mecanismo de comparticion del espectro en todo el
territorio nacional, sino que delimita su aplicacién a zonas previamente
identificadas en las que el regulador evidencia mayores necesidades de
conectividad y oportunidades de aprovechamiento del recurso radioeléctrico.

4.2.2 Consideraciones de la SIC

Esta Superintendencia reconoce que el espectro radioeléctrico constituye un
insumo esencial para la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles
y, al mismo tiempo, un recurso escaso cuya asignacion y aprovechamiento
puede incidir sobre las condiciones de competencia de los mercados asociados.
En esa medida, las reglas que determinan la posibilidad de que terceros accedan
a frecuencias previamente asignadas deben procurar un adecuado balance entre
promover una utilizacion eficiente del recurso y preservar los incentivos
competitivos de los agentes que participan en estos mercados.

9
La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece los siguientes canales de atencion: Nuestro aporte es ftmdﬁméntal al
Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - / usar menos papel contribuimos

Direccién: calle 24 No. 7 - 43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - www.sic.gov.co con el medio ambiente.



Superintendencia de
Industria y Comercio

En primer lugar, esta Superintendencia observa que la delimitacion territorial
prevista en el proyecto constituye un elemento relevante del disefio regulatorio,
en la medida en que el mecanismo de acceso compartido al espectro identificado
para IMT no se habilita de manera generalizada en todo el territorio nacional,
sino que se focaliza en aquellas zonas en las que el regulador ha identificado
mayores necesidades de conectividad. Esta aproximacion resulta relevante
desde una perspectiva de competencia, debido a que las condiciones
competitivas del mercado de telecomunicaciones no son homogéneas en todo el
pais.

En efecto, en zonas con mayores niveles de concentracion poblacional, mayor
demanda potencial y mejores condiciones econémicas para la prestacién del
servicio, los operadores pueden contar con mayores incentivos para desplegar
infraestructura propia y competir mediante variables como cobertura, calidad,
capacidad de red e innovacion tecnoldgica, dadas las economias de escala
presentes en dichas regiones!!l. En estos escenarios, una habilitacion amplia e
indiscriminada de esquemas de comparticién podria reducir los incentivos al
despliegue individual de infraestructura, al permitir que algunos agentes
dependan delacceso a recursos ya asignados en lugar de desarrollar sus propias
capacidades competitivas.

Por el contrario, en zonas rurales, apartadas o con limitaciones de conectividad,
las condiciones econdmicas y geograficas pueden reducir los incentivos para
realizar inversiones individuales en infraestructura. Factores como una menor
densidad poblacional, mayores costos de despliegue y menores expectativas de
recuperacion de la inversion pueden generar que determinados territorios
cuenten con una oferta limitada de servicios o con un menor aprovechamiento
del espectro radioeléctrico previamente asignado. En estos casos, los
mecanismos de comparticion pueden convertirse en una herramienta que
favorezca la utilizacion eficiente del recurso y permita ampliar la disponibilidad
de servicios para los usuarios.

En este contexto, esta Superintendencia considera que la focalizacidon propuesta
por el MINTIC permite orientar la aplicacion del mecanismo hacia aquellos
territorios en los que la comparticion del espectro puede generar mayores
eficiencias y beneficios competitivos. En particular, puede facilitar la entrada o
expansidn de agentes que, sin contar con permisos propios sobre espectro IMT,
podrian estar en capacidad de ofrecer soluciones de conectividad mediante el
acceso a frecuencias ya asignadas. Esto podria incrementar las alternativas
disponibles para los usuarios y dinamizar la prestacion de servicios en mercados
donde histéricamente han existido mayores restricciones de oferta.

11 Aldana y Vallejo (2010). “Telecomunicaciones, convergencia y regulacién”. Pag. 181-182.
Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/rei/vi2n23/v12n23a8.pdf y Rubio (2010).
“Regulacién y defensa de la competencia: efectos en el mercado de las telecomunicaciones”. Pag.
20. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/tesis/21972.pdf
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Al respecto, esta Superintendencia observa que la focalizacidon definida en el
proyecto se dirige a habilitar la comparticidon de espectro en aquellos territorios
con mayores desafios de conectividad. En particular, el MINTIC toma como
referencia clasificaciones realizadas por la CRC, construidas a partir de variables
socioecondmicas, geograficas, de mercado y de desempefio de los servicios de
telecomunicaciones. Para efectos de la aplicacibn del mecanismo de
comparticiéon, el proyecto focaliza su implementacién en aquellos municipios
con mayores restricciones en materia de conectividad, clasificados en tres
categorias: Incipiente, Baja y Limitada.

De acuerdo con la caracterizacion utilizada por el regulador, los municipios con
desempefo incipiente presentan condiciones asociadas a ruralidad media, baja
densidad poblacional y menor penetracion de servicios de telecomunicaciones.
Por su parte, los municipios con desempefio bajo se caracterizan por presentar
alta ruralidad, baja densidad poblacional, mayores niveles de pobreza, mayor
distancia frente a las ciudades capitales y menores niveles de penetracion de
servicios!?. Finalmente, los municipios con desempeno limitado corresponden a
aquellos con mayores restricciones, al presentar mayor alejamiento de los
centros urbanos, menor cantidad de habitantes, mayores carencias
socioecondmicas y una oferta.de servicios caracterizada por la presencia de
Unicamente uno o dos proveedores.

De manera complementaria, el proyecto incorpora criterios asociados al
desempefio de los servicios moviles, considerando variables geograficas,
economicas, de mercado y de calidad del servicio, tales como densidad
poblacional, cantidad de usuarios moéviles, Indice de Pobreza Multidimensional,
velocidad de carga, velocidad de descarga, latencia y pérdida de ‘paquetes.
Adicionalmente, contempla municipios que presentan mayores retos de
despliegue de infraestructura y calidad en la prestacién del servicio, incluyendo
aquellos donde no se evidenciaron incrementos relevantes de infraestructura en
periodos recientes.

Asi mismo, esta Superintendencia considera que la delimitacion geografica del
mecanismo contribuye a mitigar potenciales riesgos derivados de la comparticion
del espectro entre competidores. En particular, al restringir su aplicacién a zonas
con mayores necesidades de conectividad, se reduce la posibilidad de que la
figura sea utilizada en mercados donde existen condiciones suficientes para la
competencia basada en infraestructura y donde los agentes cuentan con
incentivos econdmicos para realizar sus propios despliegues.

Adicionalmente, resulta positivo que la identificacion de los territorios donde
podra aplicarse el mecanismo se encuentre asociada a criterios previamente

12 MINTIC. “Formato Memoria Justificativa”. (2026). P4g.19-20. Documento soporte aportado al
tramite bajo radicado No. 26-230776.

11
La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece los siguientes canales de atencion: Nuestro aporte es ftmdﬁméntal al
Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - / usar menos papel contribuimos

Direccién: calle 24 No. 7 - 43 local 108, Bogotd D.C., Colombia - www.sic.gov.co con el medio ambiente.



Superintendencia de
Industria y Comercio

definidos relacionados con variables socioecondmicas, geograficas y de
desempefio de los servicios de telecomunicaciones. La existencia de criterios
objetivos disminuye el riesgo de generar tratamientos diferenciados
injustificados entre agentes econdmicos y contribuye a que la implementacion
del mecanismo responda a las necesidades efectivas de conectividad que
motivaron la intervencion regulatoria.

En consecuencia, esta Superintendencia considera que la focalizacion territorial
prevista en el proyecto resulta consistente con los objetivos de promover el uso
eficiente del espectro radioeléctrico y ampliar la conectividad en zonas con
mayores necesidades, sin afectar de manera desproporcionada los incentivos de
competencia e inversién en infraestructura en aquellos mercados donde estos
incentivos se encuentran presentes. Por lo anterior, la delimitacion propuesta
constituye una salvaguarda relevante para armonizar los objetivos de politica
publica asociados al cierre de la brecha digital con la preservacidn de condiciones
de libre competencia econémica.

5. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se encuentra que el MINTIC acogié las
recomendaciones expuestas en el concepto de abogacia de la competencia
identificado con radicado No. 24-289821 de una versidon anterior del proyecto.
Ademas, la focalizacidn territorial incorporada en la ultima version remitida
mediante radicado 26-230776 se dirige a habilitar la comparticién de espectro
en aquellos territorios con mayores desafios de conectividad. Por tanto, no se
encuentran elementos que permitan concluir una incidencia indebida en la libre
competencia, por lo cual esta dependencia se abstendrd de emitir nuevas
recomendaciones con respecto al proyecto regulatorio.

Para finalizar, se solicita amablemente al MINTIC que, al expedir el proyecto,
remita una copia de este acompafada con la Ultima version de su memoria
justificativa, al correo electrénico grabogacia@sic.gov.co.

Igualmente, se informa que a partir del 30 de diciembre de 2025 se inhabilité el
correo electrénico contactenos@sic.gov.co. Actualmente, para el envio de
solicitudes de conceptos de Abogacia de la Competencia y demas asuntos
relacionados, se dispone de las siguientes alternativas:

1. Radicar a través del formulario PQRSFD de la SIC en el siguientelink:
https://servicioslinea.sic.gov.co/servilinea/pgrsf/
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2. SedeElectronica, mediante el portafolio de tramites y servicios en el link:
https://sedeelectronica.sic.gov.co/

3. Radicacion en punto fisico de la sede SIC ubicada en la Calle 24 No. 7-
43, local 108, en la ciudad de Bogota, para lo cual se solicita allegar la
informacién en un dispositivo electrénico (DVD, USB, disco duro, entre
otros).

Cordialmente,

- Firmado digitalmente por:
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