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ASUNTO: Terminación actuación administrativa por el posible incumplimiento del Contrato de Concesión N° 
065 de 2012 suscrito entre la Comisión Nacional de Televisión, hoy Autoridad Nacional de Televisión en 
liquidación- Expediente ANTV 81, Expediente MinTIC 96 de 2019- Acogimiento al régimen de habilitación 
general  
 
 
Respetada Señora Magali, 
 
En el contexto de la la actuación administrativa adelantada en su momento por ANTV bajo el expediente 81, 
hoy expediente MinTIC 96 de 2019  teniendo en cuenta lo previsto en la  Ley 1978 de 2019, “Por la cual se 
moderniza el sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones-TIC, se distribuyen 
competencias, se crea un regulador único y se dictan otras disposiciones”, me permito informarle que, en 
virtud de lo previsto en esta norma, al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones le 
corresponde continuar las actuaciones administrativas adelantadas por la Autoridad Nacional de Televisión, 
hoy en liquidación, en curso a la entrada en vigencia de la mencionada Ley. 
 
Así mismo, le informo que, de acuerdo con la disposición contenida en el artículo 32 de la Ley 1978 de 2019, 
que establece el régimen de transición para los operadores del servicio de televisión por suscripción y de 
televisión comunitaria, (considerados a la fecha de entrada en vigencia de la mencionada ley) a la empresa 
que usted representa le serán aplicables las reglas de transición previstas en el artículo 68 de la Ley 1341 
de 2009. 
 
A lo anterior debo agregar que, el referido artículo 32 también dispone que la inclusión en el régimen de 
habilitación general no implica la modificación de la clasificación legal de este servicio conforme lo define la 
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Ley 182 de 1995, es decir, el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias 
aplicables a la prestación del servicio.   
 
 
Frente a los contratos de concesión, el artículo 68 de la Ley 1341 de 2009 establece lo siguiente:  
 

“La decisión de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones de acogerse al régimen 
de habilitación general de la presente ley, la cual conlleva necesariamente la terminación 
anticipada de las respectivas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, no genera 
derechos a reclamación alguna, ni el reconocimiento de perjuicios o indemnizaciones en contra del 
Estado o a favor de este1” (subrayado fuera del texto). 

 
En el contexto legal descrito con anterioridad, resulta pertinente tener en cuenta que, el pasado 27 de 
noviembre de 2019, mediante documento registrado con el n°192098192 el Director de Industria de 
Comunicaciones de esta entidad, informó a la Oficina Asesora Jurídica que el GRUPO TELEVISIÓN 
COLOMBIANO - TEVECOL S.A.S, se acogió al régimen de habilitación general el 15 de noviembre de 2019, 
a través del documento radicado con el n° 191056727, lo anterior, con el fin de que se adelante la actuación 
administrativa correspondiente. 
 
En esas condiciones, y con fundamento en la disposición contenida en la Ley 1978 de 2019 y la remisión a 
la Ley 1341 de 2009, es claro que, la decisión de acogerse al régimen de habilitación general supuso, por 
expreso mandato del legislador, la terminación anticipada del contrato de concesión suscrito entre la 
Comisión Nacional de Televisión hoy Autoridad Nacional de Televisión en liquidación con Cable Cauca 
Comunicaciones S.A.S. 
 
La terminación anticipada del contrato de concesión lleva implícita la imposibilidad de continuar con las 
actuaciones administrativas que se adelantan en contra de Cable Cauca Comunicaciones S.A.S., con el 
objeto de imponer multas por el posible incumplimiento de sus obligaciones contractuales, adelantadas con 
fundamento en lo previsto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  
 
En efecto, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 dispone lo siguiente: 
 
“IMPOSICIÓN DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el 

                                                 
1 Corte Constitucional Sentencia C – 403 -10 del 26 de mayo de 2010 declaró exequible el artículo “(…) Se trata de situaciones 
jurídicas diferentes, una consolidada bajo los parámetros del Decreto Ley 1900 de 19901 y el Decreto 2870 de 20071, que debe ser 
protegida para garantizar los derechos y obligaciones originalmente acordados, y otra, que de configurarse va a nacer bajo los efectos 
de la nueva ley (Ley 1341 de 2009). De esta forma se garantiza la libre competencia, protegiendo situaciones consolidadas bajo el 
régimen anterior, a las cuales no se les cambian intempestivamente las condiciones bajo las cuales adquirieron el título habilitante y 
se les permite, durante un tiempo limitado, continuar con la prestación del servicio habilitado bajo dichas condiciones, para luego 
hacer la transición al nuevo régimen (…)” 
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incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el 
contrato, y hacer efectiva la cláusula penal. Para tal efecto observarán el siguiente procedimiento” 
 
Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado2, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 17 de 
la Ley 1150 de 200 y en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, ha expresado lo siguiente, en relación con 
la multa 
 

 “es aquella sanción pecuniaria de la cual puede hacer uso la administración en ejercicio de su 
función primordial de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato, con el objeto de 
constreñir o apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, una que vez se verifique 
el acaecimiento de incumplimientos parciales en vigencia del plazo contractual. (…) 

 
La multa contractual tiene como función primordial compeler al deudor a la satisfacción de la 
prestación parcialmente incumplida, es decir, tiene una finalidad eminentemente conminatoria, a 
diferencia de la cláusula penal, medida coercitiva mediante la cual lo que se busca no sólo es 
precaver sino también sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del 
contratista.” 

Por ese motivo, esa Alta Corporación ha dicho que las actuaciones administrativas que tiene como propósito 
la imposición de la multa, solo pueden adelantarse, durante el plazo del contrato, pues, vencido este, 
carecería de propósito su imposición3. 

Ahora bien, en lo que respecta a la actuación administrativa adelantada en su momento por ANTV bajo el 
expediente 81, hoy expediente MinTIC 96 de 2019 resulta pertinente tener en cuenta la siguiente relación 
fáctica 

• Se suscribió el contrato de concesión 065 de 2012 entre la Comisión Nacional de Televisión hoy ANTV 
en liquidación y el Grupo Televisión Colombiano - TEVECOL S.A.S., para la operación y explotación 
del servicio público de televisión por suscripción. 

 

• El 16 de abril de 2019, la Coordinación de Concesiones, en ejercicio de la supervisión conjunta 
presentó un informe en el que puso de presente la posible existencia de incumplimiento en las 
obligaciones del concesionario, consistente en el incumplimiento de los aportes al sistema de 
seguridad social integral y parafiscales, de que trata la cláusula 13 del contrato de concesión 065 de 
2012. En este documento se le da al concesionario el término de 5 días para ponerse al día con el 
pago.  

                                                 
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia Nº 28875 de 10-09-281. Consejo de Estado. 
3 Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección B, sentencia del 2 de noviembre de 2016, Exp. 36396, C.P. Ramiro Pazos 
Guerrero. 
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• El 25 de junio de 2019 la Autoridad Nacional de Televisión hoy en liquidación, citó a audiencia para 
imposición de multa, de conformidad con el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, en relación con el 
contrato 065 de 2012, concesionario TEVECOL S.A.S y por los hechos enunciados en el párrafo 
anterior, la cual no fue instalada. 
  

De conformidad con todo lo expuesto, resulta evidente que la actuación administrativa, cuya relación fáctica 
ha sido descrita tiene como fin la imposición de una multa, para conminar al contratista al cumplimiento del 
contrato de concesión, lo que pone de presente que continuar con esta actuación, resulta contra legem, en 
atención a que la imposición de la multa solo es procedente en aquellos casos en que el plazo del contrato 
no ha culminado y dado que la sociedad que usted representa se acogió al régimen de habilitación general, 
lo cual conlleva, la terminación anticipada del contrato. 
 
Por todo lo expresado y ante la imposibilidad legal de continuar con la actuación la actuación administrativa 
adelantada en su momento por ANTV bajo el expediente 81, hoy expediente MinTIC 96 de 2019, esta 
Coordinación, en ejercicio de las funciones que le fueron delegadas mediante la Resolución 2826 de 2019, 
da por terminada la mencionada actuación administrativa que se venía adelantando por la ANTV En 
Liquidación. 

 

Atentamente, 

 

 
 
 

ADRIANA VIVAS ROBLES 
Asesor del Despacho del Viceministro de Conectividad y Digitalización 
Delegada 4 

 
Proyectó: Andrea Molina Alvarez. 

 

                                                 
4 Parágrafo del artículo 1 de la Resolución 2826 de 2019, se asignó a Adriana Vivas Robles, Asesor 1020-13 del Despacho del 
Viceministro de Conectividad y Digitalización del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones la delegación para 
adelantar las actuaciones necesarias para la imposición de sanciones, declaratorias de caducidad, e incumplimientos a los contratos 
de concesión de televisión, cuyo trámite se adelante por el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, o las normas que modifiquen, subroguen 
o deroguen. 


