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MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 

COMUNICACIONES

RESOLUCIÓN  NÚMERO                     DE    2014
CONTINUACIÓN DE LA RESOLUCIÓN NUMERO _______________ DE  2014______  HOJA No.  8 

Por la cual se determinan las garantías de cumplimiento en materia de provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, el servicio de radiodifusión sonora y el derecho al uso o acceso al espectro radioeléctrico y los servicios postales.

Por la cual se determinan las garantías de cumplimiento en materia de provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, el servicio de radiodifusión sonora, y el derecho al uso o acceso al espectro radioeléctrico y los servicios postales.
EL MINISTRO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confieren la Ley 1341 de 2009, la Ley 1369 de 2009  y los Decretos 4392 de 2010 y 2618 de 2012, y

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con la Ley 1341 de 2009, corresponde al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, entre otras, las funciones de adelantar mecanismos de selección objetiva para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y exigir las garantías correspondientes, administrar el régimen de contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que comporten el pago de derechos, y expedir, de acuerdo con la ley, los reglamentos, condiciones y requisitos para el otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotación de los derechos del Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologías de la información y las comunicaciones.
Que la Ley 1341 de 2009, artículo 18, numeral 19, establece dentro de las funciones del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones las de de preparar y expedir los actos administrativos, para, los fines que se relacionan a continuación, entre otros: “a) Ejercer la intervención del Estado en el sector de las tecnologías de la información y las comunicaciones, dentro de los límites y con las finalidades previstas por la ley, con excepción de lo dispuesto por el artículo 76 de la Constitución Política; b) Establecer condiciones generales de operación y explotación comercial de redes y servicios que soportan las tecnologías de la información y las comunicaciones y que no se encuentren asignados por la ley a otros entes. c) Expedir de acuerdo con la ley, los reglamentos, condiciones y requisitos para el otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotación de los derechos del Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologías de la información y las comunicaciones”.

Que, en armonía con lo anterior, los Decretos 4392 de 2010 y 2044 de 2013 atribuyen al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones la potestad de solicitar al titular de permisos para uso del espectro radioeléctrico la constitución de garantías, con el fin de amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del otorgamiento y renovación de los permisos para uso del espectro radioeléctrico.

Que  la ley 1369 de 2009 la cual  contempla el régimen general de los servicios postales, concedió al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones  la competencia  para establecer las políticas del sector  y el otorgamiento de los títulos habilitantes.

Que los actos administrativos habilitantes otorgados a los operadores de los servicios postales de mensajería expresa y postal de pago, no están exentos del riesgo de incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de las contraprestaciones al MinTIC, siendo necesario amparar el cumplimiento de las obligaciones emanadas de dichos actos administrativos.

Que en virtud de la facultad expresa para reglamentar, por vía de actos administrativos generales todos los aspectos relativos a la administración de las contraprestaciones que le corresponden por ley y en especial, la forma de garantizar el pago de las mismas el Ministerio, regulará las condiciones de prestación de los servicios postales, incluyendo el otorgamiento de garantías para asegurar los pagos de todas las contraprestaciones creadas por la ley a su favor.
Que el Ministerio de las TIC, puede ordenar la constitución de garantías a su favor para asegurar el pago de las contraprestaciones que deben cancelar los prestadores de servicios postales, pues así se deriva de lo dispuesto en los artículos 10, 11, 13, 18 y 36 de la ley 1341 de 2009, en especial, las reglas dspuestas en el artículo 18, numerales 8 y 19, literales b), c) y d)
Dentro de los riesgos derivados de las habilitaciones se encuentra el incumplimiento de obligaciones contraídas en virtud de la habilitación, como lo serían: el pago de la contraprestación periódica, la prestación adecuada de los servicios en donde se garanticen los derechos de los usuarios de los mismos y el pago de sanciones por infracciones en la prestación de los servicios postales, a que hace referencia la Ley 1369 de 2009.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO 1. OBJETO:  La presente Resolución tiene por objeto determinar las garantías que se deben aportar para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de:  (i) la provisión de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al público, (ii) la provisión de servicios de telecomunicaciones, (iii) la prestación del servicio de radiodifusión sonora, (iv) el derecho al uso del espectro radioeléctrico, así como el acceso al espectro radioeléctrico asociado a la capacidad satelital, (v) la provisión de servicios postales. Contenidas en el acto administrativo correspondiente, o en el contrato, incluyendo la asignación original,  las modificaciones, prórrogas y renovaciones.
ARTÍCULO 2. ÁMBITO DE APLICACIÓN: El régimen de garantías aquí previsto aplica a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, a los proveedores del servicio de radiodifusión sonora, a los titulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico, a los proveedores de capacidad satelital y  a los proveedores de los servicios postales.
ARTÍCULO 3. RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTÍAS  Las garantías que se exijan en virtud de la presente Resolución deberán cubrir: (i) los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Ministerio y/o  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, con ocasión de la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones; la prestación del servicio de radiodifusión sonora y el derecho al uso del espectro radioeléctrico y los servicios postales, según corresponda, (ii) los riesgos a los que se encuentra expuesto el Ministerio y/o  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, derivados de la responsabilidad extra­contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de los asignatarios o concesionarios, y (iii) los demás riesgos a que se encuentre expuesto el Ministerio y/o  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones según el acto administrativo o contrato.
ARTÍCULO 4. CLASES DE GARANTÍAS: El Ministerio podrá exigir alguna de las siguientes garantías: 
4.1. Para cubrir el riesgo de incumplimiento de obligaciones

4.1.1. Contrato de seguro contenido en una póliza, que puede consistir en una póliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales o una póliza de seguro de cumplimiento de contrato estatal, según corresponda, al carácter unilateral o bilateral de la autorización emanada del Ministerio.4.1.2. Garantía Bancaria a primer requerimiento, que puede consistir en garantía bancaria o  carta de crédito stand by.
4.2. Para cubrir el riesgo de responsabilidad civil y los demás riesgos, contrato de seguro contenido en una póliza.
ARTÍCULO 5. PRESUPUESTOS DE LAS GARANTÍAS. Las garantías deberán cumplir los siguientes presupuestos generales: 
5.1.
Entidades reconocidas para la expedición de garantías: Las garantías objeto de la presente resolución deberán ser tramitadas con bancos que se encuentren bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y que tengan domicilio en Colombia o con aseguradoras registradas ante dicha entidad. 
5.2.
Obligados con domicilio en el exterior: Las personas obligadas a constituir garantías, que no tengan domicilio en Colombia, pueden optar por presentar garantías emitidas por bancos con domicilio en el extranjero. En este caso, deberá ser emisor de la garantía un banco extranjero que tenga corresponsalía en Colombia. El banco corresponsal tiene la obligación de confirmar la garantía bancaria, asumiendo la responsabilidad ante el beneficiario en los mismos términos que el emisor, a partir de la fecha en que se haya otorgado la confirmación.
5.3
Coberturas: 
5.3.1.
Para la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, el uso del espectro radioeléctrico, y el servicio postal: se garantizará el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo correspondiente, incluidas las obligaciones de pago por contraprestación periódica por la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, por la contraprestación económica de uso del espectro radioeléctrico, y por la contraprestación económica del servicio postal,  de acuerdo con el régimen de contraprestaciones que le sea aplicable, según corresponda, incluyendo el pago de eventuales sanciones por infracciones cometidas por el titular del permiso.
5.3.2.
Para el servicio de radiodifusión sonora, dentro de los contratos de concesión, se cubrirá  al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y al Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones contenidas en el contrato y en la Ley 1341 de 2009 y en sus normas reglamentarias, cuando el incumplimiento es imputable a los concesionarios del servicio de radiodifusión sonora, incluidas las obligaciones de pago por contraprestación económica del servicio,  de acuerdo con el régimen de contraprestaciones que le sea aplicable, según corresponda, incluyendo el pago de eventuales sanciones por infracciones cometidas por el concesionario.
5.3.3.
Para aquellos casos en que aplique y en el que Ministerio lo estime necesario, se garantizará también a través del seguro de responsabilidad civil, el cubrimiento de los perjuicios se sufra el Ministerio y/o  Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de los asignatarios o concesionarios y de sus subcontratistas si los hubiere. Este seguro deberá cubrir adicionalmente los perjuicios derivados de accidentes de trabajo, los producidos con vehículos y maquinaria y los demás que en cada caso particular la Entidad considere necesario.
5.3.4.
Para los demás riesgos que no hayan sido expresamente señalados en esta resolución, el Ministerio podrá exigir los amparos de manera proporcional y acorde a la naturaleza del acto administrativo y del contrato.
5.4.
Valor garantizado: 
5.4.1. Para la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones, el uso del espectro radioeléctrico, y el servicio postal, el valor garantizado para cumplimiento será aquel que se indique dentro del respectivo acto administrativo de asignación o de modificación,  el cual en todo caso tendrá en cuenta lo siguiente:

5.4.1.1. La contraprestación económica señalada en el artículo 13 de la Ley 1341 de 2009, al igual que las normas que lo complementen, adicionen o modifiquen;

5.4.1.2. La contraprestación periódica que trata el artículo 36 de la Ley 1341 de 2009, así como las demás normas que lo complementen, adicionen o modifiquen;-las contraprestaciones que se generen como consecuencia de las modificaciones yo renovaciones de los permisos otorgados para el uso del espectro radioeléctrico.

5.4.1.3. Las demás contraprestaciones definidas dentro del Régimen Unificado de Contraprestaciones contenido en el Decreto 1161 de 2010 y desarrollado en las Resoluciones 290 de 2010, 2877 de 2011, 542 de 2014 y en las normas que las modifiquen, subroguen o deroguen.

5.4.1.4. Las sanciones derivadas de infracciones a las obligaciones de pago: En amparo del régimen de sanciones establecido en el Decreto 1161 de 2010 y aquellas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.
5.4.1.5. Las sanciones derivadas de otras infracciones: En amparo del régimen de infracciones y sanciones previstas en los artículos 64 y 65 de la Ley 1341 de 2009 y aquellas normas que lo modifiquen, reglamenten o sustituyan.

5.4.2  Para los servicios de Radiodifusión Sonora, el valor garantizado será equivalente:

5.4.2.1. Al veinte por ciento (20%) del valor estimado de la concesión. No obstante lo anterior, tanto los amparos como los montos garantizados están sujetos a la reglamentación que sobre el particular esté vigente.
5.4.2.2. Las sanciones derivadas de otras infracciones: En amparo del régimen de infracciones y sanciones previstas en los artículos 64 y 65 de la Ley 1341 de 2009 y aquellas normas que lo modifiquen, reglamenten o sustituyan.

5.4.3.
Para los Servicios Postales, el valor garantizado será aquel que se indique dentro del respectivo acto administrativo de asignación o de modificación,  el cual en todo caso tendrá en cuenta lo siguiente:

5.4.3.1. Por obligaciones de pago: En amparo del régimen de contraprestaciones establecido en la Ley 1369 de 2009, en las Resoluciones 1739 de 2010 y 1529 de 2014 y aquellas normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

5.4.3.2. Por sanciones derivadas de infracciones: En amparo del Régimen Sancionatorio en la prestación de los Servicios Postales establecidos en la Ley 1369 de 2009 y aquellas normas que la modifiquen, reglamenten o sustituyan.
Para aquellos casos en que aplique y en el que el Ministerio estime necesario exigir el seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, el valor asegurado de este será aquel que se indique dentro del respectivo acto administrativo de asignación o de modificación, o en el contrato.
5.5.
Término de la garantía: La garantía deberá cubrir la vigencia del permiso o concesión,  hasta su vencimiento y un año más. En caso de que el contrato, o el acto administrativo respectivo superen el término de un (1) año, el concesionario o asignatario podrá constituir las garantías por plazos iguales o superiores a dos años, sucesivos y sin solución de continuidad, ajustando su valor anualmente en el IPC a partir del segundo año. Para estos casos, antes del vencimiento de la garantía que se ha expedido por un plazo inferior al de la asignación, el asignatario estará obligado a prorrogarla o a obtener una nueva para el periodo subsiguiente. En todo caso, será obligación del asignatario mantener vigente durante el plazo requerido la garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones. 

En el evento en que el garante decida no continuar garantizando al asignatario para el siguiente período, deberá informarlo por escrito al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, con seis meses de anticipación a la fecha de vencimiento de la garantía correspondiente. En caso contrario, el garante quedará obligado a garantizar el siguiente periodo, lo cual deberá quedar consignado expresamente en una cláusula de la garantía expedida.
El seguro de responsabilidad civil deberá cubrir la vigencia del permiso o concesión, hasta su vencimiento. En caso de que el contrato, o el acto administrativo respectivo superen el término de un (1) año, el concesionario o asignatario podrá constituir esta póliza con una vigencia igual o superior a dos años, sucesivos y sin solución de continuidad, ajustando su valor anualmente en el IPC a partir del segundo año. Para estos casos, antes del vencimiento de la póliza que se ha expedido por un plazo inferior al de la asignación, el asignatario estará obligado a prorrogarla o a obtener una nueva para el periodo subsiguiente. En todo caso, será obligación del asignatario mantener vigente durante el plazo requerido el seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de los asignatarios y los concesionarios.
En los demás seguros que exija el Ministerio, la vigencia de los mismos será regulado en el acto administrativo correspondiente o en el contrato. 

5.6
Contrato de seguro: Cuando el titular del permiso o concesionario constituya póliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales  o póliza de seguro de cumplimiento de contrato estatal, deberá cumplir con los siguientes requisitos:

5.6.1. Debe designarse en calidad de afianzado al titular del permiso o concesionario.
5.6.2. Debe designarse en calidad de Asegurado y Beneficiario al: Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 899.999.053-1 / Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 800.131.648-6.
5.6.3. La póliza deberá encontrarse firmada por el representante legal del garante y por el asignatario afianzado.
5.6.4. Pago de la garantía: las primas deben estar pagadas y sin saldo alguno pendiente y no se aceptan certificaciones de no expiración por falta de pago, en atención a las normas de terminación del contrato por falta de pago consagradas en el artículo 1068 del Código de Comercio.
5.6.5. Autorización de Coaseguro: Se autoriza la presentación de la póliza de cumplimiento de disposiciones legales en coaseguro.
5.6.6. Para el seguro de responsabilidad civil además,  se deberá exigir que se expida bajo la modalidad de ocurrencia, y que tengan la calidad de asegurados el asignatario o concesionario y Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 899.999.053-1 / Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 800.131.648-6 y como beneficiarios tanto Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 899.999.053-1/Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 800.131.648-6,  como los terceros que puedan resultar afectados.
5.7
Garantía Bancaria: Cuándo el titular del permiso o concesionario constituya garantía bancaria deberá cumplir con los siguientes requisitos:
5.7.1. Ordenante: titular del permiso o concesionario.
5.7.2. Garante: Banco con domicilio en Colombia.

5.7.3. Beneficiario: Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 899.999.053-1 / Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones NIT 800.131.648-6.
5.7.4. Condición de irrevocabilidad y a primer requerimiento.
5.7.5. El garante debe renunciar al beneficio de excusión.

ARTÍCULO 7. AMPLIACIÓN O MODIFICACIÓN DE LA GARANTÍA. Cuando la concesión para la prestación del servicio de radiodifusión sonora sea prorrogada o el permiso para el uso del espectro radioeléctrico y los servicios postales, sea renovado o modificado, el proveedor de dicho servicio o el titular del permiso, según el caso, deberá constituir o ampliar la vigencia y el valor de la garantía, según corresponda.
ARTÍCULO 8. PRESENTACIÓN Y APROBACIÓN DE LAS GARANTÍAS. La garantía se deberá presentar en original, sin tachaduras ni enmendaduras, junto con el original del recibo de pago de la prima, dentro del mes siguiente a la fecha de su incorporación en el Registro TIC en el caso de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones. Los concesionarios del servicio de radiodifusión sonora y los titulares de permisos para uso del espectro radioeléctrico lo harán en el término indicado en el respectivo título habilitante. Para el caso de los actos administrativos habilitantes otorgados a los operadores de los servicios postales de mensajería expresa y postal de pago, lo harán en el término indicado en el respectivo título habilitante.
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones verificará las condiciones de la garantía y, en caso de cumplirse, la aprobará. En caso de que la garantía no cumpla con los requisitos, enviará una comunicación al interesado requiriéndolo para que subsane las inconsistencias, o aporte una nueva dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de recepción de la comunicación.
Para las empresas extranjeras, En caso de que la garantía no cumpla con los requisitos, enviará una comunicación  por medio de su apoderado o quien haga sus veces, requiriéndolo para que subsane las inconsistencias o aporte una nueva dentro de los quince (15) días siguientes a la fecha de recepción de la comunicación.

PARÁGRAFO.  Transcurridos quince (15) días hábiles después de la presentación de la garantía, sin que se presente pronunciamiento expreso por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, esta se considerará aprobada, sin perjuicio de que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones pueda solicitar modificaciones, aclaraciones o adiciones, en cualquier tiempo.

ARTÍCULO 9.- RESTABLECIMIENTO  DE LA GARANTÍA: Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por el Ministerio o el Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el valor de la garantía se reduzca, el ordenante o el tomador, según el caso, deberá restablecer el valor inicial de la garantía. 
ARTÍCULO 10. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN DE CONSTITUIR GARANTIAS: El incumplimiento de la constitución y entrega oportuna de la garantía  o la falta de conservación, ajuste, actualización, restablecimiento o ampliación de la misma, según el caso, será sancionado conforme al Título IX de la Ley 1341 de 2009.

ARTÍCULO 11. REQUISITOS EXPRESOS DE EXIGIBILIDAD DE LA GARANTÍA: La presentación de la garantía, acompañada del acto administrativo expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones declarando el incumplimiento y el monto a cobrar, con las constancias de su firmeza, conformarán un título ejecutivo complejo a favor del Ministerio, en los términos del numeral 4 del artículo 99 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo – CPACA-..

ARTÍCULO 12. EXCLUSIÓN DE GARANTÍA. La asignación de espectro para defensa nacional, atención y prevención de situaciones de emergencia y seguridad pública, así como las licencias otorgadas para la prestación del servicio de radiodifusión sonora de interés público no requerirán garantía. 
ARTÍCULO 13. TIEMPO DE IMPLEMENTACIÓN PARA LOS OPERADORES POSTALES.. Los operedores de servicios postales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Administrativo se encuentren inscritos en el Registro de Operadores Postales del MinTIC deben constituir las  respectivas garantías de cumplimiento a partir del 02 de enero del año 2015.
ARTÍCULO 14. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolución rige a partir de su publicación, y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

El Ministro de Tecnologías de La Información y las Comunicaciones

DIEGO MOLANO VEGA
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