[image: image1.emf][image: image2.emf]
[image: image3.emf]
MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 

COMUNICACIONES

DECRETO  NÚMERO                                DE    2014
CONTINUACIÓN DEL DECRETO NUMERO _______________ DE  2014______  HOJA No.  6 
[image: image4.png]yorued

)
2L

Libertad y Orden





“Por el cual se establecen los criterios para la presentación, aprobación, ejecución y verificación de obligaciones de hacer como forma de pago por la contraprestación económica por el uso del espectro radioeléctrico a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles” 


“Por el cual se establecen los criterios para la presentación, aprobación, ejecución y verificación de obligaciones de hacer como forma de pago por la contraprestación económica por el uso del espectro radioeléctrico a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles” 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las que le confieren los artículos 189 numeral 11 de la Constitución Política, y 2 y 4 de la Ley 1341 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1341 de 2009 identifica a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TIC como una “política de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administración pública y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos inherentes y la inclusión social”. A su vez, para garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a las TIC, el Estado debe establecer programas que permitan a la población menos favorecida y a la población rural el acceso y uso de las plataformas de comunicación, en especial Internet y los contenidos informáticos y de educación integral. 

Que el artículo 2° de la Ley 1341 de 2009 establece que la investigación, el fomento, la promoción y el desarrollo de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones son una política de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administración pública y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político e incrementar, entre otras, la inclusión social. Igualmente establece que es deber del Estado promover el acceso eficiente y en igualdad de oportunidades a las tecnologías de la información y las comunicaciones, a todos los habitantes del territorio nacional.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en la misma Ley, el Fondo de Tecnologías de la Información y la Comunicaciones tiene dentro de sus funciones la de financiar planes, programas y proyectos para promover en forma prioritaria el acceso y el servicio universal, cuando a ello haya lugar, a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, en la población de menores ingresos, para lo cual debe asignar los recursos de forma competitiva, asegurando la aplicación de criterios de costos eficientes y cumpliendo con las metas establecidas en los planes de desarrollo.

Que los artículos 17 y 18 de la Ley 1341 de 2009 establecen como objetivos y funciones del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, entre otros, definir, adoptar y promover las políticas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional a las tecnologías de la información y las comunicaciones y a sus beneficios. Para lo cual debe diseñar, formular y proponer políticas, planes y programas que garanticen el acceso y la implantación de las tecnologías de la información y las comunicaciones;  fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del país en los distintos sectores; y formular políticas, planes y programas que garanticen, a través del uso de dichas tecnologías,  el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo y el acceso equitativo a oportunidades de educación, trabajo, salud, justicia, cultura y recreación, entre otros.

Que la Ley 361 de 1997 en su artículo 22 establece que el Gobierno, dentro de la política nacional de empleo, adoptará  las medidas pertinentes dirigidas a la creación y fomento de fuentes de trabajo para personas con limitación, para lo cual utilizará todos los mecanismos adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Pública, Educación Nacional y otras entidades gubernamentales.  

Que, igualmente, el artículo 66 de la Ley 361 de 1997 dispone que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones, hoy Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, adoptará las medidas necesarias para garantizar el derecho a la información a las personas con limitación 
Que el artículo 70 de la Ley 361 de 1997 establece que las distintas administraciones del orden nacional y territorial incluirán en sus planes de desarrollo económico y social, programas y proyectos que permitan la financiación y el desarrollo adecuado de las disposiciones contenidas en Ley 361 de 1997.

Que el desarrollo económico y social de la población, apoyado en las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TIC, y el desarrollo del ecosistema digital requieren  acceso, uso y apropiación de las TIC, así como realizar esfuerzos a largo plazo para mantener y mejorar los logros alcanzados.

Que el establecimiento de obligaciones de hacer como modalidad de pago de la contraprestación por el derecho al uso del espectro radioeléctrico se erige como un mecanismo apto y eficiente para que  el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, a través del Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, pueda promover el acceso universal y la masificación de las TIC. Y, de la misma forma, este mecanismo permite al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones disponer de recursos para llevar a cabo planes de expansión y cobertura de servicios de telecomunicaciones, aprovechando la eficiencia operativa de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles, así como sus economías de escala en la contratación de los mismos. 

Que el Fondo de Tecnologías de la Información y las comunicaciones tiene como función, entre otras,  financiar planes, programas y proyectos para promover el acceso de los ciudadanos a servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

Que los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles no consideran dentro de sus planes de negocio ofrecer servicios cuya prestación esté caracterizada por inversiones muy elevadas en gastos de capital y operativos y difícil acceso entre otras, ya que en tales condiciones la prestación del servicio no les representa ningún tipo de utilidad, lo que conlleva a la existencia de áreas del país con servicios deficitario o sin servicio, por lo cual el establecimiento de un mecanismo como las obligaciones de hacer como modalidad de pago de contraprestaciones tiende a incentivar la inversión en cobertura y acceso al servicio, estimulando el desarrollo del ecosistema digital.

Que la Contraloría General de la República ha efectuado algunas recomendaciones en relación con las obligaciones de hacer como forma de pago de la contraprestación económica por el uso del espectro radioeléctrico, en las cuales considera que el Ministerio debe establecer con exactitud en qué consisten éstas y qué será tenido en cuenta al PRST para la verificación de cumplimiento de las mismas, las cuales el Ministerio considera debe atender, con miras a lograr eficiencias y determinar mecanismos idóneos de verificación de cumplimiento.

Que en consideración a lo anterior, es necesario establecer los criterios para la presentación, aprobación, ejecución y verificación de las obligaciones de hacer con ocasión de asignaciones o renovaciones de permisos de uso del espectro radioeléctrico a cargo de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones móviles, en el entendido de que lo que el Estado pretende con este mecanismo de pago es la masificación de los servicios y no el despliegue de infraestructura.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO.- El presente decreto tiene por objeto establecer los criterios para la presentación, aprobación, ejecución y verificación de las obligaciones de hacer a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones por concepto del pago de contraprestaciones por el derecho al uso del espectro radioeléctrico atribuido por la Agencia Nacional del Espectro para servicios móviles terrestres, en bandas identificadas para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales – IMT (por sus siglas en inglés).

ARTÍCULO SEGUNDO. ÁMBITO DE APLICACIÓN.- El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones podrá determinar o autorizar, según el caso, el pago total o parcial de las contraprestaciones generadas por el derecho al uso del espectro radioeléctrico en bandas identificadas para las Telecomunicaciones Móviles Internacionales – IMT mediante el cumplimiento por parte del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones de obligaciones de hacer que tengan por finalidad promover la masificación del acceso, uso y apropiación de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, cuando  la provisión del servicio de telecomunicaciones se realice en áreas geográficas desatendidas por el mercado o que, aun siendo atendidas, no existan incentivos suficientes para ampliar la oferta de servicios, se destinen a la atención de emergencias, contribuyan a la seguridad del Estado, se destinen a la atención de necesidades de personas con discapacidad o a segmentos de mercado de bajos recursos económicos.
Las obligaciones de hacer establecidas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones serán de obligatorio cumplimiento por parte de los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones.

PARÁGRAFO.- El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones podrá establecer el pago total o parcial de la contraprestación económica por el derecho al uso del espectro radioeléctrico mediante la determinación de obligaciones de hacer, en los actos administrativos en los cuales se establezcan las condiciones, requisitos y procedimiento para el otorgamiento de los permisos, así como en los actos administrativo de  renovación de los mismos.

Dichas obligaciones de hacer podrán establecerse por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones a solicitud de otras entidades del Estado, siempre y cuando correspondan a los planes, programas y proyectos  de dicho Ministerio. 

ARTÍCULO TERCERO.- PRESENTACIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE HACER.-  Las obligaciones de hacer destinadas al pago de la contraprestación por el uso del espectro radioeléctrico se sujetarán a los siguientes presupuestos y condiciones de presentación:
3.1. 
Precio - El valor a invertir por el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles en las obligaciones de hacer deberá ser acorde con los precios de mercado, y deberá considerar los costos de inversión, administración, operación y mantenimiento de las actividades a cargo del Proveedor, cuando a ello haya lugar, lo cual deberá estar debidamente acreditado por el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones.

3.2. 

Cronograma – La solicitud deberá contener un cronograma de ejecución de las obligaciones de hacer, la cual no deberá sobrepasar el término del permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

3. 3.
Riesgos – Se deberán establecer los riesgos que puedan presentarse en la planeación y ejecución  de las obligaciones de hacer. 

ARTÍCULO CUARTO.- DETERMINACIÓN O APROBACIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE HACER.- Las obligaciones de hacer destinadas al pago de la contraprestación por el uso del espectro radioeléctrico se sujetarán a los siguientes presupuestos y condiciones de aprobación:

4.1. 
Las obligaciones de hacer presentadas por los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones serán estudiadas por la Dirección de Industria de Comunicaciones (o quien haga sus veces) del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, dentro de los cinco (5) meses siguientes a su presentación, y su aprobación o rechazo serán comunicados dentro de dicho plazo. 

A más tardar a los tres (3) días, contados a partir del día siguiente a la presentación de la solicitud de aprobación de las obligaciones de hacer por parte del Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones, la Dirección de Industria de Comunicaciones la remitirá a la Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC) con el fin de que ésta determine la existencia de mercado para su realización a precios competitivos.

La Comisión de Regulación de Comunicaciones deberá dar respuesta a más tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de recepción de la solicitud del Ministerio.
Si la Comisión de Regulación de Comunicaciones determina la existencia de mercado para la realización de las obligaciones de hacer a precios competitivos, se realizará un concurso entre los interesados para tal efecto.
En el caso de que la CRC determine que no existe mercado para la realización de las obligaciones de hacer,  el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones podrá aprobar las obligaciones de hacer reconociendo costos incrementales más una utilidad razonable, información que será suministrada por el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones que solicitó la aprobación del pago mediante obligaciones de hacer.
Parágrafo. La determinación de obligaciones de hacer por parte del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones se hará mediante el mismo procedimiento establecido en el presente numeral, antes de la expedición de la resolución de renovación de un permiso de uso del espectro o de la resolución por la cual se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la operación y prestación del servicio móvil terrestre. 
4.2. 
Para la aprobación de las obligaciones de hacer, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones deberá indicar en detalle qué aspectos tendrá en cuenta al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones para su ejecución y su respectiva verificación.

4.3. 
Valores máximos de las obligaciones de hacer. El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones establecerá topes máximos en los valores de inversión de las obligaciones de hacer, los cuales no podrán ser superiores a los precios del mercado de las actividades a cargo del Proveedor.

4.4. 
Indicadores – Para las Obligaciones de hacer, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones determinará los indicadores mínimos que deberá cumplir el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles, sin perjuicio de que el proveedor  presente propuestas de estos y planes de mejoramiento continuo  durante todo el tiempo del permiso o de la ejecución de las obligaciones de hacer. El Ministerio verificará su cumplimiento, sin perjuicio de que al momento de aprobar las obligaciones de hacer pueda establecer indicadores más rigurosos.

4.5. 
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones exigirá al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles la constitución o ampliación de garantías para amparar el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en los correspondientes actos administrativos, incluyendo obligaciones de pago en dinero o mediante obligaciones de hacer, multas, sanciones e infracciones a que haya lugar.

4.6. 
El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones deberá exigir la constitución de una póliza de responsabilidad civil extracontractual para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil causada por las actividades del Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones a terceros, con motivo de la ejecución  de las obligaciones de hacer. 

4.7. 
Las obligaciones de hacer deberán ser:

a) Pertinentes: Que se destine a áreas geográficas desatendidas por el mercado, o que, aun siendo atendidas, no existan incentivos suficientes para ampliar la oferta de servicios; a la atención de emergencias o que contribuyan a la seguridad del Estado. Así mismo, que corresponda a los planes, programas y proyectos del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 

b) Viables: Que  el interesado demuestre con base en  los antecedentes, estudios técnicos, objetivos, alcances,  y tiempos, que  las actividades pueden llevarse a cabo.

El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones no aprobará ninguna obligación de hacer dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de vencimiento de los permisos para uso del espectro radioeléctrico.

La solicitud de aprobación de obligaciones de hacer como pago por el derecho al uso del espectro radioeléctrico no genera derecho ni expectativa alguna para el proveedor solicitante, ni obligación alguna para el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, quien, en todo caso, se reserva el derecho de aprobar o no dichas obligaciones de hacer. 

ARTÍCULO QUINTO.- EJECUCIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE HACER.-  Las obligaciones de hacer destinadas al pago de la contraprestación por el uso del espectro radioeléctrico se sujetarán a los siguientes presupuestos y condiciones de ejecución:

5.1. 
La ejecución de las obligaciones de hacer debe sujetarse al cronograma, valor, calidad y demás aspectos aprobados por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

5.2. 
No se podrá dar inicio a la ejecución de las obligaciones de hacer hasta que la Dirección de Vigilancia y Control haya establecido un esquema de vigilancia y control de las mismas.
5.3. 
Para el cálculo de la deducción de la deuda a pagar mediante las obligaciones de hacer se  actualizará la cifra mediante TES clase B a largo plazo, bien sea que el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones las ejecute o realice el pago mediante dinero efectivo.
ARTÍCULO SEXTO. VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE HACER.- El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones verificará, directamente o mediante una interventoría contratada, el cumplimiento de la obligación de hacer como pago por el derecho al uso del espectro radioeléctrico, con base en las inversiones realizadas por el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles que sean efectuadas con posterioridad a la fecha de su aprobación, para lo cual dicho Proveedor deberá entregar los soportes jurídicos, técnicos, financieros y contables que demuestren su cumplimiento, de conformidad con lo que haya sido aprobado por el Ministerio de acuerdo con los formatos que éste haya definido para  el efecto. 

El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones podrá adelantar verificaciones periódicas o parciales durante la ejecución de las obligaciones de hacer, así como llevar a cabo estudios periódicos o parciales, de modo que al finalizar el plazo de cumplimiento de la obligación de hacer pueda contar con las herramientas, documentación e información oportunas, suficientes y adecuadas, que le permitan valorar y decidir sobre el pago total por el uso del espectro radioeléctrico mediante obligaciones de hacer.

La verificación del pago total  del porcentaje del valor por el uso del espectro radioeléctrico aprobado por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para ser cancelado mediante obligaciones de hacer será el producto de la consolidación de los resultados de las verificaciones periódicas o parciales durante la ejecución de dichas obligaciones a cargo del Proveedor.

La verificación del pago por el uso del espectro radioeléctrico mediante obligaciones de hacer podrá comprender al menos las siguientes actividades: I)  solicitud y recopilación de la información necesaria, II) revisión preliminar de los soportes, III) verificación documental jurídica, IV) verificación técnica in situ, V) verificación financiera definitiva y VI) consolidación de los resultados de la verificación integral de las obligaciones de hacer.

La información y documentación que el Proveedor no haya allegado al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones a más tardar al tercer mes siguiente al cumplimiento final de la obligación de hacer, de acuerdo con el cronograma aprobado, no será tenida en cuenta para la imputación del valor a pagar por el permiso de uso del espectro radioeléctrico, sin perjuicio de que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones pueda exigir al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones la presentación de información y documentos en cualquier momento, en especial, en las fechas establecidas para el pago de la contraprestación. 
Como parte de los soportes financieros de las obligaciones de hacer, el Proveedor deberá presentar todas las facturas y demás documentos imputables a éstas, tales como órdenes de compra, manifiestos de importación, etc., en los cuales deberá indicarse de manera expresa su vinculación al mismo. Dicha documentación soporte deberá ser presentada cumpliendo todos los requisitos contables y tributarios establecidos en las normas colombianas.

Los soportes de los cuales no sea posible establecer su vinculación directa con las obligaciones de hacer aprobadas no serán tenidos en cuenta por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones para la imputación del valor a pagar por parte del Proveedor. 

En caso de que el Proveedor no cumpla con la presentación oportuna de la documentación o ésta no cumpla los requisitos establecidos por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, éste no tendrá en cuenta dichos documentos como soporte del pago de la   contraprestación y, por ende, el Proveedor deberá pagar en dinero la diferencia entre lo aprobado inicialmente y el valor demostrado, indexado desde la fecha en que debía cumplir la obligación y la fecha de pago efectivo, aplicando como parámetro de indexación los Títulos de Tesorería TES clase B a largo plazo.

De la misma forma, si el Proveedor no cumple con las obligaciones de hacer establecidas o aprobadas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones en las fechas y condiciones determinadas por éste, el Ministerio no tendrá en cuenta los costos y gastos en que aquel haya incurrido por este concepto, salvo caso fortuito o fuerza mayor, y, por ende, el Proveedor deberá pagar en dinero el valor aprobado de las obligaciones de hacer, indexado desde la fecha en que debía cumplir la obligación y la fecha de pago efectivo, aplicando como parámetro de indexación los Títulos de Tesorería TES clase B a largo plazo, sin prejuicio de que El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones realice las gestiones a que haya lugar en virtud del incumplimiento, con el fin de hacer efectiva la garantía correspondiente. 

El Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones podrá conmutar el pago de la contraprestación por el derecho al uso del espectro radioeléctrico mediante obligaciones de hacer, por pago en dinero efectivo, indexando su valor desde la fecha en que se aprobaron las obligaciones de hacer por parte del Ministerio hasta la fecha de pago efectivo, aplicando como parámetro de indexación los Títulos de Tesorería TES clase B a largo plazo.

El Ministerio no reconocerá un valor superior al que fue aprobado para la obligación de hacer al momento de su presentación.

En caso de que el valor de las obligaciones de hacer sea inferior al valor a pagar a cargo del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones la diferencia podrá ser pagada en dinero, indexada desde la fecha en que debía cumplir la obligación y la fecha de pago efectivo, aplicando como parámetro de indexación los Títulos de Tesorería TES clase B a largo plazo, o mediante el establecimiento de otras obligaciones de hacer, a  elección del Ministerio. 
ARTÍCULO SÉPTIMO. VIGENCIA.-   El presente decreto rige a partir de la fecha se su publicación.
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bogotá, D.C., el 


El Ministro de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones



DIEGO  MOLANO VEGA
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