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31 de julio de 2019

Sra. Sylvia Cristina Constain Rengifo

Ministra

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Bogotd, Colombia

REF: Comentarios acerca de la subasta de las bandas de 700, 1.900 y 2.500 Megahercios (MHz)

De mi mayor consideracion,

Nos ponemos en contacto con Ud. en el marco de la instancia de recepcién
de comentarios acerca de la subasta de las bandas de 700, 1.900 y 2.500 Megahercios (MHz)?,
facilitada por el Ministerio.

En primer lugar, como asociacién de industria?, celebramos la intencién del
Ministerio para avanzar en licitar el espectro disponible este ano, reduciendo la brecha en asignacion
de espectro que separa a Colombia, con 285Mhz asignados, de los lideres de la region (Brasil 630 Mhz,
y Chile 470 Mhz)? y de los entre 1280Mhz a 1720Mhz recomendados por la ITU para el 2020%.

Por otro lado, nos gustaria acercarle algunos conceptos generales referidos
a las buenas practicas para el licenciamiento de espectro radioeléctrico que se encuentran detalladas
en un reporte dedicado a la tematica® publicado por nuestra asociacién. Enfatizando aquellos
consagrados por la reciente Ley 1978 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones —TIC-, se distribuyen competencias, se suprime la Autoridad Nacional
de Television, y se dictan otras disposiciones”®.

Consideramos que ésta es una ley moderna que establece bases apropiadas
para el desarrollo de las TIC en Colombia. Por lo tanto, apoyamos al Ministerio en el respeto al espiritu
de esta a la hora de establecer las reglamentaciones correspondientes. Destacando los siguientes
aspectos:

1. Las subastas pueden ofrecer beneficios sociales sélidos, siempre que se disefien
correctamente. No existe un Unico modelo de adjudicacién del espectro que aplique a todos

1 Fuente: Sala de prensa Mintic, 18 de Julio 2019, disponible en link

2 La GSMA representa los intereses de los operadores méviles de todo el mundo, reuniendo a casi 800 operadores con mas
de 300 compaiiias del amplio ecosistema mavil. Estas empresas incluyen fabricantes de teléfonos y dispositivos, empresas
de software, proveedores de equipamiento y empresas de internet, asi como también organizaciones de sectores
adyacentes de la industria.

Para mas informacidn, visite el sitio corporativo de la GSMA en www.gsmala.com.

3 Fuente: GSMA disponible en link

4 Informe M.2290-0 (12/2013) “Future spectrum requirements estimate for terrestrial IMT”, ITU 2014, disponibe en link.

5 “Mejores practicas en el otorgamiento de licencias de uso de espectro para servicios moéviles”, septiembre 2016, GSMA,
disponible en link.

6 Ley 1978 del 25 de julio de 2019 Republica de Colombia


https://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-101799.html
https://www.gsma.com/latinamerica/espectro-en-america-latina/?lang=es
https://www.itu.int/pub/R-REP-M.2290-2014/es
https://www.gsma.com/spectrum/resources/best-practice-mobile-spectrum-licensing/
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los mercados. Las subastas han comprobado ser el medio utilizado para adjudicar espectro a
aquellos que tienen la mayor posibilidad de utilizarlo, de la mejor manera. Sin embargo, si la
subasta presenta deficiencias en su disefio, puede resultar en una asignacién ineficiente del
espectro o limitar la competencia efectiva. La incorporacion a la Ley de Modernizacién de las
TIC de Colombia del concepto de “maximizacion del beneficio social” es un importante avance
hacia un disefo inteligente de la politica de espectro.

2. Los altos precios del espectro afectan la entrega efectiva de los servicios inalambricos. En
este sentido deberia prevalecer el rol del estado de “garantizar el uso adecuado y eficiente del
espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar social generado por el recurso escaso...”’
fundamentandose en “criterios de fomento ala inversién, la maximizacién del bienestar social,
el estado de cierre de la brecha digital(...)”® especificados en la nueva ley por sobre los fines
meramente recaudatorios. Es importante que sea tenido en cuenta el hecho de que el precio
total del espectro es la suma del precio pagado en la subasta, los pagos anuales por uso del
espectro, mas las inversiones y el costo de mantenimiento de las obligaciones de hacer.

3. El otorgamiento previsible y oportuno de licencias para uso de espectro fomenta la inversién
en las redes a largo plazo. La previsibilidad es posible cuando los gobiernos publican (i) planes
nacionales que establecen cdmo se alcanzaran las metas de generalizar el acceso a internet
movil y (ii) una hoja de ruta para el espectro destinada al cumplimiento del plan de gobiernoy
otras demandas relativas al espectro, con el correspondiente cronograma que incluya las
futuras liberaciones de espectro. Tal como solicita el Ministerio a la ANE en su Plan 5G°.

4. Las licencias para el espectro deben cumplir con la neutralidad de tecnologia y servicio. Esto
permite que los operadores mdviles utilicen el espectro en forma eficiente y que no se
encuentren atados a tecnologias y servicios en desuso. Este principio ha sido incorporado en
la nueva ley™°.

5. La imposicidon de obligaciones en las licencias debe realizarse con cautela. En general, toda
obligaciéon que no esté relacionada con evitar interferencias deberia ser minimizada o
eliminada por completo. Objetivos tales como requerimientos de cobertura en zonas rurales
deberian ser abordados a través de medidas directas de politica publica como los fondos de
servicio universal. En este sentido, deberia buscarse un sano equilibrio entre dar cobertura
territorial y dar cobertura poblacional, a razén de que la ultima tiene mayor impacto sobre los
20 millones de colombianos que hoy no tienen acceso a las redes y que en su gran mayoria se
encuentran en zonas urbanas. Por ello, consideramos que las cabeceras municipales serian las
jurisdicciones con la densidad poblacional minima razonable en donde considerar eventuales

7 Art. 42 num. 7, Ley 1978 del 25 de julio de 2019, Republica de Colombia

8 Art 132, Ley 1978 del 25 de julio de 2019, Republica de Colombia

9 Linea de accidn 1.2, seccion 7.3.1, “Plan 5G”, MinTIC, junio 2019, disponible en link.
10 Art. 119, Ley 1978 del 25 de julio de 2019, Republica de Colombia


https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-101369_plan_5g_v20190712.pdf
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obligaciones. Simultdneamente, no deberian desestimarse las posibles mejoras en las
condiciones para la provision de servicios comerciales masivos y asequibles, como la
eliminacion de impuestos especificos del sector, la reduccion de cargas, y disminucion de
costos relacionados al transporte de microondas que resultan en Colombia 10 veces mas caros
que en otros paises’. Con estos fines, consideramos positiva la inclusién de herramientas
como las cargas diferenciales en la nueva ley? y abogamos por su pronta reglamentacion que
permitira eliminar barreras para el cumplimiento de las obligaciones. Por ultimo,
consideramos importante que las obligaciones de hacer sean correctamente valoradas y
tenidas en cuenta al momento de la definicién de los precios de reserva de manera que el
precio total sea razonable y para posibilitar que el MiInTIC pueda luego verificar su
cumplimiento

6. La duracidon de las licencias debe ser del maximo posible para asi crear un incentivo a la
inversion en redes. La determinacidn de plazos de licencia, incluso mas largos que el periodo
minimo establecido, puede aumentar ain mas la previsibilidad y la sostenibilidad de las
inversiones. Al igual que la existencia de un marco normativo que establezca la presuncién de
renovacion de dichas licencias. Estas condiciones fueron revisadas efectivamente en la nueva
ley®? al establecer 20 afios de duracién con posibilidad de renovacién.

7. La competencia puede estimularse a través del licenciamiento de la mayor cantidad de
espectro posible asi también como de la reduccidon de los cargos y las demas barreras a los
servicios. Estimular la expansion de los servicios de la banda ancha mévil y que sean accesibles,
asequibles y de mejor calidad, es esencial, por lo que se debe contar con la disponibilidad de
espectro adicional que ofrezca mayor capacidad y mds bandas de cobertura.

8. Parapromover el uso eficiente del espectro, se debe fomentar la comercializacién voluntaria
de espectro. Permitir la transferencia eficiente del espectro no utilizado, o poco utilizado, a
aquellos operadores que lo podran utilizar de mejor manera contribuye a la mejora de los
servicios moviles. Hecho reconocido e incorporado en la nueva ley*.

Es nuestro deseo colaborar con el Ministerio en encontrar los medios para que
Colombia genere las condiciones para desarrollar el pleno potencial de la economia digital. Quedamos
entonces a su disposicién para elaborar con mayor profundidad los puntos aqui expuestos, como asi
también otros que puedan resultar de vuestro interés.

11 presentacién Ministra Sylvia Constain, 212 Congreso Andesco, junio 2019
12 Art 319, Ley 1978 del 25 julio de 2019, Republica de Colombia

13 Art 129, Ley 1978 del 25 de julio de 2019

14 Art. 119, Ley 1978 del 25 de julio de 2019, Republica de Colombia



GSMA Latin America

Av. del Libertador 6810, piso 15
C1429BMO

Ciudad de Buenos Aires
Argentina

Tel: +54 11 5367-5400
www.gsmala.com

Sin otro particular, lo saluda a usted atentamente,

Lucas Gallitto
Public Policy Director Latin America, GSMA



