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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Carrera 8 entre calles 12A y 12B

Edificio Murillo Toro, primer piso
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Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion del proceso de subasta de espectro, bandas de
frecuencia de 700 MHz, 1900MHz y 2500 MHz.

Respetada Ministra Constain:

A continuacion, presentamos los comentarios de COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (en
adelante COMCEL) al proyecto de Resolucion senalado en el Asunto.

Para efectos de mejor comprension, este documento se presenta en cuatro partes, en la primera, se
hacen comentarios sobre la parte considerativa del proyecto de Resolucion, en la segunda, se tocan
de manera especifica cada uno de los puntos del articulado, en |a tercera, se abordan asuntos técnicos
contenidos en el proyecto y, finalmente, se hacen unas observaciones relacionadas con el proceso de
subasta propuesto, contrastado con la subasta realizada previamente por el Ministerio.

I. Comentarios a la parte considerativa del proyecto de Resolucién:

Revisado el proyecto de Resolucion sometido a comentarios, existen algunos aspectos que de manera
general merecen ser aclarados, otros conceptos deberan ser definidos, en la medida en que no lo
estan y se precisa hacerlo, todo con el tnico fin de evitar posibles interpretaciones equivocadas que
estén en contra de los principios y propésito que inspiran este proceso de subasta.

1.1. En la pagina 2 del documento aparece el siguiente texto:

“Que la igualdad de oportunidades en el acceso al espectro por parte de los particulares envuelve un
mandato constitucional y una prioridad primordial para el Estado (articulos 75 y 13 de la Constitucion).
Razon por la cual debe entenderse que dicha igualdad ‘constituye una prescripcion que busca excluir
cualquier forma de discriminacion mediante la prohibicion de descalificar de manera a priori a una
persona o grupo de individuos, respecto de la posibilidad de acceder al uso de un bien publico’. Lo
anterior, sin que ello se traduzca en un mandato de trato igualitario en todos los casos, que impida a
las autoridades introducir tratamientos diferenciados alli donde ello resulte razonable y proporcionado”.



Al respecto es pertinente aclarar que la regulacion contempla la figura de operador entrante, definido
como aquel que por primera vez es adjudicatario de espectro para servicios de IMT. Esta condicion se
mantiene por 5 afos contados desde la fecha en que queda en firme el permiso de uso de espectro
de IMT. Vencido el plazo antes indicado el operador deja de ser entrante y queda sujeto a las mismas
condiciones de todos los operadores establecidos. En el presente caso debe resaltarse que los
operadores Movistar, Tigo, Claro, DirecTv y Avantel son operadores establecidos, y deben estar
sujetos a las mismas condiciones para el acceso al espectro.

1.2. En la pagina 4 del documento aparece el siguiente texto:

‘Que del analisis del régimen constitucional y legal expuesto se desprende que los criterios
fundamentales para el otorgamiento del permiso de uso del espectro tienen como propésito promover
la cobertura y la calidad de los servicios de telecomunicaciones, para posibilitar el acceso a un nimero
cada vez mayor de habitantes del territorio nacional en condiciones optimas como forma de asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y una distribucion mas equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo”.

Se debe precisar que uno de los principales propositos del otorgamiento de espectro es “promover la
inversion”, que es la que permite ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios en pro de la
competencia y de los consumidores. Por esa razon, en la estructuracion del proceso y en la definicion
de las condiciones es necesario revisar si las medidas propuestas (como por ejemplo la relacionada
con la comparticion de infraestructura) realmente cumplen el doble proposito de incentivar la
competencia y promover la inversion para ampliar la cobertura o si, por el contrario, simplemente
permiten que se aproveche la infraestructura existente sin incentivar ni la competencia ni la inversion
y el despliegue en nueva infraestructura, en perjuicio de la poblacién colombiana.

Sobre el particular es preciso sefalar que la comparticion de infraestructura debe ser la excepcion y
no la regla.

1.3. En la pagina 5 del documento se encuentra la siguiente afirmacion:

“Que a la fecha, Colombia se encuentra rezagada en materia de asignacion de espectro y esta por
detras de sus pares latinoamericanos que han puesto este insumo al servicio de sus ciudadanos y lo
han asignado en forma oportuna, circunstancias que son necesarias para lograr el cierre de la brecha
digital y el aprovechamiento de este recurso escaso de la Nacion',

Sobre este punto, rescatamos los comentarios presentados al MinTic el pasado mes de Julio de 2019,
en los que manifestamos que:

Colombia cuenta con una de las mas bajas asignaciones de espectro en términos absolutos en
Ameérica Latina. Si bien se reconocen los esfuerzos desplegados por el Ministerio, con el inicio del
proceso de asignacion de permisos para el uso de las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz,
es fundamental recordar que Colombia, contando bandas bajas y altas, ha adjudicado un total de 495
MHz y que no se han presentado nuevas subastas ni asignaciones desde 2013 (subasta 4G), de tal



manera que resulta evidente el atraso del pais en materia de asignacion del recurso escaso, alejandolo
cada vez mas de las metas propuestas por la UIT.

Para alcanzar las asignaciones recomendadas desde la UIT para el 2023 y lograr la materializacion
de las estimaciones de demanda identificadas desde 2015 por MINTIC/ANE', es necesario poner a
disposicion de los operadores la mayor cantidad ERE posible en el corto plazo.

Esta circunstancia, ya habia sido abordada tanto por el Ministerio, como por la ANE, dentro de la
consulta publica para la subasta de espectro? (2015), al identificar y analizar escenarios de baja y alta
demanda? de ERE para servicios IMT.

Como complemento de lo anterior, los requerimientos estimados de espectro para servicios IMT
avanzado, para el afio 2020, segun el Reporte ITU-R M.2290-0, (utilizando la metodologia definida en
la recomendacion ITU-R M.1768-1, que tiene en cuenta factores como el aumento de trafico, la
densidad de usuarios, los avances recientes en las tecnologias y el despliegue de la red), es como
minimo 900 MHz en mercados bajos y 1420 MHz para mercados altos.

La siguiente tabla, resume los resultados del informe mencionado:

Tabla 2: Total de requerimientos de espectro para RATG 1 (IMT) y RATG 2 (IMT avanzado) para el afio 2020

Total requerimientos Total requerimientos Requerimientos total
espectro para RATG 1 | espectro para RATG 2 | espectro (RATG 1 +2)
Entorno mercado mas
bajo 440 MHz 900 MHz 1340 MHz
S oMol da s 540 MHz 1420 MHz 1960 MHz

Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (ITU-R M.2290)

Conforme a lo expuesto, para lograr —cuando menos-, acercar al pais al escenario conservador base,
es necesario que se promueva, la estructuracion y ejecucion de los procesos de asignacion de
espectro radioeléctrico en el corto y mediano plazo.

Como ejemplo, la ANE en su proyecto de simplificacion regulatoria?, identifico, como bandas aptas
para servicios IMT, los siguientes rangos de frecuencias: 894 a 905 MHz y 939 a 950 MHz. De igual

' Ver: ANE. Documento de Consulta Piblica Proceso se seleccion objetiva para asignacion de espectro radioeléctrico en
las bandas 700 MHz (Dividendo Digital), 900 MHz, 1.900 MHz y 2.500 MHz para servicios moviles terrestres”, (2015).
Consultada el 11 de febrero de 2019 en https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3490_recurso_1.pdf

? Ver: ANE. Documento de Consulta Publica Proceso se seleccion objetiva para asignacion de espectro radioeléctrico en
las bandas 700 MHz (Dividendo Digital), 900 MHz, 1.900 MHz y 2.500 MHz para servicios moviles terrestres”. (2015).
Consultada el 11 de febrero de 2019 en https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-9490_recurso_1.pdf

# Se construyeron estos dos escenarios para evaluar la demanda de espectro en el pais que estan fundamentados en las
relaciones actuales y las posibles relaciones futuras entre la oferta y la demanda del ERE para servicios moviles.

# Ver: Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se simplifica el marco normativo relacionado con la planeacion y
atribucion ~ del  espectro radioelectrico”. Consultada el & de  abril de 2019 en
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manera, en el mismo proyecto, manifesto su intencion de reservar para estos servicios, las bandas de
1427 a 1518 MHz (Asignado a IMT); 1755 a 1780 MHz; 2155 a 2180 MHz (bloque 50MHz en AWS
libre); 2300 a 2400 MHz; y 3300 a 3700 MHz (4 bloques 100MHz libres).

Si los esfuerzos del Gobierno Nacional estan encausados a la reduccion de la brecha digital y a Ia
conectividad de calidad en todo el territorio nacional, resulta igualmente necesario hacer una revision
de los topes vigentes para asignacion en bandas bajas y altas, bien sea para su modificacion o para
su remocion definitiva con el fin de habilitar la asignacion de espectro en bandas como 3.3 - 3.7 GHz
a la mayor brevedad posible. Sin este ajuste regulatorio, sera dificil atenuar el rezago en el que a la
fecha se encuentra Colombia, en materia de asignacion del recurso escaso.

De mantenerse los topes vigentes consagrados en el Decreto 2194 de 2017 (bandas altas: 90 MHz y
bandas bajas: 45 MHz), el Gobierno Nacional generaria barreras de entrada legales/regulatorias y
técnicas para el acceso al recurso, incluso para la actual subasta como se explicara mas adelante, al
cumplimiento de la meta de lograr cobertura de calidad en todo el territorio, al cierre de la brecha digital
y se podria afectar el derecho que le asiste a los consumidores, de acceder a servicios de Ultima
tecnologia.

De otra parte, de cara al futuro, dado que para poder obtener mayores velocidades en 5G es necesario
que los operadores cuenten con bloques de entre 50 MHz y 100 MHz, es preciso que el Ministerio
tenga en cuenta que estos actualmente se encuentran disponibles en la banda de 3.5 GHz, banda que
cuenta con gran cantidad de espectro sin asignar.

1.4. En las paginas 5 (final) 6 (inicio) aparece la siguiente afirmacion:

“Que la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) recomienda el uso de la banda de 700 MHz
para dar cobertura de cuarta generacion con servicios moviles de banda ancha a las zonas alejadas
de los centros urbanos de los paises’”.

Sin embargo, esta afirmacion no tiene una cita que permita verificar la fuente ni el contexto en que la
UIT hace esta afirmacion, ni las condiciones tecnologicas consideradas.

1.5. En la pagina 6 del borrador se afirma:

“Que EL MINISTERIO, con apoyo de la UIT y la asesoria técnica de la Agencia Nacional del Espectro
(ANE), ha ajustado y actualizado los modelos de valoracion de espectro correspondientes a las bandas
de frecuencia objeto del presente proceso, en virtud de sus competencias legales”.

Por lo anterior solicitamos copia de los modelos de valoracion actualizados al igual que los ejercicios
y datos que los soportan con el fin de poderlos conocer y replicar el ejercicio. Esta informacion deberia
ser publica y conocida por los interesados de manera previa a la realizacion de la subasta.

https://www.ane.gov.co/images/ArchivosDescargables/consultapublica/ActosAdministrativosRelacionadosERE/3_Py Res
_ANE_simplifica_el_marco_normativo.DOCX



1.6. En la pagina 7 el Ministerio manifiesta:

‘En consecuencia, dado el caracter excepcional de los permisos de uso temporal asignados en las
bandas de frecuencia que van a ser objeto de subasta no podran ser renovados, puesto que el
presente proceso supone la adjudicacion de las bandas de espectro radioeléctrico en condiciones de
igualdad de oportunidades para todos los interesados en acceder al espectro”.

Respecto de la NO renovacion de los permisos temporales de espectro, se debe precisar que la misma
procede en caso de que dicho espectro sea adjudicado de manera definitiva a un interesado. En caso
contrario, si a pesar del interés del actual tenedor temporal el espectro no se adjudica de manera
definitiva, con el fin de garantizar la continuidad del servicio, el Ministerio debe proceder a renovar el
0 los permisos temporales.

1.7. En la pagina 9 del documento se lee:

’(...) que debe publicarse en su péagina web, el cual sefialara el objeto de la seleccion objetiva, las
frecuencia(s) y/o banda(s) de frecuencias en las que se otorgaran los permisos de uso del espectro
radioeléctrico, su localizacion geografica, los usos o aplicaciones permitidas en ellas, las
contraprestaciones a que haya lugar, el contenido de la solicitud, el estudio técnico que lo soporte, los
requisitos especificos requeridos para cada banda y/o frecuencia, los criterios de seleccion y el
cronograma respectivo”.

Se reitera que el Ministerio debe publicar, de manera previa a la realizacion de la subasta, el modelo
financiero actualizado de valoracion de las distintas frecuencias asi como el modelo financiero de
valoracion de las obligaciones de cobertura asociadas al espectro de 700MHz, con el fin de que los
interesados puedan revisar y comentar los modelos y elementos considerados por el Ministerio para
realizar dicha valoracion.

Il. Comentarios al articulado del proyecto de Resolucion:
2.1. El Articulo 2 "DEFINICIONES" establece lo siguiente:

“(...) Operador en bandas bajas: Proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que cuenta
con permiso para el uso y explotacion de espectro radioeléctrico vigente para la prestacion de servicios
moviles terrestres en bandas inferiores a 1 GHz utilizadas en Colombia para las IMT.

Operador entrante: Proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que previo al presente
proceso de asignacion no cuenta con ningtin permiso para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico vigente para la prestacion de servicios moviles terrestres en bandas utilizadas en
Colombia para las IMT".

Estas definiciones, tal y como estan redactadas, permitirian dejar un espacio a la interpretacién que
aquellos operadores a quienes ya se les asigno espectro en bandas bajas, pero que por cualquier
causa no las usaron o dejaron de invertir y que actualmente no tienen asignado este recurso, puedan
ser considerados como entrantes, a pesar que no lo son, por eso se precisa una aclaracion sobre este



particular, en el sentido de que se especifique que, para todos los efectos de esta subasta, seran
operadores entrantes solo aquellos a quienes nunca se les haya asignado espectro en bandas bajas,
incluyendo, pero sin limitarse, a empresas adquiridas, absorbidas o de un mismo grupo empresarial.

Ciertamente, se recuerda al Ministerio que Tigo (Millicom) ya fue titular de bandas bajas cuando era
concesionario para prestar servicios moviles en la Costa Atlantica (Celcaribe), al igual que UNE
cuando era socio de OCCEL. Por lo que la decision de Millicom de no invertir en Colombia no puede
traducirse ahora en un tratamiento favorable bajo la figura de operador sin bandas bajas.

Asi mismo, en relacion con Avantel, no puede desconocer el Ministerio que dicho operador es titular
de espectro en la frecuencia de 800MHz (banda baja) y que su decision de no realizar las inversiones
para la modernizacion de su red para migrar de la tecnologia de Trunking hacia servicios moviles
terrestres, no puede resultar ahora en un favorecimiento bajo la figura de operador sin bandas bajas.

2.2. El Articulo 4 “*CRONOGRAMA DEL PROCESQ" establece:

“El proceso de que trata el ARTICULO 1 de la presente resolucion se regira por el siguiente
cronograma, el cual podra ser modificado unilateral y discrecionalmente por EL MINISTERIO, cuando
asi lo considere conveniente”.

Si bien es cierto que el cronograma puede ser modificado por el Ministerio, es preciso solicitar que
cualquier modificacion al cronograma sea publicada por el MinTic con una antelacion de al menos 5
dias a la entrada en vigencia, esto a fin de hacer transparente el mismo y permitir a los interesados
conocer las modificaciones e intervenir si asi lo consideran.

Adicionalmente, resulta necesario advertir que en el borrador del cronograma propuesto, no esta
contemplado el envio del borrador de documento a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
para surtir los tramites propios de abogacia de la competencia.

2.3. El Articulo 5 “SOLICITUD DE PARTICIPACION EN EL PROCESO":

Para el éxito del proceso de subasta es necesario que haya pluralidad de oferentes. Ahora, dentro de
esta subasta ; qué debe entenderse por pluralidad de oferentes?

El proyecto de Resolucion no lo prevé, sin embargo, a efectos de evitar cualquier tipo de duda sobre
el particular, se considera necesario que se aclare en este articulo que la pluralidad de oferentes se
refiere al presente proceso de seleccion objetiva, entendido como un todo y no, que dependa de que
en cada banda haya pluralidad de oferentes.

En otras palabras, se debe aclarar que la subasta es una sola paralas 3 frecuencias, que en las rondas
se realiza una Unica subasta conjunta y simultanea del espectro en las 3 frecuencias, en rondas
sucesivas hasta tanto se vayan adjudicando los distintos bloques y, en tal sentido, la pluralidad de
interesados se tendra por satisfecha cuando exista pluralidad de interesados en el proceso de subasta.



2.4. El Articulo 6 “ESTRUCTURA DE LA SUBASTA" determina:

“El mecanismo para la asignacion de hasta 90 MHz en la banda de 700 MHz, de 5MHz en la banda
de 1900 MHz y de hasta 80 MHz en la banda de 2500 MHz seguira lo descrito en el ANEXO Il de la
presente Resolucion”.

En este articulo es preciso que el Ministerio defina la cantidad exacta del espectro a asignar y no hacer
referencia de hasta un determinado tope, asi como aclarar que el espectro temporal asignado no se
tiene en cuenta dentro de los topes del operador que tenga espectro temporal asignado y, finaimente,
definir la suerte del actual espectro temporal, previendo la posibilidad de que, por cualquier causa, no
se realice la asignacion, en cuyo caso, con el fin de garantizar la continuidad del servicio, el Ministerio
debe proceder a renovar el o los permisos temporales.

De igual manera es necesario, para el éxito del proceso de subasta, que con la debida anticipacion
los oferentes puedan conocer el precio base del espectro sobre el cual van a ofertar. Sin duda alguna
esto contribuiria a la maximizacion de los recursos econémicos y del uso adecuado del espectro, en
la medida en que cada uno de los interesados podra elaborar de mejor manera su estrategia, de
acuerdo con sus posibilidades e intereses, siempre en beneficio de los usuarios y del cumplimiento
real de los objetivos de la presente subasta.

2.5. El Articulo 7 “REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION™:
2.5.1. Sobre las uniones temporales:

Si bien es cierto que dentro del proceso de subasta pueden participar uniones temporales, las reglas
para estas no estan bien definidas y, al no estarlo, se pueden generar situaciones que pongan en
riesgo lo que se pretende con la subasta.

Ciertamente, existen aspectos esenciales a definir y aclarar en relacion con las uniones temporales,
como por ejemplo si esta o no permitido que dos o mas operadores establecidos puedan constituirse
en union temporal y, en caso afirmativo, cuales van a ser las condiciones para estas, particularmente
en cuanto a las obligaciones de cobertura, de red, de infraestructura, de beneficios y de topes.

Asi mismo debe especificarse lo propio cuando la union temporal esté conformada por un operador
establecido y un entrante, maxime si se tienen en cuenta los beneficios de los entrantes y que, por
obvias razones, dichas prerrogativas no podrian ser aprovechadas por los operadores ya establecidos,
pues las mismas no son para establecidos.

De no aclararse esta situacion, la union temporal se constituiria como una herramienta que permitiria
a los operadores establecidos abstraerse de sus obligaciones y obtener beneficios que no estan
dispuestos para ellos que, incluso, los pondrian en una ventaja injustificada frente a los demas
proveedores establecidos.



2.5.2. Numeral 7.1. literal b): “Incluir dentro de su objeto social como actividad principal la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones”.

A lo largo del proyecto de Resolucion se enfatiza en que el operador asignatario del espectro sera un
“proveedor de redes y servicios de Telecomunicaciones”. Esta constante pareciera exigir las dos
cualidades, es decir, que aparentemente solo podra ser asignatario del espectro quien retina las dos
condiciones, la de ser proveedor de redes de Telecomunicaciones y la de ser proveedor de servicios
de Telecomunicaciones, de ser asi, se podria dejar de lado a las empresas que solamente sean
proveedores de servicios de Telecomunicaciones.

Por esta razon, se considera esencial eliminar cualquier motivo de duda sobre el hecho de que podra
ser asignatario del espectro, tanto un proveedor de redes y servicios de Telecomunicaciones, como
un proveedor de servicios de Telecomunicaciones.

Por lo tanto, no es necesario que dentro del objeto social se tenga como actividad principal /a provision
de redes y servicios de telecomunicaciones, pues bastara una de las dos.

2.5.3. Numeral 7.1. literal e):

Es necesario aclarar que las inhabilidades o prohibiciones deben estar en firme y si son sobrevinientes
(cuando aparecen con posterioridad a la presentacion de la solicitud o asignacion del espectro) debe
agotarse el tramite administrativo correspondiente garantizando la defensa y debido proceso. De lo
contrario cualquiera podria alegar una supuesta inhabilidad para deshacerse de un competidor y,
posteriormente, agotado el proceso administrativo, concluirse que era inexistente, pero ya con el
proceso de subasta terminado.

2.5.4. Numeral 7.1. literal f):

La experiencia de los cuatro (4) afios exigida es en la ‘provision de redes y servicios de
telecomunicaciones’. En linea con los sefialado en el numeral 2.5.2., este requisito pareciera estar
destinado a quien relna las dos condiciones, la de ser proveedor de redes de Telecomunicaciones y
la de ser proveedor de servicios de Telecomunicaciones, de ser asi, se podria dejar de lado a las
empresas que solamente con experiencia como proveedores de servicios de Telecomunicaciones.

2.5.5. Numeral 7.4. “PARA LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES:

“PARAGRAFO 3. Si el solicitante, el participante de la promesa de sociedad futura, el integrante del
consorcio o de la union temporal, o las empresas con las cuales cualquiera de los anteriores tenga
vinculos decisorios comunes o una participacion relevante, entendida en los términos sefialados en el
articulo 8 de esta resolucion, es asignatario en Colombia de espectro para la prestacion de servicios
moviles terrestres en bandas utilizadas para las IMT, se contabilizara el espectro sobre el cual es
actualmente asignatario para determinar la cantidad a la que puede acceder el interesado o solicitante
en este proceso, considerando los topes vigentes.



La maxima cantidad de espectro para bandas bajas y para bandas altas a la que podran acceder los
interesados que se presenten bajo la figura de promesa de sociedad futura, consorcio o union
temporal, no es acumulativa y correspondera al valor minimo obtenido del calculo de Ia diferencia
entre el tope de espectro vigente y la asignacion del permiso de uso del espectro IMT de cada uno de
sus miembros, de forma independiente, a la fecha de realizacion de la subasta’

El Paragrafo 3 transcrito debe aclararse en el sentido de especificar que la cantidad de espectro a la
que se puede acceder es el minimo luego de calcular la diferencia entre el espectro asignado y el tope
vigente, para cada miembro en forma independiente. Lo anterior, a fin de evitar distintas
interpretaciones, manifestando que se debe calcular la cantidad de espectro en bandas bajas y en
bandas altas a las que puede acceder, sin superar los topes vigentes, cada miembro, individualmente
considerado, de la promesa de sociedad, consorcio o union temporal. Realizado este calculo, la
promesa, consorcio o union temporal no puede acceder a mas espectro del que pudiera comprar el
integrante, individualmente considerado, que menos espectro pueda recibir.

Adicionalmente, en este numeral también debe establecerse que si en una promesa, consorcio o unién
temporal participa un operador establecido o un operador que ya es asignatario de bandas bajas o de
bandas altas, se considerara y se le dara tratamiento a la promesa, consorcio o union temporal como
operador establecido o como asignatario de bandas bajas o bandas altas, seg(in sea el caso.

2.6. El Articulo 9 “INFORMACION ANEXA A LA SOLICITUD DE PARTICIPACION™:

“(...) Numeral 10: Declaracion bajo la gravedad de juramento, en la que conste si tiene o no cobertura
de cualquier servicio IMT en cada (sic) de las localidades detalladas en el ANEXO V",

En consideracion a que el Anexo IV contiene 5899 localidades, no es posible para los operadores
descartar que por las condiciones de propagacion del servicio, en alguna parte de esas localidades
pueda tener algun tipo de sefial, por lo que la declaracion bajo la gravedad de juramento, de si hay o
no cobertura de algun servicio de IMT (Voz, datos o SMS) resulta ser del todo irresponsable. Por lo
tanto, se propone que deberia ser una declaracion con base en los mapas de cobertura que
actualmente exige la regulacion.

En otras palabras, sugerimos al Ministerio que para efectos de determinar que un operador tiene o no
cobertura, de cualquier servicio IMT, en las localidades detalladas en el Anexo IV, se tenga en cuenta
cualquier tecnologia.

Sin perjuicio de lo anterior, adicionalmente consideramos que es necesario que el Ministerio evalie
no tener como cubiertas aquellas localidades en las que solo hay 2G, en donde los usuarios solo
cuentan con voz pero no con datos moviles.

2.7. El Articulo 10 “GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA":

2.7.1. Literal g. “No presentar oferta en ninguna de las rondas de la subasta’.



Consideramos que se debe ajustar la redaccion en el sentido de aclarar que no solo se trata de no
ofertar, sino que también se debe referir a no presentar “oferta valida” en ninguna de las rondas de la
subasta.

2.7.2. Numeral 2, Literal f. “Condicion de pago: A primer requerimiento, una vez quede en firme el acto
administrativo que declara el incumplimiento”.

Conviene eliminar el término “A primer requerimiento’, ya que a renglon seguido establece que la
condicion de pago aplica una vez quede en firme el acto administrativo que declara el
incumplimiento. Es decir, no es a primer requerimiento como si ocurre en el caso de la Garantia
Bancaria.

2.8. El Articulo 11 “VERIFICACION DE REQUISITOS DE LA SOLICITUD" establece:

2.8.1.(...) EL MINISTERIO verificara que la documentacion cumpla con los requisitos exigidos en la
presente resolucion. En el evento en que se advierta que los documentos aportados contienen errores,
informacion incompleta o inconsistencias, se podra requerir al solicitante para que presente las
respectivas correcciones o aporte la informacion faltante en el plazo especificado en el ARTICULO 4
de este acto”.

El requerimiento al solicitante para que corrija, complemente o aclare no puede ser discrecional del
Ministerio. Hay que reemplazar el “se podra” por “se deberd’”.

2.8.2. “El informe previo sera publicado en la pagina web del MINISTERIO www.mintic.gov.co, en la
fecha establecida en el cronograma inserto en el ARTICULO 4 de la presente Resolucion. Con esta
publicacion, se entendera surtido el traslado a los solicitantes para que formulen las observaciones
que consideren pertinentes, dentro de las fechas previstas en este”.

Seria conveniente que las condiciones definan el plazo para formular observaciones y que no quede
librado a lo que diga el cronograma que puede ser cambiado de forma discrecional por el Ministerio.

En cualquier caso, en virtud de los principios de transparencia y publicidad, todos los cambios o
modificaciones deberan ser publicados con un tiempo prudencial para comentarios.

2.9. El Articulo 12 “CAUSALES DE RECHAZO™:

Literal “J.": “Las demas definidas en la Ley".

En cuanto a las causales de rechazo estas deben ser taxativas y absolutamente objetivas. No es
recomendable contemplar causales de rechazo abstractas o subjetivas y, en caso de remitirse a

causales de rechazo contempladas en normas o regulacion de caracter general, estas deben
incorporarse de manera taxativa.
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2.10. El Articulo 13 *ACTOS ADMINISTRATIVOS PARTICULARES DE ASIGNACION DEL PERMISO
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO OBTENIDO EN LA SUBASTA™:

Se insiste que a efectos de evitar cualquier tipo de duda sobre el particular, se considera necesario
que se aclare en este articulo que la pluralidad de oferentes se refiere al presente proceso de seleccion
objetiva, entendido como un todo ya que la subasta se realiza de manera simultanea y conjunta para
las tres frecuencias y no, que dependa de si en determinada puja por alguno de los blogues de
cualquiera de las bandas se recibieron o0 no 2 0 mas ofertas.

Asi mismo, debera aclararse, a fin de evitar cualquier inconveniente, si las uniones temporales se
entienden como un solo proveedor de servicios de telecomunicaciones y, en esa medida se trata de
un solo proponente o si, por el contrario, cuando se trate de una union temporal se entendera que
existe pluralidad de oferentes.

2.10.1. “PARAGRAFO: En linea con o sefialado por el inciso 4° del articulo 72 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1978 de 2019 y la sentencia C-403 de 2010 de la Corte
Constitucional, dado el caracter excepcional de los permisos de uso temporal del espectro, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones titulares de esta clase de autorizaciones
sobre los bloques que son objeto del presente proceso de seleccion objetiva, cesaran su actividad
sobre ellos en la fecha establecida en el respectivo acto administrativo de asignacion temporal del
permiso de uso del espectro radioeléctrico”.

En este paragrafo es preciso aclarar que si por cualquier causa el espectro temporal no se adjudica
de manera definitiva, a pesar del interés del tenedor temporal, se debe proceder a prorrogar el permiso
temporal para garantizar la continuidad del servicio.

2.11. El Articulo 15 "CONTRAPRESTACION PECUNIARIA POR EL DERECHO DE USO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO Y FORMA DE PAGO™:

Se reitera el comentario respecto de la condicion de Operador Sin Bandas Bajas: Si alguno de los
miembros de la promesa de sociedad, consorcio o union temporal es titular de bandas bajas a la fecha
de la subasta, se entiende que la promesa de sociedad, consorcio o union temporal tiene bandas
bajas. Esto a fin de evitar beneficios injustificados de operadores que pretendan utilizar las uniones
temporales como herramienta para abstraerse de sus obligaciones como establecidos.

Se debe aclarar la fecha en que se debe realizar el pago cada afio o especificar que se puede realizar
en cualquier momento dentro del afo, a eleccion del deudor.

Se debe conceder un plazo al asignatario para pagar la totalidad de la contraprestacion pecuniaria en
caso que este prefiera no diferir el pago con la indexacion prevista en el documento.

En todo caso, se debe conceder la oportunidad de anticipar los pagos y evitar la indexacion.

1"



Para el espectro de 1900 MHz y 2500MHz, se debe establecer un procedimiento y plazos perentorios
para que el Ministerio revise y se pronuncie sobre los proyectos presentados por el asignatario para
el pago parcial de hasta un 60% de la contraprestacion pecuniaria mediante obligaciones de hacer.

En cuanto a la infraestructura que se despliegue con ocasion de las obligaciones de hacer, es
necesario que se aclare, desde ya, que la misma es propiedad del operador que la implementé. Lo
anterior a efectos de evitar conflictos posteriores entre el Estado y los proveedores que puedan
desincentivar esta forma de inversion.

Adicionalmente, consideramos necesario que se aclare que dentro del marco de la subasta de
700MHz, el hasta 60% del monto total a que se refieren con la ejecucion de obligaciones de ampliacion
de cobertura en localidades, sean solamente aquellas que el asignatario ofrecio y con las que gano la
asignacion, para que asi quede claro desde el principio que no habra obligaciones de hacer adicionales
a las que el operador se comprometio al momento de la puja.

2.12. El Articulo 16 “OBLIGACIONES DE AMPLIACION DE COBERTURA™:

“PARAGRAFO. - Los costos en que incurra el asignatario para la ampliacién de cobertura de que trata
este articulo estan a su cargo. De presentarse la terminacion anticipada del permiso por razones
imputables al asignatario, éste no tendra derecho a formular reclamacion alguna por los costos de la
infraestructura desplegada’.

Se debe aclarar que la infraestructura desplegada es del asignatario y que la podra utilizar para la
prestacion de otros servicios.

2.13. Articulo 17 “EXPLOTACION DEL ESPECTRO POR CUENTA Y RIESGO DEL ASIGNATARIO":
“(...) no habra lugar a devolucion o reconocimiento alguno sobre los valores pagados (...) derivada de

la ocurrencia de hechos de cualquier naturaleza, tales como, (...) requlacion expedida con
posterioridad a la asignacion”.

La manifestacion resaltada debe eliminarse, pues resulta contraria al objeto de la Ley 1978 de 2019,
en la medida en que atenta contra el principio de la certeza y la seguridad juridica para la promocion
de las inversiones.

2. 14. Articulo 18 “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO PARA EL PERMISO DE USO DEL ESPECTRO
ASIGNADQO".

En este articulo se incluye un valor de USD550.000 por cada localidad ofertada que da lugar a la
asignacion del blogue. Sin embargo, debe aclararse que ese valor es el que el Ministerio definio para
los efectos de la presente subasta y sin que ello implique que ese es el valor de las estaciones base
que actualmente ostentan los operadores.
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Esta forma de garantia, como esta propuesta, deja ver al menos dos inconvenientes, el primero,
relacionado con la veracidad y certeza del valor de USD550.000 por cada localidad ofertada y, el
segundo, con las implicaciones que este valor pueda generar con las entidades de control respecto
de la infraestructura ya existente. Por lo tanto, sobre el particular proponemos que la garantia para el
cumplimiento se tase sobre un porcentaje del valor ofertado, que segun lo dictamina la experiencia
reciente, puede oscilar entre el 15% y el 20% del valor ofertado por el asignatario.

De otro lado, en este mismo articulo se propone que el ajuste sea la variacion del IPC certificado por
le DANE y se descarte la variacion del tipo de cambio, la cual presenta una alta volatilidad y esta
expuesta a variables exogenas que no tienen relacion directa con la actividad a desarrollar.

Por otra parte, en el literal a. “Valor garantizado”, solo sefiala para las bandas de 1900MHZ y 2500MHZ
la posibilidad de reducir valor asegurado respecto de los montos efectivamente pagados. No obstante
lo anterior, el PARAGRAFO 7 sefala que “El monto de la garantia de cumplimiento ya sea poliza de
seguros... podra ser reducido respecto de la obligacion de pago en el valor que cancele el garantizado,
después de efectuado el mismo...". Asi las cosas, conviene aclarar que esta reduccion también
aplicara para la banda de 700MHZ, asi el literal a. no lo sefiale expresamente.

2.15. Articulo 20 “VIGENCIA DEL PERMISO PARA USO DEL ESPECTRO ASIGNADO™:

“PARAGRAFO. El permiso de uso del espectro radioeléctrico podra renovarse por solicitud expresa
del asignatario, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2019. La renovacion no sera ni gratuita ni automética y tanto el
valor a pagar como las condiciones asociadas a la renovacion seran definidas por EL MINISTERIO de
acuerdo con lo establecido en las normas legales y reglamentarias que regulan la materia”.

En este articulo debe transcribirse de manera integral la Ley 1978 de 2019, que establece que el
permiso de uso de espectro podra renovarse por periodos de hasta 20 afios, asi: “El permiso para el
uso del espectro radioeléctrico tendra un plazo definido inicial hasta de veinte (20) afios, el cual podra
renovarse a solicitud de parte por periodos de hasta veinte (20) afos".

Es relevante esta aclaracion pues es la primera vez que la ley habla de renovaciones en plural y por
periodos de 20 afos.

2.16. Articulo 21 “REGISTRO PARA EL INICIO DE OPERACIONES™:
Para efectos de claridad se solicita se sefiale como se debe hacer la actualizacion del Registro TIC.

2.17. Articulo 22 *OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ASIGNATARIOS PERMISOS DE USO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO™

2.17.1. Literal “g".
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Sin perjuicio de los comentarios que sobre el particular se hacen mas adelante, consideramos de suma
importancia aclarar en qué consiste y como se debe entender la “actualizacion tecnologica de la red”.

La razon, actualmente existen municipios en donde se cuenta, en el mismo municipio, con 3 redes:
2G, 3G y 4G.

En este escenario surge el siguiente interrogante: ¢es necesario actualizar las redes 2G y 3G a pesar
que ya se cuenta con 4G? La respuesta al mismo deberia ser que no, pues la razon de ser del presente
proceso es que esta obligacion es solo para aquellos municipios de menos de cien mil habitantes
donde no haya 4G. Por lo tanto, es necesario que el Ministerio aclare que se considerara modernizada
la red con la instalacion de una tecnologia en cualquier banda de frecuencias que cumpla con las
condiciones requeridas, sin importar si en ese municipio existen instaladas otras tecnologias.

Por lo anterior, consideramos necesario que se incluya esta aclaracion a fin de evitar cualquier
interpretacion en contrario.

2.17.2. Literal *h".

No resulta apropiado sujetar una obligacion al cumplimiento de “mejores practicas”, en la medida en
que su verificacion puede ser subjetiva. Por lo anterior, consideramos preciso que, en caso de
mantener esta obligacion, el Ministerio defina desde ya como se verificara dicha obligacion en el marco
de una interventoria, asi mismo que establezca los criterios para determinar qué debe entenderse
como una “mejor practica”.

2.17.3. Literal *i".

Para efectos de evitar interpretaciones erradas se debe ajustar el texto incluyendo la expresion “salvo
las excepciones establecidas en la regulacion y la Ley”.

2.17.4. Literal *j".

“Permitir la interconexion de sus redes y el acceso y uso de sus instalaciones esenciales en
condiciones no discriminatorias, incluida la instalacion esencial de roaming automatico nacional, a
cualquier otro proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que lo solicite, de acuerdo con
los términos o condiciones establecidos al efecto”.

Lo primero que se sugiere en la redaccion del presente literal es que se especifique a qué términos y
condiciones se refiere, es decir, si se refiere a las actuales condiciones de RAN o si incluye también
cualquier modificacion posterior.

Ahora, respecto de la obligacion de RAN, son pertinentes los comentarios presentados en el
documento del 31 de julio, en el cual manifestamos que:

“(...) Tigo y Movistar hacen Roaming en la red de CLARO en un numero importante de municipios en
el pais. Las cifras actualizadas a junio de 2019, indican que son 751 y 595 municipios,
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respectivamente. En el caso de Avantel, recibimos una comunicacion de manera periodica en que nos
informan que no existe ningln lugar del territorio donde no necesiten el acceso al RAN. Es decir,
AVANTEL utiliza el RAN en la red de CLARO en la totalidad de municipios en que CLARO cuenta con
cobertura.

Ya la Superintendencia de industria y Comercio (SIC), maxima autoridad de competencia en Colombia,
tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los efectos negativos que podria tener el RAN, en los
incentivos a la inversion y competencia en infraestructura.

En efecto, en los conceptos de abogacia de la competencia (13-14040-20, 17-11657-3-0 y 14193116-
11-1), en los que manifesto su preocupacion por el efecto en la competencia de las medidas que la
CRC estaba proponiendo sobre RAN.

Concepto de Abogacia de la Competencia No. 13-14040-20 por la cual se establecen las condiciones
generales para la provision de la instalacion de Roaming Automatico Nacional, manifesto su
preocupacion por la no definicion de un término de duracion para el uso de RAN, en los siguientes
términos:

“Sin embargo, el modelo de provision de instalacion de Roaming Automatico Nacional mencionado en
el proyecto de resolucion debe reforzar las condiciones necesarias para que no afecte de manera
negativa la calidad en la provision de los servicios para ningun tipo de usuario y garantice la eficiencia
en la utilizacion del espectro. En particular, el hecho que no establezca un término de duracion definido
para la utilizacion del Roaming en al menos las principales cabeceras municipales por parte por parte
del proveedor de la red visitante, podra inducir a que se desestimule la inversion en infraestructura por
aparte de estos operadores en algunas regiones [l

En el mismo concepto recomienda a la CRC que:

(...) “enfatice los mecanismos de sequimiento a las condiciones del mercado en aspectos tarifarios
técnicos, de calidad, entro otros, con el fin de garantizar una competencia efectiva entre los
operadores” (NSFT).

Concepto de Abogacia de la Competencia No. 14-193116-11-1, de fecha 19 de diciembre de 2014, en
el cual la SIC reiterd su preocupacion por el incentivo al Free Riding para incumbentes:

‘(...) Otro motivo de potencial preocupacion esta relacionado con el incentivo de free riding para los
incumbentes y el correspondiente desincentivo en la inversion de redes, bajo el argumento de que es
mejor para un incumbente prestar su servicio a través de RAN que expandir su red. En relacion con
este punto la SIC apoya la posicion de la CRC contemplada en el articulo 6 del proyecto regulatorio,
en la cual se aclara que la remuneracion de RAN entre establecidos deberé definirse por negociacion
directa entre los operadores, sin que medie un instrumento requlatorio similar al objeto de analisis.

(...)" (NSFT)i.
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Concepto de Abogacia de la Competencia No. 17-11657-3-0, de fecha 2017-02-21- Proyecto de
resolucion “Por la cual se establecen las condiciones generales para la provision de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional y se dictan otras disposiciones”, en el cual establecio:

“Asi pues, esta Superintendencia considera que esa preocupacion, que se expreso en el mencionado
concepto, [concepto de abogacia No. 13-14040-2-0] continGia vigente, teniendo en cuenta que el
proyecto establece valores maximos de remuneracion entre establecidos por un tiempo indefinido.

Si bien la Superintendencia de Industria y Comercio entiende que el derecho al uso del RAN proviene
del hecho mismo de haber sido declarado como instalacion esencial, sugiere revisar que, de acuerdo
con el despliegue de infraestructura y las condiciones de mercado evaluadas periédicamente, y en
concordancia con la etapa en la que se encuentre cada servicio, se estipule un momento a partir del
cual el acceso a RAN se vuelva a hacer (inicamente en atencion a la negociacion entre las partes y
vigorizar asi la competencia entre Proveedores por ofrecer servicios en sus propias redes 4G-LTE”.
‘Lo anterior, debido a que mantener valores maximos regulados sin una temporalidad definida
relacionada con la prestacion de servicio, podria llegar a desincentivar la inversion en infraestructura
por parte de los PRO. Asi, para el PRO, saber que existe un tiempo especifico en el cual va a acceder
al RAN con tarifas maximas reguladas, puede incentivarlo a invertir en infraestructura para precaver
el momento en el cual dichas tarifas se liberaran con el riesgo de que las mismas se eleven de manera
considerable. (...)"

Asi mismo, recomendo:

“(...) Determinar un horizonte de tiempo para la efectiva definicion de los valores maximos regulados
de acceso al RAN, de tal forma que se evite un desincentivo a la inversion en infraestructura con una
medida atemporal, como la sugerida en el proyecto, con las consecuencias sobre la libre competencia
economica explicadas en el numeral 3.2. del presente documento”.

En este sentido, resulta necesario que la CRC y el MINTIC realicen una revision integral de las medidas
relacionadas con comparticion de infraestructura activa que no solamente impactan las decisiones de
inversion del sector sino que a la vez promueven un uso ineficiente del espectro, pues se generan
incentivos para que a través de la figura del RAN con tarifas reguladas, algunos operadores dejen de
realizar las inversiones en infraestructura propia y de utilizar el espectro que les ha sido asignado y
apalanquen toda su operacion en el uso del espectro de las redes visitadas, situacion que hace mas
atractiva la comparticion de infraestructura que la inversion en despliegue fisico de red, reduciendo las
alternativas de eleccion para el cliente final (una sola red), e imponiendo una carga adicional y
desmedida en los prestadores que decidan participar en la subasta”.

2.17 4. Literal “n".

Es preciso prever que los bloques asignados en la subasta no solo sean continuos entre si, sino que
tambien lo sean de los bloques ya asignados a los respectivos operadores.
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2.18. Articulo 23 “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS ASIGNATARIOS DE PERMISOS DE USO
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".

2.18.1. Literal “a". Actualizacion tecnologica de las redes del servicio movil:

Resulta importante corregir el encabezado de la primera columna del cuadro en este literal, cambiando
“Espectro Asignado” por “Espectro asignado en la banda de 700 MHz".

Asi mismo, esta obligacion de modernizacion tecnologica debe aclararse de manera que no sea
predicable por Estacion Base (EB) sino por municipio. Entonces, se deben identificar los municipios y
el operador debe ofrecer en esos municipios (con la arquitectura de red, la tecnologia y la frecuencia
que mejor convenga) la tecnologia que ofrezca las velocidades pico tedricas indicadas en este
numeral.

En ese sentido, para los propositos de esta subasta, no es necesario actualizar todas las tecnologias,
nitodas las estaciones base, sino basta proveer la tecnologia que ofrezca las velocidades pico tedricas
con el esquema, arquitectura, tecnologia y frecuencia elegida por el operador.

Por lo tanto, se recomienda al Ministerio aclarar que la obligacion de modernizacion tecnolégica se
considerara cumplida, no en virtud de la velocidad sino en consideracion a que la tecnologia empleada
sea idonea para satisfacer las velocidades pico tedricas, con el esquema, arquitectura, tecnologia y
frecuencia elegida por el operador.

2.18.2. Literal “b". Cobertura del servicio mévil en localidades:

Se debe aclarar que el despliegue de cobertura no se realiza “en las localidades”, sino para proveer
la tecnologia que ofrezca esas velocidades pico tedricas “en las localidades”. Lo anterior, por cuanto
la infraestructura se puede desplegar de manera eficiente y estratégica para, por ejemplo, con una
misma EB dar cobertura a una o mas localidades.

Sin perjuicio de los comentarios técnicos al respecto, lo anterior resulta consistente con lo establecido
en el PARAGRAFO 1 del presente numeral.

Asi las cosas, no se debe verificar la existencia de infraestructura en una localidad determinada, sino
la existencia de cobertura de la tecnologia en esa localidad, sin importar la ubicacion de la EB y que
la tecnologia empleada sea idonea para satisfacer la cobertura de la localidad con el esquema,
arquitectura, tecnologia y frecuencia elegida por el operador.

También resulta importante corregir el encabezado de la primera columna del cuadro en este literal,
cambiando “Espectro Asignado” por “Espectro asignado en la banda de 700 MHz".

2.19. Sobre las obligaciones de Cobertura:
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Es preciso llamar la atencion en uno de los conceptos de gran relevancia que aparece a lo largo del
documento es el relacionado con la Cobertura, no obstante, no se precisa en qué consiste 0 como se
define la misma al interior de este proceso de subasta. Consideramos que la obligacion de cobertura
debe darse por servicio y no por banda, de esta forma, localidades que ya estén cubiertas por servicio
4G por alguna banda especifica no deben tener obligacion de tener cobertura en una nueva banda
asignada si no se requiere. Asi mismo, localidades no cubiertas que puedan cubrirse por bandas
existentes no deben tener obligacion de cobertura en la nueva banda asignada y viceversa, salvo por
decision del operador.

La necesidad de esta precision surge en la medida en que la subasta tiene como propésito ampliar la
Cobertura, entendida esta como la obligacion de los asignatarios del espectro para que realicen
inversiones para tal fin, sin embargo, actualmente una forma de ofrecer Cobertura es a través del
Roaming Automatico Nacional (RAN), por lo que no queda claro si el asignatario del espectro esta o
no en la obligacion de implementar su infraestructura propia para alcanzar la Cobertura exigida o si,
por el contrario, le bastaria hacerlo por medio del RAN.

A juicio de COMCEL, en caso de permitirse al asignatario del espectro cumplir con sus obligaciones
de Cobertura haciendo uso del RAN y no invirtiendo en su propia infraestructura, haria infructuoso
este proceso de subasta, pues se estaria permitiendo a los proveedores asignatarios del espectro
relevarse de sus obligaciones de inversion en perjuicio del pais.

2.20. Anexo I
Numerales:

“1. Nila entidad que represento, ni la oferta a presentar dentro de la subasta regulada por la Resolucion
XXX de 2019 se encuentran incursas, por objeto o efecto, en practicas restrictivas de la competencia,
entre ellas colusion, reparticion de mercados o fijacion de precios, como tampoco en supuestos de
competencia desleal. Lo anterior, en los términos de la legislacion aplicable en esta materia.

2. Los precios y localidades por nosotros ofertados en la subasta de Subasta secuencial combinatoria
de reloj ascendente por mltiples rondas han sido determinados de manera independiente, sin que,
con el fin de restringir la competencia, haya existido cualquier consulta, comunicacion o acuerdo con
cualquier otro oferente o competidor con relacion a (i) los precios, (ii) la intencién de presentar una
oferta, o (iii) los metodos o factores utilizados para calcular los precios y localidades ofrecidas.

3. No hemos tenido comunicacion con otro competidor sobre los aspectos de la presente subasta
adelantada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Enlos numerales 1,2y 3, es necesario que el Ministerio se sirva aclarar como sera el tratamiento, bajo
esos supuestos, cuando se trate de una promesa de sociedad, consorcio o unién temporal,
conformada por 2 0 mas competidores.

2.21. Anexo IlI.
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Numeral 1. GLOSARIO:

Se debe definir qué se entiende por: i) “valor del espectro participante”, ii) “Localidad Tipo |, i)
“Localidad Tipo Il y iii) “Localidad Tipo III",

Numeral 2.1.

2.21.1. El hecho de que no se conozca la cantidad de bloques a subastar esta en contra de los
principios de publicidad y transparencia, al tiempo que en la practica se constituye en un obstaculo
para todos los interesados, en la medida en que impide una correcta planeacion de la estrategia a
implementar de cara a los mismos objetivos de la subasta. Por lo tanto, se solicita al Ministerio
reconsiderar esta regla.

2.21.2. Por otra parte, es preciso que se aclare cual es el tope de espectro vigente para las promesas
de sociedades, consorcios o uniones temporales constituidas por 2 0 mas operadores con espectro
asignado.

Numeral 2.3.

El Ministerio no solo debe buscar que los bloques asignados sean contiguos, sino que estos también
deben serlo de aquellos que ya tienen asignados los operadores.

Numeral 4.2. indice/Valor base:

‘El dia de la subasta el Administrador dispondra del valor de espectro de reserva y un indice base de
reserva para la banda de frecuencia de 700 MHz. Asi mismo, dispondra de un precio base de reserva
para cada una de las bandas de frecuencias de 2500 MHz y 1900 MHz. Dicho valor de espectro, indice
base y precio base seran de reserva y no seran conocidos por los Participantes en ningtin momento
en el proceso de la subasta”.

El'hecho de no dar a conocer con anticipacion al proceso a los participantes, el indice base de reserva,
el valor de espectro de reserva, el precio base de reserva, no solo esta en contra de los principios de
publicidad y transparencia, ademas de no permitile a los participantes planear su estrategia a
implementar durante el proceso, tampoco les permite saber si su propuesta esta o no por debajo del
40% del valor del espectro participante.

Es por ello que reiteramos la necesidad de que los proponentes conozcan el precio base con
anticipacion, incluso, a la ronda preliminar. De lo contrario, podria ponerse en riesgo el éxito de la
subasta.

Ademas, se deberia garantizar en la mecanica de la subasta que no se permita a un solo Participante
pujar 2 veces entre la ronda preliminary la ronda 1, si es que resulta ser el Unico Participante habilitado
en la ronda preliminar.
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Finalmente, resulta necesario conocer el proceso por medio de cual se calcula que el Valor
ofertado700MHz sea minimo el 40% y maximo al 100% del valor del espectro participante.
Numeral 6.

Solicitamos respetuosamente que el numero maximo de asistentes por participante a la subasta sea
ampliado a ocho (8).

Numeral 7.

Es necesario que el Ministerio garantice la posibilidad de exportar en formato electronico Excel, la
Lista detallada de cada tipo de localidades del Anexo IV que se encuentran disponibles en cada una
de las secuencias, a un equipo portatil de cada Participante, con el objeto de analizar las localidades
y definir las coberturas a comprometer en cada una de las rondas de cada una de las secuencias.
Esto en virtud del tiempo limitado que tendra disponible cada participante para calcular y enviar su
propuesta para cada ronda.

2.22. Anexo IV. “LISTADO DE LOCALIDADES PARA LA AMPLIACION DE COBERTURA'".

En relacion con el listado del Anexo IV, se solicita al Ministerio el envio de las coordenadas (WGS84)
y codigo DANE de las localidades alli detalladas, por parte del Ministerio, ya que en un ejercicio
preliminar basado en los nombres, solo han cruzado con informacion oficial DANE menos del 50% de
las 5899 localidades. Esto es requerido para saber donde hay cobertura y donde no se cuenta con ella
(ANEXO IV a partir de la pagina 55).

También se requiere conocer la clasificacion de cada localidad dentro de los tipos de localidades (Tipo
I, Tipo Il 'y Tipo IIl) previo a la subasta.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los comentarios que se han realizado sobre el particular, es
preciso que de manera previa a las rondas de la subasta se conozca por los interesados el listado
definitivo de las localidades elegibles para incluir en las ofertas y que este sea un listado tnico para
todos los oferentes, a fin de que los participantes puedan conocer de antemano las localidades en las
cuales se van a comprometer a cubrir con sus ofertas.

lll. Comentarios técnicos sobre el documento:
3.1. Pagina 6, consideraciones.
Cue medante 1a Resolucitn 668 de 2012 (derogada por la Resolucon Conunta MINTIC-ANE No. 963 de 2019)
pnmero, y de la Resolucdn 181 de 2019, después, IMANE ha atribuido la banda de frecuencias 698 a 806 MHz
senicio movil terrestre como litulo pmano, que gracias a las ventajas de codertura, se dentifica como una gran
herramienta para proporcionar senicios de banda ancha inaldmbnca a zonas rursles con baga densidad de
poblacin a un coslo eficente

Sobre el particular se llama la atencion del Ministerio en que la ANE debe garantizar que las
frecuencias esten libres y el MINTIC, por su parte, garantizar que se asignen de forma continua a las
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frecuencias que ya tiene asignadas en esa banda el operador (si aplica) y entre los bloques que se
asignen como resultado de esta subasta.

Igualmente es preciso que el Ministerio garantice que todos los blogues ofertados estén limpios y/o
disponibles y, en la medida en que por cualquier causa no lo estén, deberan adoptarse las medidas
necesarias para evitar cualquier tipo de inconveniente al momento de la asignacion.

3.2. Articulo 16 “OBLIGACIONES DE AMPLIACION DE COBERTURA":

En relacion con lo establecido en el referido articulo 16, es preciso que se aclare como sera el proceso
de seleccion y acuerdo con el Ministerio de las localidades a cubrir, en caso de que el operador opte
por la forma de pago de hasta por el 60% del valor total ofertado por el espectro, luego de la asignacion
de frecuencia en 1900/2500 MHz. Lo anterior, en la medida en que en el citado articulo no queda claro
queé ocurre en dicho supuesto.

3.3. Articulo 17.

La redaccion de este articulo da por hecho de que no hay interferencia existente, no obstante ello no
es asi, por lo que si se detecta interferencia en el momento de hacer uso del espectro, sera la ANE
quien debe detectar y mitigar dicha interferencia.

3.4. Articulo 18.

Segun este articulo, el valor de la garantia debe ser igual al valor de oferta del espectro mas el monto
de obligaciones de cobertura que es la multiplicacion de cada localidad comprometida x USD550.000.

Sobre el particular, consideramos excesivo el valor de la garantia, por lo que se deberia ajustar al valor
tipico de una solucion de cobertura (p.e. usar el valor de la solucion que se dio en el caso que se aplicé
contra la contraprestacion).

3.5. Articulo 23 Literal “a”™;

3. Actualizacion tecnologica de las redes del servicio movil: Los proveedores de redes y servcios de
telecomumcaciones que resulten asignatanos de permesos de uso del espectro radioeléctnco en la banda de 700
MHz como resultado de la presente subasta, deberan garantizar la modemizacion tecnoldgica de sus redes de
telecomunicaciones, én un plazo maxmo de cinco (5) afos, contados a partr de la fecha de la ejecutonia del acto
administrativo de asignacién del permiso de uso del espectro radioeléctnco
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La modemizacon lecnologica de sus redes se entienda como 1a provisidn de lecnologias que ofrezcan velocdades
pico eoncas con al menos [as tasas de transferencias descntas en el cuadro presentado a continuacidn, en el total
de estaciones base que operen en los municipos de menos de 100.000 habitantes y que al momento de la
asignacion del permiso de uso del espectro radioelécinco cbjeto de ia presente resolucion, no dispongan de esta
actualzacion

; Downlink Peak Uplink Peak
Espectro asignado (Mbgps) (Mbps)
Un blogque de 2x5MH2 3.7 18.3
Dos bloques de 2xSMHz 75 36.7
Tres bloques de 2x5MHz 110 55.1
Cuatro bloques de 2x5MHz 150 75

En cuanto a la modernizacion de los sitios planteada en el proyecto de resolucion, sin perjuicio de lo
senalado en el numeral 2.18.1. de este documento, referido a que consideramos que no se debe
verificar la existencia de infraestructura en un municipio determinado, sino la existencia de la
tecnologia, sin importar la ubicacion de la EB, respetuosamente solicitamos que de esta obligacion se
excluyan los sitios interconectados via satélite por las restricciones propias de este medio de
interconexion (latencia, velocidad, etc.).

En igual sentido, el Ministerio debe dejar claro que el operador debe quedar habilitado para cumplir
con la modernizacion de la red utilizando cualquiera de las frecuencias, incluso las que hayan sido
asignadas previamente a la presente subasta.

Ahora, bajo el entendido que la modernizacion planteada debe cumplir con la provision de tecnologia
que ofrezca las velocidades pico tedricas mencionadas, se requiere que se especifique como va a ser
su verificacion.

Cabe sefalar que el peak uplink con modulacion basica 16QAM para la banda de 700MHz al que se
puede llegar con cuatro bloques de 2xX5MHz es de 50Mbps, para tres bloques de 2x5MGz el peak de
uplink es de 37.5Mbps, para dos bloques de 2x5MHz el peak de uplink es de 25Mbps, y para un bloque
de 2x5MHz el peak de uplink es 12.5Mbps. Por lo tanto solicitamos respetuosamente considerar estas
velocidades pico tedricas uplink en lugar de las mencionadas en el proyecto.

También es preciso sefalar que la verificacion debe ser hecha por personal idéneo y capacitado, que
conozca los protocolos de medicion para evitar problemas en la verificacion asi como mediciones con
equipos sin calibrar o en zonas con obstrucciones e interferencias entre otras causas.

3.6. Articulo 23 Literal “b".

Para el cumplimiento Ge esta obigacdn, el asignatano dedbera remitr al MINISTERIO, dentro de los sesenta (60)
dias calendano siguientes a la ejecutona del acto adminstrativo de asignacidn del permiso de uso del espectro
radioeléctnco resultado del presente proceso, la relacidn de cada una las estaciones base por bpo de tecnoiogia
su georreferencacidn expresada de acuerdo al sistema WGS 84, el plan detaliado y e! cronograma de trabao. e
indicar las fechas de actualizacdn para cada una de Ias estaciones base objeto de 1a presente obligacidn. asi como
una descnpadn de 1a forma en que serd levada a cabo la misma
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Sin perjuicio de lo sefalado en el numeral 2.18.2. de este documento, referido a que consideremos
que no se debe verificar la existencia de infraestructura en una localidad determinada, sino la
existencia de cobertura de la tecnologia, sin importar la ubicacion de la EB, el borrador de
resolucion plantea que se debe enviar el plan detallado sitio por sito para modernizar,
georreferenciados, con fechas de actualizacion y cronograma de trabajo.

No obstante, teniendo en cuenta que hay incidentes fortuitos que afectan los cronogramas, se plantea
que se determine el numero de sitios a modernizar y determinar por afio el porcentaje que se debe
cumplir, independientemente de la ubicacion de las celdas, es decir, simplemente indicar el nimero
de sitios actualizados y el porcentaje de cumplimiento en cada uno de los afios. Con lo cual, cada
asignatario del espectro debera cumplir con las cantidades estipuladas por afio, pero sin estar atados
a sitios en particular. Esto se sustenta en la imposibilidad de garantizar para un proyecto tan largo,

que el cronograma no sufra variaciones en una base sitio a sitio, por lo que no tiene sentido que el
control sea por sitio.

Igualmente se solicita considerar categorias y plazos para dar cumplimiento a la modernizacion. En
tal sentido se propone el siguiente esquema:

De 0 a 500 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 36 meses contados desde la firmeza del acto
de asignacion del espectro de 700 MHz

De 501 a 1000 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 48 meses contados desde la firmeza del
acto de asignacion de espectro de 700 MHz

De 1001 a 1500 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 60 meses...
De 1501 a 2000 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 72 meses...
De 2001 a 2500 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 84 meses...
De 2501 a 3000 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 96 meses...
De 3001 a 3500 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 108 meses...
Mas de 3500 sitios a modernizar, se otorga un plazo de 120 meses...

3.7. Articulo 23 Literal “b™:

PARAGRAFO 1: Se entiende por cobertura del servicio mévil en localidades cuando el nivel de potencia
recibida de sefial de referencia (RSRP) desde un punto comprendido dentro de la localidad hasta dos (2 km)
kildmetros a la redonda sea superior a -81dBm.
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La cobertura de la tecnologia en las localidades (obligaciones de hacer, centros poblados ANEXO V)
se pretende exigir con un nivel de -81 dbm (RSRP) a 2Km de distancia a la redonda, como se sefalara
mas adelante, este nivel de sefial es excesivamente alto, por o que obligaria al despliegue de muchos
mas sitios nuevos para garantizar estos niveles, sin tener en cuenta que con niveles de sefial por
debajo de los referenciados en el documento se consigue un buen funcionamiento de la tecnologia.

Igualmente resulta excesivo y no coherente con la realidad geogréfica de las localidades el exigir para
todos los casos un nivel de cobertura en 2Km a la redonda de cada localidad. Por lo que se recomienda
que la cobertura debera ser cumplida en el centro poblado de la localidad.

Por otra parte, un nivel de sefial RSRP de -81dBm es excesivamente alto, por lo que obligaria al
despliegue de muchos mas sitios nuevos solo para garantizar estos niveles de sefial, pero
innecesarios para dar servicio, porque es bien sabido y esta demostrado que con niveles de sefal
inferiores a los referenciados en el documento se consigue un buen funcionamiento de la tecnologia.

Por lo anterior, respetuosamente sugerimos al Ministerio reemplazar el valor propuesto por -102 dBm
para tecnologia 4G.

Asi mismo para efectos de la declaracion de cobertura de las localidades ya cubiertas de la que trata
el paragrafo 2 del mismo articulo, solicitamos se consideren los siguientes valores: -105 dBm para
tecnologia 4G, -98 dBm para tecnologia 3G, -93 dBm para tecnologia 2G.

Los niveles de sefial propuestos resultan coherentes con lo experimentado en terreno y que a su vez
ha sido consignado por COMCEL S.A. en los mapas de cobertura publicados en su pagina WEB.
Adicionalmente, se cuenta con el antecedente de obligaciones de cobertura anteriores, donde el
Ministerio ha confirmado cumplimiento con niveles incluso inferiores a -93 dBm para la tecnologia 2G.
También se cuenta con otras referencias, como es el caso de Brasil®, donde el regulador establecio
los siguientes niveles: -95 dBm para 2G, -102 dBm para 3G y -110 dBm para 4G, siendo estos incluso
menos exigentes que los que aqui se proponen.

Por lo anterior, es preciso que el Ministerio proceda a reducir los parametros solicitados.
3.8. Articulo 23 Literal “b".

PARAGRAFO 2: Junto con la presentacion de fa solicitud, los interesados deberan entregar una declaracion bao
la gravedad de juramento, en la que consle si bene 0 no cobertura de cualquier senicio IMT en cada de las
localicades detaliadas en el ANEXO IV

La norma establece que se debe entregar con la solicitud y bajo gravedad de juramento las localidades
que actualmente cuentan con cobertura.

Sin perjuicio de los comentarios realizados sobre este particular en lineas precedentes, desde el punto
de vista tecnico, para efectos de declarar una localidad como cubierta es necesario que se aclare si el

% Portaria n® 1718, de 07 de dezembro de 2017.
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operador debe contar con infraestructura propia en esas localidades y, ademas, si se puede declarar
como cubierta una localidad solo utilizando RAN.

Al respecto, teniendo en cuenta lo ya expuesto en numerales anteriores, consideramos que la
declaracion de cobertura de cada interesado se debe responder con base en la cobertura lograda con
su propia red, excluyendo poblaciones cubiertas mediante el uso de Roaming Automatico Nacional
(RAN).

También es preciso que se aclare, se insiste, en que para declarar la cobertura actual en las
localidades del Anexo IV, basta con tener actualmente cualquier tipo de infraestructura, sin tener en
cuenta la velocidad o potencia actual que se ofrezca a través de esa infraestructura.

Adicionalmente, se debe conocer por anticipado el listado de poblaciones donde ningan operador haya
declarado cobertura, y que este mismo listado sea el nico a ser utilizado por todos los operadores en
el momento de la subasta, el cual debe ser puesto en conocimiento de los participantes de manera
anticipada.

Por otra parte, consideramos muy importante que el Ministerio aclare como se va a determinar la
diferencia de poblaciones que no tienen cobertura de ninglin operador o si solo tienen cobertura de
alguno de los participantes, a fin de establecer cual va a ser la regla en estos casos.

Otro aspecto que es importante aclarar en este punto, es si la resta de localidades totales menos las
localidades declaradas como cubiertas por al menos uno de los operadores, aplicaria para todos los
participantes en la subasta.

3.9. En el articulo 23, paragrafo 4, aparece un porcentaje pendiente de definicion, que corresponde al
porcentaje de incumplimiento de obligaciones especificas exigibles en cada uno de los afos, con el
cual el ministerio procedera a hacer efectiva la garantia de seriedad.

Este porcentaje se debe definir lo mas alto posible y adicionalmente estar calculado sobre el conteo
de obligaciones del afo y no sobre el cumplimiento de unas obligaciones en particular (aplica para el
caso de cobertura la misma argumentacion sobre la necesidad de no presentacion de cronograma
sitio a sitio que se expresé en el punto anterior para obligaciones de modernizacion). El Ministerio
debe tener en cuenta que resulta imposible generar un cronograma de ejecucion a varios afios que no
sufra modificaciones.

3.10. En la dinamica de la subasta no se especifica claramente el criterio para escoger cuales
localidades se deben tener en cuenta en el momento de la puja. En caso de no poderse incluir
localidades ya cubiertas en cualquier tecnologia, el ministerio debera publicar, antes de la subasta, el
listado de las localidades “No cubiertas” por ningln operador, de tal forma que este sea el techo a
utilizar en la subasta. De otro modo, cada operador tendria un techo propio de acuerdo con su
cobertura, lo que significaria una asimetria en el proceso, resultando mas castigado el operador con
mayor cobertura al tener un techo menor de cantidad de sitios posibles para ofertar (cubrir).
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Por lo anterior, resulta muy importante insistir en que la publicacion del listado tnico de localidades no
cubiertas por ninglin operador y que compondrian el universo de localidades posibles a ser cubiertas
como obligacion de pago del espectro de 700MHz, se conozca cuanto antes, dado que cada localidad
trae consigo diferentes necesidades de despliegue de red e inversion para lograr el cubrimiento.

3.11. Pagina 37 numeral 2.1:

Para cada ronda de cada secuencia de un bloque de 10 MHz, el participante presentara una oferta que incluiré: i,
valor del espectrOparicipsnte, Il Valor ofertadomo w; y ii. un indice que sera una combinacién de un valor ofertado y
una propuesta de cobertura con la cual se compromete (que incluye numero de localidades y tiempo de despliegue).
Asi mismo, podra participar en las secuencias de su eleccién, teniendo en cuenta el tope de espectro vigente para
bandas bajas para cada participante.

En relacion con el punto anterior, el indice seria diferente si es posible incluir municipios que ya tienen
cobertura con alguna tecnologia.

3.12. En la seccion “2. BLOQUES A SUBASTAR" se solicita a la autoridad su consideracion respecto
a las siguientes cuestiones:

a) Respecto a las clausulas 2.1 y 2.3 (con relacion a la banda de 700MHz y 2500MHz
respectivamente) se sugiere que se sometan a licitacion bloques pareados de 2x5MHz al igual
que en la banda de 1900MHz a efectos de tener bloques lo mas homogéneos posibles entre
frecuencias. Ademas, licitar bloques pareados de 2x5MHz permitira mayor flexibilidad en la

adquisicion de espectro disminuyendo el riesgo de que al final del proceso de subasta existan
bloques sin adjudicar.

b) En las clausulas 2.1y 2.3 se indica que para 700MHz y 2500MHz la autoridad “se reserva el
derecho de determinar la distribucion de los bloques de espectro entre los distintos
asignatarios, buscando que los bloques asignados sean contiguos en el caso que un mismo
asignatario adquiera dos bloques 0 mas de espectro”. Al respecto se solicita atentamente a la
autoridad dé respuesta a las siguientes preguntas:

i.  ¢No se tendra en cuenta el espectro ya licitado en los criterios de distribucion?

i.  En la frecuencia de 2500MHz se estan licitando segmentos no contiguos (2500-2525 y
2540-2555). Considerando que los bloques subastados son de 2x10MHz pareados, ¢ cual
sera el criterio de distribucion para los distintos bloques asignados?

ii. ~ ¢Cudles son las reglas de distribucion que aplicaran al espectro de 1900MHz licitado?

iv.  Favor indicar los criterios especificos para la definicion de la distribucion de bloques en

las distintas frecuencias objeto de la presente licitacion.
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3.13. Respecto de la seccion “4. MECANISMO DE LA SUBASTA" se solicita cordialmente a la
autoridad responder las siguientes preguntas:

a) ¢Una secuencia se compone como maximo de un bloque de espectro de cada una de las
frecuencias en el proyecto?

b) ¢El numero total de bloques en la secuencia de la ronda n siempre es menor o igual a los
bloques de la secuencia n-1?

c) Favor indicar qué informacion se hara disponible antes del inicio de la subasta de una
secuencia (i.e.: precios, bloques, participantes, numero de participantes, etc.)

d) Favor indicar qué informacion se hara disponible después de la finalizacion de cada ronda
tanto para blogues donde un participante haya concursado como para los bloques donde no
concurso (i.e.. precios vigentes, precios de adjudicacion, participantes, numero de
participantes, etc.).

3.14. Respecto de la clausula 4.2 en la cual se indica que “... el Administrador dispondra del valor de
espectro de reserva y un indice base de reserva..." y continta “Dicho valor de espectro, indice base y
precio base seran de reserva y no seran conocidos por los Participantes en ninglin momento en el
proceso de la subasta”.

a) ¢Los precios e indices de reserva se daran a conocer previo al inicio de la licitacion?

b) ¢Los precios e indices de reserva se daran a conocer a los Participantes antes del inicio de
cada ronda preliminar?

¢) ¢Para cada secuencia qué precios e indices de reserva se daran a conocer y en qué
momento?

3.15. En la clausula 4.2.2.a se indica que “...el indice vigente en cada ronda sera propuesto por el
Administrador Central. Dicho indice sera calculado con un incremento porcentual sobre el indice
maximo entre las ofertar validas de los participantes que contintian en la subasta”.

a) ¢Cuales seran las reglas de calculo del incremento porcentual?

b) ¢Existen incrementos porcentuales maximos y/o minimos?
3.16. En la clausula 4.2.2.b se indica que “...el precio vigente sera propuesto por el Administrador
Central. Dicho precio sera calculado con un incremento porcentual sobre el precio maximo entre las
ofertar validas de los participantes que continian en la subasta”.

a) ¢Cuales seran las reglas de calculo del incremento porcentual?
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b) ¢ Existen incrementos porcentuales maximos y/o minimos?

3.17. Respecto de la seccion 8. PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA" se solicita a la autoridad
respuesta a las siguientes preguntas:

a) ¢Cual es la unidad minima incremental (en pesos colombianos o unidades de indice) en la
cual un participante debe presentar un precio/indice de salida respecto del tltimo precio/indice
confirmado?

b) En caso de que en la ronda preliminar de una secuencia ningun participante haya realizado
alguna oferta por un determinado bloque:

i.  ¢Quiere decir que el bloque se declara desierto en la secuencia?

ii. ¢Existe posibilidad que el bloque se vuelva a colocar en subasta en una secuencia
posterior? ;Bajo queé circunstancias?

ji. ~ ¢Cualeselnimero minimo y maximo de rondas que se pueden llegar a sostener por dia?

3.18. En la clausula 8.1.b se indica la duracion minima y maxima de la ronda preliminar. Al respecto
se solicita a la autoridad pueda dar aclaracion a la siguiente pregunta:

a) ¢Cual es la duracion minima y maxima entre el final de la ronda preliminar y la siguiente
ronda?

3.19. En la clausula 8.2.b se indica la duracion minima y maxima de las rondas posteriores a la
preliminar. Al respecto se solicita a la autoridad pueda dar aclaracion a la siguiente pregunta:

a) ¢Cuales la duracion minima y maxima entre las rondas posteriores a la preliminar?

3.20. En la clausula 8.2 inciso a.4. se indica que “El formulario digital enviado a los Participantes por
el Administrador central incluira... 4) El indice Vigente de la ronda por bloque por el término de duracion
del permiso (20 afios) para la banda de 700MHz". ;Esta informaciéon se suministrara inclusive a
participantes de la secuencia que no hayan ofertado por el bloque de 700MHz en la ronda preliminar?

3.21. Pagina 53 numeral 9: METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA OFERTA PRESENTADA
POR EL OFERENTE. “A,B,Zj y X% son valores conocidos en la formula”.

Consideramos que es necesario conocer los valores A, B y Zj, de manera previa a la subasta, ya que
son completamente necesarios para que cada participante realice el analisis previo requerido para
estructurar sus propuestas. También se debe aclarar a qué corresponde el valor X% que se menciona
en el proyecto.
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Se debe aclarar si la oferta del participante de cada ronda se debe hacer puntualmente expresando
cuales localidades y en que anos se comprometen. Lo anterior, dificultaria de forma importante el
calculo del indice para cada ronda que se entiende de 30min (segun la evolucion de la subasta puede
prolongarse por 180min). Consideramos que dado que no es relevante para el calculo del indice, en
cada ronda se debiera indicar la cantidad de localidades, por tipo y por afo, pero sin necesidad de
identificarlas una a una.

3.22. Para efectos de que todos los participantes puedan contar con un mejor entendimiento de la
actual subasta solicitamos a la autoridad proporcionar un ejercicio practico con el cual se puedan
ejemplificar las distintas reglas, calculos y criterios descritos en el Anexo Il (e.g. calculo de precios
vigentes, calculo de indices, condiciones de adjudicacion, reglas de distribucion de espectro
adjudicado, etc.).

3.23. Favor de indicar si como parte de las herramientas computacionales proporcionadas se incluira
una calculadora del indice minimo valido para cada ronda que permita controlar tanto por valores
pecuniarios ofertados, asi como por el valor de cobertura ofertada.

3.24. El espectro temporal se debe poder usar de la siguiente forma:

a.  Encaso de no ser asignado a ningun operador, se debera respetar la fecha de vencimiento del

permiso temporal y en caso que el operador logre la extension de dicho permiso, seguir empleandolo
de la misma forma.

b.  En caso de ser asignado a otro operador, se debera respetar la fecha de vencimiento del
permiso temporal, permitiendo que el operador que actualmente tiene el espectro emplee este tiempo
en las modificaciones necesarias en su red para liberarlo. En caso que la fecha de vencimiento del
permiso temporal sea anterior a la fecha de la subasta mas 6 meses, se requiere extender el permiso
temporal durante este tiempo, para realizar las labores de adecuacion de red que permitan liberarlo.

3.25. Respecto al CAP en bandas altas:

El actual CAP de bandas altas (90MHz) y el tamafio de bloques de asignacion (10MHz: 5 + 5MHz)
estarian inhabilitando a algunos operadores para acceder a todo el espectro que podria ponerse a
disposicion en la subasta de las bandas altas (1900 y 2500MHz) porque, ya sea por la cantidad de
espectro actualmente asignado y/o su interés en participar por los 5MHz de la banda de 1900MHz, los
llevarian a una situacion de ocupar durante la subasta un acumulado de 85MHz, que frente a los
90MHz del CAP significaria una pérdida de oportunidad, tanto para el operador como para el Ministerio
y los usuarios, de acceder a los SMHz restantes.

En razon a esta situacion, respetuosamente se propone al Ministerio contemplar la posibilidad de que
si uno o varios operadores tienen un tope que solo les permitiria adquirir 5MHz en las bandas altas,
puedan pujar por la mitad del bloque pues, en caso contrario, no se les estaria permitiendo participar
en la puja.
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3.26. Finalmente, es importante contar con el apoyo del Ministerio y el Gobierno Nacional para lograr
los permisos requeridos para la instalacion de infraestructura, dados los compromisos tan
demandantes en términos de cobertura. Se deberan excluir de las métricas de cumplimiento zonas
donde se ha entorpecido el proceso de seleccion de sitios por regulacion, permisos, oposicion de la
comunidad, orden publico, etc.

IV. Comentarios al proceso de subasta propuesto, contrastado con la anterior subasta de
espectro:

A continuacion queremos destacar algunas diferencias existentes entre el presente proceso de
subasta con el realizado anteriormente por el Ministerio.

4.1. En el presente proyecto de subasta, la cantidad de bloques a subastar no son conocidos, mientras
que en la anterior subasta si lo eran.

4.2. En el proceso de subasta propuesto existe una denominada ‘ronda preliminar’, donde los
participantes ofertan "a ciegas", sin conocer el precio e indice base que son reservados. Si el oferente
no iguala o supera ese indice y valor base reservado, no podra participar en esa secuencia por el
bloque de espectro que se esté subastando. En el anterior proceso de subasta no existia esta "ronda
preliminar a ciegas".

4.3. En el proceso de subasta propuesto, en cada ronda solamente se le dan a los participantes las
siguientes opciones: (i) confirmar el precio (banda 2500 y 1900) vigente o el indice vigente para esa
ronda (banda 700) 6 (Il) presentar precio o indice de salida de la ronda, mientras que en el anterior
proceso de subasta podia, ademas de estas opciones, ejercer el derecho de abstencion.

4.4. En el proceso de subasta propuesto el precio e indice base para la primera ronda seran el precio
e indice base mas altos de la ronda preliminar, mientras que en la anterior subasta el precio base era
establecido por el Ministerio y de conocimiento de los participantes.

4.5. En el proceso de subasta propuesto el criterio de cierre de una secuencia es porque queda un
solo participante pujando, o porque todos los participantes simultaneamente presentaron precio o
indice de salida, mientras que en la anterior subasta el criterio de salida era que los participantes
demandaran una cantidad de bloques igual o inferior a la ofertada por Ministerio.

Puestas de este modo las cosas, dado que no existen razones que justifiquen estas diferencias,
consideramos que para el éxito del presente proceso de subasta el Ministerio deberia ajustar el
procedimiento de tal manera que, en lo sefialado, no haya diferencia alguna con el proceso anterior.

Sin otro particular.

l T e
TER0 =y
HILDA MARIA PA —
Representante Legal Suplente
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