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Bogota D.C., 3 de septiembre de 2019.

GRRSE-167/2019
CECO: 0040

Doctor

JORGE BARRERA

Director de Industria de Comunicaciones

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre 12 y 13.

subastaespectro@mintic.gov.co.

Ciudad

Asunto: Comentarios ETB al proyecto de Resolucion “Por la cual se establecen los requisitos,
las condiciones y el procedimiento para participar en el proceso de seleccion objetiva mediante
el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico, en las
bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz”

Estimado Director.

En atencidn a la consulta al sector que se encuentra realizando el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones sobre la subasta de la banda de 700, 1900 y 2500 MHz,
de gran importancia para el desarrollo del sector, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A. E.S.P respetuosamente se permite presentar sus comentarios.

La presente subasta deberd generar condiciones que promueva la competencia en el sector.
Sobre esto la OCDE ha sefialado que “las subastas de espectro son una herramienta
fundamental para moldear la dinamica de la competencia del mercado, sin duda la asignacion
de segmentos en las bandas de 700, 1900 y 2500 MHz  representa una oportunidad para
ampliar la cobertura y diversificar los servicios ofrecidos. Es asi que depende del buen disefio
de la subasta estimular la competencia del mercado de los servicios méviles en Colombia,
eventualmente reducir el poder de mercado del operador dominante y especialmente impulsar
el desarrollo de operadores pequefios y entrantes ™.
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Tal como lo establece la Ley 1341 de 2009 le corresponde al Estado propiciar “...escenarios de
libre y leal competencia que incentiven la inversion actual y futura en el sector de las TIC y que
permitan la concurrencia al mercado, con observancia del régimen de competencia, bajo
precios de mercado y en condiciones de igualdad...”, adicionalmente, establece que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones dentro de su funcién de
asignar y gestionar el espectro tiene el deber de “fomentar la competencia, el pluralismo
informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas monopolisticas”, es por tal razon la
préxima subasta de espectro es una oportunidad sin precedentes tanto para el Gobierno Nacional
equipare las condiciones de competencia entre operadores e impulse a mediano y largo plazo
una estructura de industria que garantice la prevalencia del interés general y la maximizacion
del bienestar social.

Ahora bien, en relacion con el articulado del citado proyecto de Resolucion a continuacion
algunos comentarios:

- Con el fin de generar mayor seguridad juridica y transparencia del proceso de subasta,
se requiere conocer antes de realizarse la subasta la cantidad de espectro que estara
disponible. Esta informacion es importante conocer para la eventual preparacion que se
requiera para participar en el proceso de subasta.

- Es necesario que el Ministerio establezca el valor del indice base de reserva, o por lo
menos establezcan unos criterios a través de los cuales se pueda determinar este valor,
de lo contrario podrian presentarse ofertas que impiden realizar una exitosa puja a los
posibles participantes.

- Respecto al mecanismo de valoracion de ofertas propuesto para la asignacion del
espectro en la banda 700 MHZ, el cual contempla un componente variable asociado al
namero de localidades a cubrir y a un menor tiempo, es necesario que se evalué su
inclusion, ya que esto significa que el espectro se adjudicara a quien presente la mejor
oferta econdmica y la mejor oferta de cobertura de localidades, dado que para lograr
estas condiciones se requiere un alto esfuerzo econémico y técnico que beneficiaria solo
a aquellos operadores que tienen grandes infraestructuras ya desplegadas.

Por otra parte, el proyecto de resolucion contempla tres tipos de localidades a partir de
las cuales se otorgara el valor de su cobertura, por lo que es necesario conocer las
localidades que hacen parte de cada tipo, ya que, al desconocer los sitios y su valor,
resulta imposible determinar los recursos de inversion (CAPEX) y operaciones (OPEX)
que se requiere para el cumplimiento de la obligacion por parte de los posibles
participantes.

1 Ley 1341 de 2009 articulo 2°.
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- Enlinea con lo previsto en la subasta para espectro 4G realizada en el afio 2013, en el
actual proceso de subasta también se deberian reservar espectro en bandas bajas para
aquellos operadores que no poseen espectro en dichas bandas. Lo anterior en razén a que
esta banda posee atributos que la hacen que un operador pueda acceder a un mayor
ndmero de usuarios.

Al respecto Fedesarrollo ha recomendado “Reservar y subastar 30 MHz en el Dividendo
Digital (3 bloques de 2x5 MHz) para compafiias pequefias y nuevas (que tengan cada
una menos del 10% del mercado de voz y del mercado de datos, medido en suscriptores)
a diciembre de 2014 2.

En este sentido también es importante revisar la definicion de operador entrante, de
modo que incluya a aquellos operadores que no poseen espectro en bandas bajas y por
ende puedan acceder a condiciones diferenciales en su calidad de operador entrante en
espectro de bandas bajas, por lo que se propone lo siguiente:

Operador entrante: Proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que previo al
presente proceso de asignacién no cuenta con ningln permiso para el uso y explotacion
de espectro radioeléctrico vigente para la prestacion de servicios mdviles terrestres en
bandas utilizadas en Colombia para las IMT.

También tendra la condicion de operador entrante quien no cuente con permisos para
el uso y explotacidn de espectro en bandas bajas.

Igualmente, deberia extenderse el alcance de la definicion de operador entrante para
aquellos operadores que independientemente de contar con permiso de espectro poseen
menos de 1% de la cuota de mercado mdvil, a efectos de otorgar condiciones favorables
gue permitan propiciar su crecimiento.

En caso de Uniones Temporales es necesario que se precise lo siguiente:

- ¢Cudl sera el tope de espectro que se tendra en cuenta en el caso de uniones temporales?
Se sugiere que el limite de espectro sea el del operador con el menor espectro asignado.

- ¢Siuno de los participantes es entrante o entrante en bandas bajas se tomaria la forma
de pago de operador entrante?

Por altimo, se sugiere se realice una socializacion de este proceso en la ciudad de Bogota, ya
que la socializacion que tiene prevista realizar el Ministerio se realizara en Santa Marta en el
marco de Andicom, evento en el que no asistiran algunos operadores moviles.

2 BANDA DE 700MHz EN TELECOMUNICACIONES MOVILES: IMPLICACIONES PARA LA COMPETENCIA, EL BIENESTAR
\'% EL DISENO DE LA SUBASTA EN COLOMBIA. Fedesarrollo.
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2441/Repor_Noviembre 2015 Ben
avides Castro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad en la estructuracion de la resolucion final
y quedamos atentos a cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente,

@/«/\‘_ O-
NORMA cncn::%umoz

Gerente de Regulacién y Responsabilidad Social Empresarial
Secretaria General.

Elabord: Angela Maria Estrada. Gerencia de Regulacion y Responsabilidad Social Empresarial.
Revisd: Norma Cecilia Quiroz. Gerencia de Regulacion y Responsabilidad Social Empresarial
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