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Bogotd, 3 de septiembre de 2018.

Doctora

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

Ministra ' . _ _ _
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Edificio Murillo Toro

Carrera 8 entre calles 12y 13

Ciudad

E-mail: sconstain@mintic.gov.co

subastaespectro@mintic.gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion a través del cual se establecen las:
réglas para la subasta de espectro radiceléctrict en las bandas de 700 MHz, 1900
MHzy 2500 MMz,

Respetada sefiora Ministra,

Colombia Mévil S.A. ESP, en adelante “TIGO” presenta los comentarios al borrador de
Resolucidn por medio de la cual se establecen los requisitos, condiciones y procedimiento
para participar en el proceso.de seleccién.objetiva mediante el mecanismo de subasta, para’
otorgar permisos de uso de espectro radioeléctrico, en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz
y 2500 MHz (en adelante la “Subasta”).

A continuacién, exponemos las principales propuestas desarrolladas en los comentarios:

Las reglas. de juego de una subasta deben ser claras y comprensibles para todos los
participantes, .de forma que se fomente la participacion, concurrencia, publicidad,
competencia ¥ transparencia del proceso.

De manera general, podemos afirmar que el proyecto de resolucién de la Subasta carece.
de esa claridad, pues no se cuenta con la.informacion minima requerlda como, por ejemplo,
(1) el ‘valor del espectro de reserva” y (i) el “indice base de reserva’, items que deben estar
definidos en las condiciones para poder participar en el proceso y en cada secuencia dela
Subasta. Tampoco se conoce, hi se conocerd, la cantidad de bloques de espectro a
subastar, todos ellos elementos necesarios para realizar la proyeccion financiera de una
eventual oferta,

Respecto de la propuesta de mecanismo de Subasta para la banda de 700MHz, secuencial
combinatoria de reloj ascendente con multiples rondas por blogue con.énfasis en cobertura,
la cual combina una suma de dinero con unas obligaciones de ampliacion de- cobertura, es.
importante manifestar que dicho esquema no ha sido implementado en ningan otro pais del
mundo. Por lo tanto, es.experimental y su resultado es incierto e mpredecuble lo que resuita
inconveniente en un proceso tan importante en el pais como lo es la asignacién de espectro
en la banda de 700MHMz, maxime si se tiene en cuenta que no se conocen log fundamentos
y el anélisis de impacto normativo que dieron lugar a su escogenicia.
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Por otra parte, se solicita al MinTIC, que reconsidere las condicionas propuéstas en el
borrador de resolucidn, en linea con la situacion actual del mercado, la alta concentracién
de -servicios vy los topes de espectro aumentados y, en consecuencia, establezca
condiciones asimétricas que permitan a los operadores entrantes en bandas bajas acceder
al espectro y equilibrar el mercado, tal y como exponemos en el documento de

.comentarios.

Comentarios.Generales Sobre la Subasta:

Uno de los operadores. nacionales gue no:dispone de espectro en banda bajas es TIGO,
situacion que supone. una:excepcion en el entorno internacional. Un operador que, como
TIGO, opera en ef &mbito nacional, requiere indudablemente espectro en bandas bajas si

'quuere seguir siendo un operador sostenible. Para que una realidad competitiva prospere y

sea sostenible en el tiempo. es necesario que las condiciones de la subasta establezean

unas condiciones razonables gue. permltan a los operadores que no dispongan de.espectro
en bandas. bajas -adquirir upa porcién de espectro en esta banda.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta’ que, a corto-mediano. plazo, no va a presentarse
una nueva oportunidad para que TIGO, u otro operador sin bandas bajas, pueda adquirir
espectro. Si ese recurso no quéda garantizado ahora, se perpetuaria una situacion de-
desventaja competitiva frente a los operadores incumbentes.

En resumen, la-metodologia v tipo de subasta propuesta no garantiza que TIGO:adquiera
‘espectro en la banda de 700MHz. Por ello solicitamos que:

1. En virtud dé los principios de transparencia, publicidad, ssleccién objetiva, y libre
concurrencia antes de la Subasta el MinTIC dé a conocer a los participantes el precio
minimo de reserva por MHz en la banda de 700MHz (Indice base de reserva), asi como
la cantidad de blogues que seran subastados en-dicha banda.

2. Con relacién al mecanismo de Subasta propueste, se solicita al MinTIC: (i)
establecer condiciones asimétricas para operaddres sin bandas bajas, las cuales
relacaonaremos mas adelante, (II) que se revelen previamente toda las variables de la
férmula de-adjudicacion del espectro que seran evaluadas; (i) entrega por parte del
MInTIC de las coordenadas y poligonos de las localidades incluidas en-el Anexo IV, de
manera que se cuente con reglas de juego transparentes 'y objetivas, que permitan la.
elaboracion de una propuesta ajustada a la realidad y aseguren una escogencia objetiva
de los asignatarios de espectro y; (iv) incluir obligaciones de cobertura en fa asignacién
de espectro.en lag bandas de 1800 MHz ¥ 2500 MHz.

3. Establecer condiciones asimeétricas para los operadores sin bandas bajas can la
finalidad de equilibrar el mercado y .que estos agentes puedan participar y lograr la
adjudicacién de espectro en la banda de 700 MHz. Con lo -anterior se estaria dando
cumplimiento a la obligacion legal dispuesta en el numeral 6 del articulo 18 de la Ley
1978 de 2019 de promocién de la competencia a través de las subastas de espectro, y
adicionalmente se lograria una estabilidad financiera para operadores sin bandas bajas
en-su-despliegue de red'y concurrencia en el mercado, condiciones asimétricas basadas:
en la experiencia internacional, entre ofras las siguientes:
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. ‘Reservar por lo menos cuatro (4) blogues de espectro de.10 MHz para los
operadores sin bandas bajas; es decir que estos bloques sélo sean asequibles para
operadores que no ostenten ni sean asignatarios de espectro en bandas. bajas. Se
solicita que estos blogques de reserva tengan por lo menos las caracteristicas de
buja, precio y cobertura que a continuacion sefialamos:

o Quesesubasten en las primeras secuencias, es decir, antes que los bioques
para los operadores incumbentes en bandas bajas, lo que conllevaria la
posibilidad de elegir las localidades para ampliacion de cobertura; incluyendo
sitios. que deben ser rurales y urbanos, para asi garantizar una mayor
cobertura.

o Que se otorguen plazos mayores a los operadores sin bandas bajas para el
cumplimiento de las obligaciones de cobertura, con metas claras y
técnicamente viables en cuanto a la calidad del servicio.

o Para operadores sin bandas bajas, la formula del célculo del indice (oferta
de cada participante resultado de la combinacién entre el Valor ofertado 700
MHz y la cobértura ofrecida por bloque de 10 MHz para la banda de 700
MHz) debe reflejar el mayor costo de-despliegue, por €jemplo, asumiendo
que la cobertura ofertada tiene un peso mayor para operadores sin bandas
bajas.

. Establecer un plazo mayor para el pago de la contraprestacién econdémica.
del 40%, lo anterior en consideracién a los mayores costos que tendran para el
despliegue de una nueva red.

. Que exista un precio minimo de reserva fijado en pesos: colombianos, menor
para operadores sin bandas bajas comparado con el que deberan pagar los
operadorgs incumbentes en la subasta o ifcluir un porcentaje de descuento fijo al
final de la subasta respecto del pretio ofrecido por operaddres sin bandas bajas.

» Ajustar la obligacién de actualizacion tecnolégica, estableciendo para
operadores sin bandas bajas un minimo ndmera de estaciones que.sean requeridas
para alcanzar con tecnologia: 4G |a cobertura 2G/3G actual en los municipios objeto
de la presente obligacion.

4. Que el valor de las obligaciones de cobertura refleje la realidad de las inversiones,
incluyendo el CAPEX y el OPEX, por toda la vigencia del permiso, tomando en
consideracion los altos costos del disefio y despliegue de la nueva red en que deben
incurrir los operadores. sin bandas bajas.

5. Garantizar que las bandas se encuentren libres de interferencias para la Subasta,
en |a actualidad dos de los operadores que manifestaron interés, Claro (2500!1900) y

Avantel (700) poseen espectro, del disponiblé para la‘'subasta, de forma tem_pora[ ‘por
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ello para el momento de la Subasta consideramos necesario que estos. asighatarios
temporales hayan cesado de forma completa sus emisiones en el .espectro a subastar.

Es importante anotar que, cualquiera sea el mecanismo de subasta, la posibilidad de elegir
primero los sitios constituye un punto esencial para los operadores sin bandas bajas.

Respecto de las obligaciones deampliacion de cobertura, teniendo en cuenta
queelvalorde la pujao. “indice” consta de un Valor ofertadoreomtz (Valor en pesos
colombianos) combinado con el valor de |a cobertura ofertada, reiteramos que el borrador
de resolucion no proporciona la informacién necesaria para hacer una estimacion adecuada
de dichas obligaciones de cobertura ni tampoco de la obligacién de actualizacién

tecnologica, las cuales parecen muy altas, y no estan relacionadas a |la escala de cada urio

de los operadores ya que no hay una diferenciacién en el tiempo de ejecucion de la misma.

Esto podria llevar a algunos operadores a no participar en la Subasta como se ha visto en
ofros paises. Ello debido especialmente a la imposicién de condiciones financieras vy
operativamente insostenibles. El costo de las obfigaciones de cobertura no parece

sostenible para la industria, ni considera las distintas circunstancias de los.

operadores, Adicionalmente podria incentivarla entrada de:especuladores al ‘mercado
sin compromisos sefios de-despliegue nacional y de inversién, lo cual es una practica que
ha. dado pésimos resultados para los objetivos de los anteriores gobiernos. Por lo cual es
esencial gue: '

B, Obligacién clé hacer de cobertura: sobre este punto solicitamos lo siguiente:

= Ajustar el [is‘t’éd'o de las localidades propuestas en el Anexo 1V con el
concepto de tipo (I, 0y I, adicionando los poligonos y coordenadas de cada
localidad, elemento esencial para poder haceruna valoracion correcta de las
ofertas.

. Eliminar la certificacion de inexistencia de: cobertura'y se aclare el céleulo
de la garantia de cumplimiento para el permiso de uso de espectro la cual sefiala
un valor-de USD550.000.

s Eliminar las condiciones de devolucidn y re- sintonizacién del espectro.

" Aclarar; entre otros, lo referente a la pluralidad de oferentes y las secuencias
con ofertas por debajo del precio minimo de reserva.

‘Adjuntamos un documento que contiene el detalle de-cada uno de fos temas propuestos y

esperamos que nuestros comentarios sean analizados de modo que se pueda dar un
proceso de Subasta que garanticela transparencia, Ja publicidad, la libre
concurrencia; asi mismo consideramos.que el MinTIC tiene una oportunidad Unica, ya
que a través del proceso de subasta puede ajustar las desequilibradas condiciones de
competencia presentes en el mercado movil colombiano y gque lo ponehen varios

indicadores por debajo de las metas globales. Finalmente proponemos
respetuosamente, que las condiciones de la Subasta' se enriquezcan con experiencias

nacionates e mternac:lonaies como las que-aqui referiremos, en pro nuevamente de los

Colombia Mévil S.A. E.S.P.

Av, Calle 26 No. 92 - 32
‘Connecta » Edificio G1

Bogotd

Conriutador (051)-606 55 55




01-70-03-09-2019-00591025

principios qu_e__'gzobierryla contrjlaciénpﬂblica de tanvalioso recurso como es el espectro

e]ectromagnyo.
Cordialmenté, /

o
'/ TP
) /) :/' i
./ i
MARCELO CATALDO FRANCO
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