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Asunto: Revision proceso de Subasta del Espectro Radioeléctrico- Bandas de
700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz-MinTIC

Respetado Sefor Procurador:;

La Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM, en calidad de Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno Nacional, comedidamente solicita revisar el actual
proceso que adelanta el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la subasta del Espectro Radioeléctrico en las Bandas de
700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz — MinTIC, con base en las siguientes
consideraciones:

1. Fundamentos

1.1. Funciones del MinTIC
La Ley 1978 en su articulo 8° otorg6 la siguiente funcion al Ministerio:

“Articulo 14. Funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. 6. Asignar el espectro radioeléctrico con
fundamento en estudios técnicos y econémicos, con el fin de fomentar la
competencia, la inversion, la_maximizacién del bienestar social, el
pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas
monopolisticas.” (Subrayado y negrilla nuestro)

1.2. Maximizacion del bienestar social
La Ley 1978 definid la maximizacion del bienestar social asi:

“Articulo 8. Paragrafo 3°. Se entiende como maximizacién del bienestar
social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico, principalmente, Ia
reduccion de la brecha digital, el acceso universal, la ampliacién de la
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cobertura, el despliegue y uso de redes e infraestructuras y la mejora en
la calidad de la prestacion de los servicios a los usuarios”

De igual manera el numeral 5° del articulo 3° de la Ley 1978 de 2019, indica:

“Articulo 3° numeral 5. Promocion de la inversion. Todos los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones tendran igualdad de
oportunidades para acceder al uso del espectro y contribuirén al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La
asignacion del espectro procurara la_maximizacién del bienestar
social y la certidumbre de las condiciones de la inversion. Igualmente,
deben preverse los recursos para promover la inclusion digital.”
(Subrayado y negrilla nuestro)

2. Objeto de la Subasta

El MINTIC ha informado que el proceso de subasta es una herramienta de
politica publica para la masificacion de la conectividad en el pais, cuyo objetivo
fundamental es maximizar el bienestar social y la reduccién de la brecha digital.

3. Observaciones de ACIEM al proceso de subasta

ACIEM, en calidad de Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional, en el
pasado mes de septiembre, presenté al MINTIC comentarios al mecanismo de
subasta de la banda de 700 MHz donde sefialo:

» Paralograr el objetivo de conectar al pais, las 5766 localidades propuestas
deberian ser efectivamente cubiertas en su totalidad por los operadores.

e La metodologia planteada permite a los operadores proponer la cantidad
de localidades a cubrir y realizar la escogencia de las mismas, lo cual
podria generar que la cobertura total no se dé, ni ahora, ni en el futuro
cercano.

e Se recomendd al MINTIC modificar los plazos para el cumplimiento de las
obligaciones de cobertura y propender por equilibrar la competencia en el
sector y la mejora de la calidad de los servicios moviles.

4. Respuesta del MINTIC
En el micrositio “asignacion de espectro” que se dispuso para el proceso de

subasta, el MINTIC publicé las respuestas que entregé a cada uno de los
participes. En relaciéon con la solicitud de ACIEM para que la totalidad de las
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localidades se distribuya como obligacion entre los adjudicatarios, el MINTIC
contesto:

“Teniendo en cuenta que las localidades son elegidas por los
participantes en aplicacion del mecanismo de subasta, a priori este
Ministerio no puede garantizar el cubrimiento de la totalidad de
localidades listadas en el Anexo. Es asi que en el caso de que no todas
las localidades sean elegidas estas seran tenidas en cuentas para
futuros procesos de asignacién de uso del espectro en bandas
disponibles para ello o en bandas que se liberen, teniendo en cuenta los
resultados de las futuras Conferencias Mundiales de Radio de la UIT.

Es asi que las localidades seran elegidas por los participantes en
aplicacion del mecanismo de subasta y de sus decisiones de negocio.”
(Subrayado y negrilla nuestro)

5. Analisis Resolucion No. 2752 de 2019

De acuerdo con la respuesta entregada por el MINTIC, y segun lo dispuesto en
la Resolucion No. 2752 de 2019, ACIEM considera que es necesario revisar el
actual proceso de subasta del espectro dado que, en su concepto, ademas de
no observarse condiciones suficientes para que exista una puja real por los
bloques ofertados en la banda de 700 MHz, el objetivo de la maximizacion del
bienestar social y de conectar a los no conectados no se cumpliria por las
siguientes razones:

5.1. Plazo para el pago por el uso del espectro

Permitir pagar por el uso del espectro a diecisiete (17) afios, tal como lo
establece la Resolucién 2752 de 2019 en su articulo 15°, en concepto de
ACIEM, generara un incentivo para que los participantes escojan la
contraprestacion pecuniaria y no ofrezcan ampliacion de cobertura, pues, dicha
ampliacion de cobertura se debe desarrollar en un plazo mucho mas corto que
el anterior (cinco (5) afios), hacia localidades que hasta la fecha no han sido de
interés comercial para las empresas.

5.2. Cobertura. El mecanismo de subasta planteado en la Resolucion 2752 de
2019 para la banda de 700 MHz, permite que el participante elija las localidades
del anexo IV que propone cubrir, lo cual puede generar que la empresa
participante modele su propuesta de tal manera que cubra localidades
geograficamente mas cercanas, disminuyendo asi la inversién, aspecto que
puede dar como resultado que los ciudadanos residentes en zonas apartadas
no tengan cubrimiento, que es el objetivo de la subasta y de la politica publica.
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5.3. Espectro disponible. La cantidad de bloques de espectro disponible en la
banda de 700 MHz es suficiente para su distribucién entre las empresas que
actualmente cuentan con redes de servicios moéviles en el pais, de manera que
no es de esperar una puja importante por cada uno de los bloques a subastar,
lo que permitira a las empresas interesadas ajustar sus ofertas de cobertura
para cumplir con el minimo necesario para alcanzar el indice base de reserva
que defina el MINTIC.

Asociacion

Finalmente, para referencia, anexamos los comentarios enviados por ACIEM al
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