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PLAN MARCO DE ASIGNACION DE PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO

1. INTRODUCCION

Este Plan establece la estrategia mediante la cual el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MInTIC) liderara las transformaciones necesarias para lograr que los procesos de
asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico respondan de forma oportuna, cierta y confiable
a las necesidades de los usuarios de este recurso, generando mejores condiciones e incentivos para la
inversiébn y modernizacion tecnoldgica, mayor cobertura y mejor calidad de los diversos servicios que

hacen uso de este.

De acuerdo con la Ley 1978 de 2019, que modifico la Ley 1341 de 2009, la asignacion de permisos de uso
del espectro debe maximizar el bienestar social y la certidumbre de las condiciones de la inversién, por
ello este Plan marco de asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico garantizara que el
recurso esté disponible de manera que se promueva una oferta de servicios de telecomunicaciones
eficaces; se difunda la informacién, el entretenimiento y el patrimonio cultural; se preserven los intereses
nacionales incluyendo la seguridad, la defensa, la proteccién publica y la atenciéon de emergencias; se
impulsen las innovaciones y la investigacion cientifica; y se continten los esfuerzos para la disminucién de

la brecha digital.

El Plan se estructura sobre cuatro objetivos especificos y para alcanzarlos se establecen siete lineas de
accion a desarrollar entre 2020 y 2022, que seran ejecutados por el MinTIC, junto con la Agencia Nacional
del Espectro (ANE).

El documento que describe el Plan Marco de Asignacién de Permisos de Uso del Espectro Radioeléctrico

(PMAPUE) esté organizado de la siguiente forma:

e En la seccién 2 se presentan los antecedentes y la justificacion del PMAPUE, que tiene sus
origenes en la Ley 1978 de 2019, que modificé la Ley 1341 de 2009, y la Politica Publica de
Espectro, y se encuentra armonizado con el Plan de Transicion a Nuevas Tecnologias (PTNT) y
el Plan de 5G.

e La seccion 3 presenta un diagnéstico donde se identifica el problema, que consiste en que los

procesos de asignacion de permisos de uso del espectro no responden apropiadamente a las

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B 7
Caodigo Postal: 111711. Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248



PLAN MARCO DE ASIGNACION DE PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO 2020 - 2022

Gobierno
de Colombia

~ El futuro digital

es de todos MinTIC

necesidades de los usuarios de este recurso, se hacen explicitas sus causas principales (nuevas
dinamicas y necesidades de los usuarios del espectro; adecuacién normativa de los procesos de
asignacion de permisos de uso del espectro; procesos administrativos y técnicos ineficientes para
la gestion del espectro; e insuficiente automatizacion e interoperabilidad de herramientas de
gestion del espectro) y sus efectos (se afecta la oportunidad, certidumbre y confianza de los
usuarios del espectro, retraso en inversiones y despliegue de infraestructura, e ineficiencia en los
procesos de asignacion de espectro en diferentes bandas de frecuencia).

e La seccion 4 establece la estrategia del PMAPUE, indica el objetivo general, los 4 objetivos
especificos, las 7 lineas de accion y el horizonte de implementacion con fechas y responsables de

ejecucion.

e Finalmente, en la seccion 5 se presentan los anexos del PMAPUE que contienen el marco
normativo relativo a la asignacién de permisos de uso del espectro, las entidades que toman parte
en las actividades de dicha asignacion y el histérico de los procesos de seleccién objetiva para la

asignacion de permisos de uso del espectro mediante subasta para servicios moviles.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El espectro radioeléctrico es indispensable para el desarrollo de las comunicaciones porque es el insumo

necesario para el despliegue de la infraestructura que soporta los servicios inalambricos.

Asi mismo, es un recurso escaso y para su adecuada gestiobn se requiere el establecimiento de
mecanismos que maximicen el bienestar social, asegurando la eficiencia en su utilizacion, evitando
interferencias perjudiciales y promocionando las innovaciones que contribuyan con la transformacion de la
economia en el marco de una sociedad que desarrolla sus actividades en el entorno digital. En este orden
de ideas, para efectos de este documento la gestion del espectro involucra actividades de planeacion,
atribucién, valoracion, viabilidad técnica, asignacion, inspeccién, vigilancia y control para los distintos
servicios radioeléctricos. En este sentido, la ANE atribuye las bandas de frecuencias que luego se compilan
en el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Bandas de Frecuencias (CNABF) para que estas sean utilizadas
por diversos servicios. Asi mismo, estudia y propone los parametros de valoracion por el derecho al uso
del espectro radioeléctrico y la estructura de contraprestaciones, realiza los analisis de viabilidad técnica
para determinar la disponibilidad para la asignacion del recurso, y vigila y controla el cumplimiento del
régimen del espectro. De otro lado, este Ministerio es el encargado de asignar los permisos de uso de las
frecuencias para su utilizacién en condiciones especificas, mediante procesos de seleccién objetiva o de
manera directa para los servicios de emergencia, defensa y seguridad nacional o, de manera excepcional,

cuando se trata de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

Es mediante el proceso de asignacién que se hace efectiva la disponibilidad del espectro radioeléctrico
para su uso. Si existiendo demanda por el recurso, este no se asigha de manera oportuna, se afecta la
inversion! en el despliegue de nueva infraestructura o aumento de capacidad en la existente, se frena el
aumento en la cobertura de los servicios, asi como la mejora en su calidad y masificacion, con lo que se
impide que mas poblacion acceda a sus beneficios. Por tanto, no se logra la maximizacién del bienestar

social.

1 El uso de este término se refiere principalmente a la destinacion de recursos para disponer de nueva infraestructura en los lugares
donde aun no hay o a la destinacién de recursos para aumentar la infraestructura y su capacidad en los lugares donde ya existe,
pero por el aumento del trafico se requiere disponer de una cantidad mayor. No se refiere a la destinacion de recursos para la

operacion y mantenimiento de la infraestructura existente.
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En Colombia la asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico no ha sido uniforme ni a lo largo
del tiempo, ni para las diferentes bandas de frecuencia. Esto ha generado limitaciones para el acceso
oportuno a este recurso escaso de la Nacién que derivan en ineficiencias en cuanto a su utilizacion al
impedir su aprovechamiento para la provision de servicios a los habitantes del territorio nacional. Esta
situacion se ilustra con tres ejemplos: (i) en las bandas usadas para el servicio mavil, hoy denominadas
bandas IMT (sigla por su nombre en inglés International Mobile Telecommunications), pasaron mas de 25
afios para que se diera una asignacion de permisos de uso en las bandas bajas, es decir, las que se
encuentran en el rango de 698 MHz — 960 MHz; (ii) en las bandas altas, es decir las que se encuentran en
el rango de 1710 MHz — 2690 MHz, han pasado hasta 6 afios entre una asignacién y la siguiente; (iii) para
el caso del servicio de radiodifusién sonora se desarrollé un proceso de seleccién en 2019, transcurridos

mas de 10 afios desde el dltimo proceso.

Todo esto denota la necesidad de establecer procesos, mecanismos y herramientas para la gestion del
espectro que respondan al dinamismo del sector de forma mas oportuna, cierta y confiable y que, ademas,
reconozca rapidamente las condiciones adecuadas en cada momento del mercado para lograr una

asignacion mas agil.

Al respecto, este Ministerio viene estableciendo un conjunto de directrices. En el Plan Estratégico Sectorial?
se establecié la estrategia de “Aumentar la eficiencia institucional del sector TIC”, que tiene como una de
sus iniciativas la “Actualizacién normativa”, especificamente en lo referente a los mecanismos de gestién

del espectro y de seleccién objetiva.

Asi mismo, este Ministerio publicé el Plan de Transicion a Nuevas Tecnologias, en el que se definen las
acciones que se llevaran a cabo para facilitar la masificacién de la tecnologia 4G en todo el territorio
nacional y que faciliten la entrada al mercado de 5G. En la actualidad cerca de 9,5 millones de usuarios
gue acceden a Internet mévil lo hacen a través de las dos tecnologias mas antiguas y de inferior

desempefiod.

2 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — Micrositio Plan estratégico 2019-2022
Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Ministerio/Planes/Plan-Estrategico/ >
3 Ministerio de Tecnologias de la Informacién. PLAN DE TRANSICION A NUEVAS TECNOLOGIAS, 2020. Pag 6.
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De otro lado, con el fin de preparar al pais para el despliegue y masificacion de la tecnologia 5G, el MinTIC
publicé el Plan 5G*y la convocatoria para el desarrollo de pruebas Piloto 5G, estableciendo el camino para
el desarrollo, despliegue y operacién de esta tecnologia en todas las regiones del pais, para incentivar a
todos los sectores productivos de Colombia con nuevas aplicaciones y usos, asi como beneficiar a los

colombianos que cada vez demandan mas velocidades de descarga.

Bajo el contexto anterior, de no darse una asignacién adecuada y oportuna de los permisos de uso del
espectro, no sera posible que se cumplan los objetivos planteados a través de estos planes. La
maximizacién del bienestar social y el acceso de la poblacion a mejores y mas modernos servicios sélo
sera posible si, entre otros aspectos, los procesos de asignacion de permisos de uso del espectro
radioeléctrico responden apropiadamente a las necesidades del sector. Para lograrlo se necesita una
adecuacion normativa de los procesos de asignacién, mejorar los procesos administrativos y técnicos que
reconozcan los nuevos desafios en el consumo de las telecomunicaciones, e implementar mecanismos y

herramientas interoperables que faciliten su gestién.

4 Plan 5G. Disponible en: < https://micrositios.mintic.gov.co/plan_5g/ >
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3. DIAGNOSTICO

3.1 Nuevas dinamicas y necesidades de los usuarios del espectro radioeléctrico

El uso cotidiano del espectro radioeléctrico forma parte de un conjunto sustancial de las actividades
personales y profesionales en la vida de las personas. También es un recurso critico para el
funcionamiento del Gobierno y la sociedad, por las enormes oportunidades de desarrollo social y
econémico que ofrece. En virtud de esto, el Estado se ha propuesto alinear la gestion del espectro
radioeléctrico con la transformacion de la economia en el marco de una sociedad que desarrolla sus
actividades en el entorno digital, teniendo en cuenta la maximizacion del bienestar social, la simplificacion,

la flexibilizacion y la eficiencia en la gestion y el uso del espectro radioeléctrico.

Los usuarios tradicionales mas importantes del espectro radioeléctrico en Colombia incluyen el sector
publico (defensa nacional, proteccion publica, prevencion y atencion de emergencias), el sector de
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, el sector de radiodifusién sonora y de television,
el sector aerondutico y el maritimo. Sin embargo, la evolucion tecnoldgica ha hecho que surjan nuevas
dindmicas y necesidades tanto de los usuarios tradicionales del espectro radioeléctrico, como crecientes
requerimientos de comunicaciones comerciales e industriales en diversos sectores de la economia,
comunidades y personas individuales. Todas estas clases de usuarios hacen uso de uno o mas de los 41
servicios identificados en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

La constante demanda del espectro exige una utilizacion mas eficiente, y la aplicacién de procesos de
gestién del espectro mas eficaces, esto incluye las actividades de planeacién, atribucién, valoracion,
viabilidad técnica, asignacion, inspeccion, vigilancia y control para los distintos servicios radioeléctricos.
Los procesos de gestion de espectro deben maximizar, de acuerdo con la Ley 1341 de 2009, modificada
por la Ley 1978 de 2019, el bienestar social de todos los colombianos. Esta busqueda del bienestar social
es acorde con las recomendaciones del Manual de Gestién de Espectro de la UIT para asegurar la oferta
de servicios de telecomunicaciones eficaces, permitir la difusion de la informacién, el entretenimiento y el
patrimonio cultural, impulsar las innovaciones y la investigacion cientifica, servir a los intereses nacionales
incluyendo la seguridad, la defensa, y alcanzar el cierre de la brecha digital. Estas circunstancias implican
la necesidad de contar con un nuevo modelo nacional de gestion de espectro que permita mejorar el

proceso de planeacion de largo plazo y que logre asignaciones agiles y usos flexibles de este recurso.
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Durante la década pasada, se observé en Colombia la consolidacién de la tecnologia IMT 2000 (3G) para
la prestacion de servicios moviles de voz y acceso a Internet, y el surgimiento y ascenso de las tecnologias
IMT avanzadas (4G) que permiten el acceso a Internet de alta velocidad, que fueron impulsadas de manera
sustancial por el proceso de seleccion objetiva para la asignacién de permisos de uso del espectro
radioeléctrico mediante el mecanismo de subasta realizado en 2019, con ocasién del cual se asignaron
permisos de uso en las bandas de 700 MHz y 2500 MHz, y en 2013 donde se asignaron permisos de uso
en las bandas AWS y 2500 MHz. En ese marco, el MinTIC ha publicado el Plan de Transicién a Nuevas
Tecnologias® que incluye entre sus lineas de accioén llevar a cabo nuevos procesos de seleccién objetiva
para la asignacion de permisos de uso del espectro en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz,
antes de 2022, accion que contribuira a la consolidacion de las tecnologias IMT avanzadas (4G) en el

transcurso de esta década.

Por otra parte, los afios 20 de este siglo también veran el surgimiento y la creciente importancia de la
tecnologia IMT 2020 (5G) que es impulsada por la Administracion puablica, a través del trabajo articulado
entre el MinTIC, la ANE, y la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) para cumplir con el Plan
5G y que requiere, tal como lo anuncié el Plan de Transiciébn a Nuevas Tecnologias del MinTIC, de la

asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico en la banda de 3.500 MHz antes de 2022.

Para lograr estos objetivos, es necesario contemplar en el Plan marco de asignacion de permisos de uso
del espectro Radioeléctrico la necesidad de actualizar la valoracién de las bandas de 700 MHz, 1900 MHz
y 2500 MHz, un modelo de valoracién para la banda de 3.500 MHz y la revisién de los mecanismos para

fijar topes de espectro dispuestos para las bandas IMT.

Por ultimo, se destaca que los usuarios del espectro distintos a los servicios fijo y mévil no cuentan con un
cronograma de asignaciones de permisos de uso del espectro de mediano plazo que les permita conocer
en forma anticipada cuéles seran los distintos procesos de asignacion disponibles, para las diferentes
bandas y servicios. La ausencia de este tipo de cronogramas limita los procesos de planificacién internos
de los usuarios del espectro dado que no existe certidumbre sobre los tiempos en los cuales existird

disponibilidad u oferta del recurso escaso.

5 Plan de Transicion a nuevas Tecnologias.

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-145550_plan_transicion_nuevas_tecnologias_20200624a.pdf >
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3.2 Adecuacion normativa de los procesos de asignacién de permisos de uso del espectro

3.2.1 Reglamentacidon para la asignacion de permisos de uso del espectro

De conformidad con la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, el uso del espectro
radioeléctrico, requiere permiso previo y expreso del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, que debe ser otorgado mediante mecanismos de seleccion objetiva, previa convocatoria
publica®, con la cual se determine si existe un nimero plural de interesados’, con excepcién del uso de
frecuencias destinadas a la defensa nacional, la atencién y prevencién de situaciones de emergencia y
seguridad publica, casos en los que prime la continuidad del servicio® o aquellos permisos que se conceden
para la realizacion de pruebas técnicas. Este permiso puede ser otorgado hasta por 20 afios® y su uso da
lugar a una contraprestacion econémica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones?9,

La asignacién de los permisos de uso del espectro se encuentra regulada de la siguiente forma:

a. El Decreto 1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones”, desde el articulo 2.2.2.1.2.1, fija las condiciones generales
para la asignacion directa de permisos de uso del espectro por continuidad del servicio, defensa

nacional, atencién y prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica.

Como se muestra en la llustracion 1, las autorizaciones de uso del espectro mediante asignaciones
directas no tienen un patrén claro, debido a que las necesidades de las entidades de defensa,
emergencia y seguridad publica cambian segun las particularidades de cada momento. En
promedio son otorgados 9 permisos de este tipo al afio, lo que representa el 4,8 %, del total de

asignaciones anuales aproximadamente.

6 Articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 8 la Ley 1978 de 2019

7 Articulo 72 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 29 la Ley 1978 de 2019

8 Articulo 2.2.2.1.2.4 del Decreto 1078 de 2015.

9 Articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2019
10 Articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 10 de la Ley 1978 de 2019
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llustracion 1 Cantidad de autorizaciones a entidades de defensa, emergencia y seguridad publica.

Autorizaciones uso del espectro para Defensa, emergencia y
seguridad publica

20 19
10 8
5 4
- -
2016 2017 2018 2019

Fuente: MinTIC

b. La Resolucion 1075 de 2020, expedida por el MinTIC, reglamenta las condiciones, requisitos y
el tramite para el otorgamiento y modificacion de permisos para el uso del espectro radioeléctrico
en las bandas VHF, UHF, SHF y EHF para servicios radioeléctricos fijo y movil terrestre,
exceptuando las bandas de frecuencias identificadas para la operacion y prestacion de IMT en los
rangos y servicios determinados en cada proceso de seleccion objetiva. Mediante esta resolucion
se establecen los requisitos generales que deben cumplir los solicitantes, el procedimiento de
evaluacion de las solicitudes y la metodologia de asignacién; se establece un término de 3 meses
a partir de la recepcién de la solicitud para la asignacion de los permisos de uso del espectro; y se
permite realizar solicitudes de asignaciones o modificaciones de forma permanente de acuerdo
con los cronogramas definidos en los procesos de seleccién objetiva. Estos procesos representan
en promedio el 94 % de las asignaciones o modificaciones anuales, como se muestra en la

llustracion 2.

1 “Por la cual se establecen las condiciones, requisitos y el tramite para otorgar o modificar permisos para el uso del espectro

radioeléctrico, por el procedimiento de seleccion objetiva y se derogan las Resoluciones 2118 de 2011 y 1588 de 2012”
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llustracion 2 Cantidad de asignaciones de espectro en Procesos de Seleccion Objetiva para los Servicios
Radioeléctricos Fijo y Mévil

Cantidad de asignaciones de espectro en Procesos de Seleccidn Objetiva para los
Servicios Radioeléctricos Fijo y Movil

196 189
200 155 159
- l . l .
0
2016 2017 2018 2019

Fuente: MinTIC

c. Encuanto alos procesos de seleccion objetiva para la asignacion de permisos de uso del espectro
de bandas para servicios IMT, se debe tener en cuenta que existen 3 momentos claramente
diferenciados en el tiempo: el primero dado por la expedicion de los permisos de uso del espectro
antes de la Ley 1341 de 2009, el segundo, en vigor de la Ley 1341 de 2009 y, el dltimo, a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019.

l. Asignacion de permisos de uso del espectro para IMT antes de la Ley 1341 de 2009.

Con la Ley 37 de 1993 y sus normas reglamentarias, mediante un proceso de licitacion se otorgaron
a través de contratos de concesion regionales!? un total de 25 MHz de espectro radioeléctrico por
operador y regidn. De esta forma entraron al mercado 6 operadores de telefonia mavil celular en la
banda de 850 MHz. Posteriormente, estos se consolidaron en dos operadores a los que, entre el
Ultimo trimestre de 2004 y el primer trimestre de 2005, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
4234 de 2004, “Por el cual se establecen las condiciones y se determina el procedimiento para
otorgar espectro adicional a los operadores de servicios de telefonia mévil prestados a través de
gestién directa o indirecta”, se les otorgaron permisos de uso de 30 MHz adicionales, 15 MHz a cada
uno, en la banda de 1900 MHz.

En 2003, bajo la Ley 555 de 2000, la Resolucion 1512 de 2001 y el Decreto 575 de 2002, como
resultado del proceso de licitacidn publica 002 de 2002, se suscribio el contrato de concesién con la

sociedad que hoy es conocida como TIGO para otorgar el uso de 30 MHz en la banda de 1900 MHz.

12 Para este propdsito el pais se dividid en tres regiones y se otorgaban dos Concesiones por cada region.
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En el segundo semestre de 2008, en virtud del mencionado Decreto 4234, le fue asignado el permiso

de uso de 10 MHz de espectro radioeléctrico adicionales en la banda de 1900 MHz.

I. Asignacién de permisos de uso del espectro para IMT bajo la Ley 1341 de 20009.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, mediante la Resolucion 3023
de 2009, establecio las condiciones y requisitos para otorgar permisos para uso del espectro en la
banda de 1900 MHz, de conformidad con el Decreto 4722 de 2009. Como resultado del proceso,
mediante la Resolucion 3081 de diciembre de 2009 fue otorgado permiso de uso de 10 MHz de
espectro a CLARO y mediante la Resolucion 443 de abril de 2010, le fue otorgado permiso de uso
de 10 MHz de espectro a TIGO, ambos en la banda de 1900 MHz.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1341 de 2009, cuyo alcance fue
precisado por la Corte Constitucional en la sentencia C-403 de 20103, la asignacion de permisos
de uso del espectro radioeléctrico debe realizarse, por regla general, mediante procesos de
seleccién objetiva con pluralidad de interesados y, excepcionalmente, se asigna de manera directa
en los casos contemplados en la misma Ley, que son desarrollados en el Titulo 3.2.1 del presente

documento “Reglamentacion para la asignacién de espectro”.

En junio de 2010, se llevé a cabo un proceso de seleccidn objetiva para la asignacién de permisos
de uso del espectro radioeléctrico mediante el mecanismo de subasta para la asignacion de
permisos en la banda de 2500 MHz (Resolucién 250 del 19 de marzo de 2010), en la que participaron
UNE y DIRECTV, y que tuvo como ganador al primero, con 10 bloques de 5 MHz subastados para

un total de 50 MHz asignados.

En agosto de 2011, se llevé a cabo un proceso de seleccidn objetiva para la asignacion de permisos
de uso del espectro radioeléctrico mediante el mecanismo de subasta para asignacion de permisos
en la banda de 1900 MHz, en la que participaron CLARO, TIGO y MOVISTAR, obteniendo 5 MHz,
5 MHz y 15 MHz respectivamente. En junio de 2013, MOVISTAR, ETB-TIGO y AVANTEL, cada uno,
resultaron asignatarios de permisos de uso de 30 MHz en la banda AWS (1700 MHz — 2100 MHz),
mientras que CLARO y DIRECTYV fueron asignatarios de 30 y 70 MHz respectivamente en la banda
de 2500 MHz.

13 Sentencia C-403/10. Disponible en: < https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm >
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Finalmente, debido a la fusién por absorcion entre las sociedades UNE y TIGO que en ese momento
tenian permisos de uso del espectro correspondientes a 50 MHz y 85 MHz, respectivamente, y que
superaban el tope reglamentario establecido de 85 MHz, procedieron a devolver 50 MHz en la banda
de 2500 MHz asignados a UNE.

Il Asignacion de permisos de uso del espectro para IMT bajo la Ley 1978 de 2019.

La Ley 1978 de 2019 moderniz6 el sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
y dispuso que los permisos de uso del espectro se otorgaran por un plazo inicial de hasta 20 afios
y podran renovarse hasta por plazos iguales, a solicitud del interesado. Esta modificacién genera
mayor certidumbre en la inversion de infraestructura y tecnologias para uso del espectro, permite
establecer obligaciones de ampliacion de cobertura en zonas rurales mas grandes de aquellas que
se habrian podido establecer con permisos a 10 afios, y fue la llave para que el 20 de diciembre de
2019 el MinTIC realizara el evento de subasta dentro del proceso de seleccién objetiva para asignar
permisos de uso del espectro radioeléctrico en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 3078 de 2019, con los siguientes resultados por

adjudicatario:

e Comunicacién Celular S.A., (Claro): 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 30 MHz en la banda
de 2500 MHz.

e Colombia Movil (Tigo): 40 MHz en la banda de 700 MHz.

e Partners: 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 20 MHz en la banda de 2500 MHz
(originalmente 30 MHz en esta Ultima banda, pero posterior al cierre del evento de subasta

retird una oferta por uno de los bloques de 10 MHz).

La evolucién de la cantidad de permisos de uso del espectro asignados a nivel nacional se muestra
en la llustracion 3, se tienen en cuenta las fechas de los actos administrativos, fecha en la que se
otorga efectivamente el permiso de uso del espectro radioeléctrico, no las fechas de los eventos de
subasta, momentos en los que no ha ocurrido la asignacién. Adicionalmente, no se incluyen los

permisos de uso del espectro temporales asignados por continuidad del servicio.
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llustracion 3 Espectro asignado a operadores méviles desde 1994

Espectro operadores moviles por afio
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Fuente: MinTIC.

d. Los servicios de radiodifusion sonora pueden prestarse en gestion directa o indirecta, en este
ultimo evento, el MinTIC otorga las concesiones para la prestacién del servicio de radiodifusion
sonora mediante licencias o contratos, previa la realizacion de un procedimiento de seleccién
objetiva. La Resolucion 415 de 2010 del MinTIC “Por la cual se expide el Reglamento del Servicio
de Radiodifusion Sonora y se dictan otras disposiciones”, establece que las concesiones para la
prestacion del servicio publico de radiodifusién sonora comercial y comunitaria deben ser
otorgadas a través de convocatoria publica, para lo cual el MinTIC debera elaborar y poner a
disposicion de los actores del sector privado y de las comunidades organizadas interesadas, las
condiciones y requisitos exigidos para participar. Es de resaltar que en los ultimos 10 afios no se
habian desarrollado procesos de seleccién para otorgar concesiones para prestar el servicio

publico de radiodifusién sonora.

e. La Resolucién 106 de 2013 del MinTIC establece las condiciones y requisitos para la obtencién
del registro de proveedor de capacidad satelital, con el fin de ofrecer, proveer y/o utilizar para si
mismos o para terceras personas dicha capacidad en el territorio colombiano, de conformidad con

los procedimientos de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Asi mismo, en la
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Resolucion 290 de 2010 modificada por la Resolucion 2877 de 2011 se fija la contraprestacion
que debe pagar el proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones que haga uso del

segmento espacial.

llustracion 4 Cantidad de solicitudes por afio, después de la expedicion de la Resolucién 106 de 2013.

Cantidad de solicitudes para registro de proveedores de
capacidad satelital por afio
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Fuente: MinTIC:
Segun la informacion disponible en la pagina web “Consulta Publica Registro de Proveedores de

Capacidad Satelital’'* existen 74 registros de Proveedores de Capacidad Satelital vigentes.

En la llustracion 4 se observa que, debido a la expedicién de la Resolucién 106 de 2013, durante
2013 y 2014 los proveedores realizaron los procesos correspondientes para ajustarse a la
normatividad vigente en el momento. Luego, durante 2015 a 2019 no se presenta ningun patrén

particular, y refleja las solicitudes y necesidades de cada momento.

Las nuevas tecnologias desarrolladas para este tipo de servicio ofrecen bajas latencias, altas
velocidades y mayores anchos de banda, también el desarrollo de constelaciones de satélite de

orbita baja en vez de los tradicionales satélites que se encuentran en la érbita geoestacionaria.

Por tanto, es necesario actualizar las normas existentes. El principal aspecto para revisar es el
valor de la contraprestacion por uso del espectro que en la actualidad estd directamente

relacionado con el ancho de banda. Al aplicar esta férmula de contraprestacion a un operador que

14 Disponible en: < https://bpm.mintic.gov.co/AP/Visitor.aspx?id=534&idPortal=0 >
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utiliza las constelaciones de satélites en 6rbitas bajas, o la nueva generacion de satélites de alto
desempefio (HTS) en 6rbitas geoestacionarias, se obtienen valores a pagar que limitan la
competitividad de estas tecnologias. La razén de este resultado es el amplio espectro que utilizan
estas tecnologias para soportar los servicios de banda ancha satelital, un satélite HTS puede
utilizar en total hasta 2.000 MHz de anchura de banda. Lo anterior, genera una barrera que

desincentiva las ofertas de conectividad satelital a usuarios finales.

Estos valores generan desincentivos en la prestacion de servicios de conectividad satelital y
evidencian la necesidad de revisar el régimen actual para ajustarlo a la realidad del sector, para

maximizar el bienestar social para todos los habitantes del territorio nacional.

f. Las condiciones de la prestacion del servicio de televisién en sus diferentes modalidades se
encuentran reguladas por las Leyes 182 de 1995, 335 de 1996, 680 de 2001 y recientemente por
la Ley 1978 de 2019. En las primeras estan fijadas las condiciones para el otorgamiento de
concesiones Yy la citada Ley 1978 introduce la habilitacion general para la provision del servicio de
television. Es importante resaltar que en 2009 se suscribieron dos prérrogas de los contratos de
concesion de los operadores privados de television abierta nacional de operacion privada y en el
2019 la renovacion de los mismos bajo los términos contemplados en la Ley 1978 de 2019;
adicionalmente en el afio 2018 se suscribio la prérroga de concesién de un operador privado local
con animo de lucro y, finalmente, en el afio 2017 se suscribié la concesion para operar espacios

del canal publico de operacién nacional, segun la regla fijada en la Ley 1753 de 2015.

Se concluye que el sector cuenta con un marco normativo que direcciona y organiza de manera suficiente
los procesos para asignar permisos para uso del espectro, en el caso de la asignacién de permisos para

servicios satelitales, como se sefial6, en todo caso se requiere una revision del régimen.

3.2.2 Otros aspectos relacionados con la asignacién que se encuentran regulados

Ligado al proceso de asignacioén, se encuentran aspectos que han sido reglamentados a través de actos
administrativos y que requieren ser revisados: (i) la oportunidad, presentacion y actualizacion de la
informacion en el Registro Unico TIC; (ii) el cobro de la contraprestacion asociada al espectro y; (iii) las

condiciones para la cesién de permisos de uso de espectro.
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Registro Unico de TIC.

La reglamentacién del Registro se expididé bajo el marco de la Ley 1341 de 2009, en el que adn no se
integraba el servicio de radiodifusién de television. Con la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 201975,
se introduce la habilitacién general para prestar el servicio de television y se establece que, en los demas
aspectos, contintia siendo regido por las normas especiales pertinentes, en particular la Ley 182 de 1995,
la Ley 335 de 1996, la Ley 680 de 2001. De esta manera, las distintas clasificaciones del servicio de
television contindian vigentes, asi como la reglamentacion que regula cada una de ellas, de ahi el deber
legal plasmado en el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 1341 de 2019, modificado por el articulo 12 de
la Ley 1978 de 2019, que determina la necesidad de establecer una nueva reglamentacién para regular

este registro.

Normas para contraprestaciones

Respecto al pago de la contraprestacién por el uso del espectro, su importe es fijado por el MinTIC
mediante resolucién con fundamento en criterios de fomento a la inversion, la maximizacion del bienestar
social, el estado de cierre de la brecha digital, ancho de banda asignado, niimero de usuarios potenciales,
disponibilidad del servicio, planes de expansién y cobertura, demanda del espectro y su disponibilidad, y
cualquier otro parametro técnico que sirva como indicador del valor que debe recibir el Estado por la

utilizacion del espectro radioeléctrico.

El régimen actual de contraprestaciones se compone de las previsiones contenidas en la Ley 1341 de
2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, el Decreto 1078 de 2015, y la Resolucién MinTIC 290 de 2010
modificada por la Resolucién 903 del 2020.

Un aspecto clave en el uso y disponibilidad de espectro, son las contraprestaciones asociadas a bandas

en particular y tipos de servicios. Esta normatividad fue expedida hace méas de 7 afios, con una dinamica

15 PARAGRAFO 1o0. Todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo los operadores del servicio de
television abierta radiodifundida, del servicio de radiodifusion sonora y los titulares de permisos para el uso de recursos escasos,
deberan inscribirse en el Registro Unico de TIC o actualizar la informacion registrada a la fecha de vigencia de la presente Ley, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la vigencia de la reglamentacion que sea expedida, sin perjuicio del cumplimiento
de sus obligaciones en su calidad de operadores, proveedores y titulares, en particular del pago de contraprestaciones.

En todo caso los nuevos proveedores y titulares deberan inscribirse de forma previa al inicio de operaciones. Los proveedores y los
titulares que se encuentren inscritos en el Registro TIC a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se entienden

incorporados en el Registro Unico de TIC.
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diferente en cuanto a necesidades de espectro, y a disponibilidad del recurso. Por tanto, si bien ha
permitido el desarrollo de la economia alrededor de empresas de base tecnolégica que hacen uso del
espectro, ha limitado el despliegue de nuevas tecnologias y el aprovechamiento de diferentes bandas de
frecuencia, que se atribuyeron a servicios particulares, pero, debido a nuevas tecnologias es posible usar
este espectro sin interferencias maximizando el bienestar social. No obstante, debido a las condiciones de
contraprestaciones y planeacion anteriormente mencionadas, no ha sido posible hacer uso de bandas de
frecuencia que hoy ya tienen la tecnologia, el mercado y la oportunidad para operar en Colombia.

La contraprestacion que se paga influye directamente en el desarrollo del sector, en la medida en que esta
incide en la maximizacion del bienestar social, el uso eficiente del espectro, la inversién y la calidad en la
prestacion de los servicios. En este sentido, y dado el surgimiento de tecnologias que demandan nuevas
condiciones, ya ha sido revisada y ajustada la contraprestacion que se paga en algunos de los servicios,
como es el caso de los enlaces punto a punto® y de la asignaciéon de permisos de uso de espectro para
pruebas técnicas'’. Sin embargo, quedan servicios por revisar como es el caso de radiodifusién, los
servicios satelitales y los sistemas de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, también de vital
importancia para habilitar el acceso a la informacion, los contenidos y aplicaciones digitales al cien por

ciento de la poblacién colombiana.

La cesion de los permisos de uso de espectro.

Antes de la Ley 1341 de 2009, la cesién de permisos de uso del espectro se encontraba reglamentada por
la Resolucién 000083 de 2008, en el marco del articulo 17 del Decreto 2870 del 2007, que dispuso que
los permisos para el uso del espectro radioeléctrico podran ser cedidos, previa autorizacion del MinTIC,
de conformidad con la reglamentacion que aquel expida dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de dicho decreto. Mediante la citada Resolucion 000083, el MinTIC determiné los
requisitos para efectuar la cesion de los permisos, su alcance, caracteristicas y tramite. Con la expediciéon
del Decreto 1078 de 2015 se derog6 el Decreto 2870 de 2007 y, con ello, la Resolucién 000083 perdié su

vigencia.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, se establecio que los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico podran ser cedidos, previa autorizacién del MinTIC, en los términos que este determine sin

desmejora de los requisitos, calidad y garantias del uso, acceso y beneficio comun del espectro.

16 Resolucion 2734 de 2019
17 Resolucion 468 de 2020
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Adicional a lo anterior, el articulo 262 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, establecié que la cesion de los permisos de uso del espectro radioeléctrico no
generaba contraprestacién alguna a favor de la Nacion y que el negocio juridico para este propésito entre
cedente y cesionario, se sujetaba al derecho privado y a la aprobacién del MinTIC. Este articulo fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-519 de 2016, al considerar que,
por un lado, no habia relacién de conexidad con la materializacion de las estrategias del Plan y, por otro
lado, como se trata de un bien publico en los términos del articulo 75 de la Constitucion Politica, no es
admisible su regulacion por el derecho privado, mientras que la no exigencia de una contraprestacion a
favor de la Nacion carecia de una finalidad constitucionalmente plausible, de acuerdo con lo expresado

por la Corte en dicho fallo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019, se determiné que la cesion de los permisos de uso
del espectro radioeléctrico podra realizarse, previa aprobacion del MiInTIC, siempre y cuando el
asignatario, a la fecha de la cesién, esté cumpliendo con todas las obligaciones dispuestas en el acto de
asignacion, dentro de los plazos definidos en el mismo, incluyendo la ejecucién de obligaciones de hacer
cuando estas hayan sido establecidas, y se indic6 que el MinTIC debera incorporar en el acto que autoriza
la cesién las condiciones técnicas y econdémicas de mercado, que se evidencien al momento de la

autorizacion.

La Ley 1978 de 2019 también dispuso el deber legal de reglamentar la materia teniendo en cuenta criterios,
entre otros, como el uso eficiente del espectro, el tipo de servicio para el cual se esté utilizando el espectro
radioeléctrico objeto del permiso y las condiciones especificas del acto de asignacion del permiso para el
uso del espectro radioeléctrico a ceder e igualmente, un término minimo a partir del cual se podra realizar

la cesiénl8, reglamentacion que se encuentra en desarrollo por MinTIC.

18 ARTICULO 11. ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 1978 de
2019. (...)

PARAGRAFO 20. Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico podran ser cedidos hasta por el plazo del permiso inicial o el
de su renovacion, previa autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en los términos que este
determine sin desmejora de los requisitos, calidad y garantias del uso, acceso y beneficio comin del espectro previamente
establecidos en el acto de asignacién del mismo. Se debera actualizar la informacion respectiva en el Registro Unico de TIC. La
cesion de los permisos de uso del espectro radioeléctrico solo podra realizarse siempre y cuando el asignatario, a la fecha de la

cesion, esté cumpliendo con todas las obligaciones dispuestas en el acto de asignacién, dentro de los plazos definidos en el mismo,
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3.3 Procesos administrativos y técnicos ineficientes parala asignacion del espectro radioeléctrico

Los procesos de seleccidn objetiva son el mecanismo determinado por la Ley para el otorgamiento y
modificacion de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico. Los principales exponentes de estos
procesos, debido a su demanda, son los que se desarrollan para los servicios fijos en las bandas SHF y
EHF y para el servicio mévil en las bandas de HF, VHF y UHF. Al respecto el MinTIC ha realizado diferentes
procesos desde hace mas de 5 afios??, evidenciando la constante necesidad que tienen los usuarios de

acceder a este recurso.

Es importante mencionar que estos procesos se desarrollan en una labor conjunta del MinTIC y la Agencia
Nacional del Espectro (ANE). El MIinTIC adelanta una evaluacién administrativa de las diferentes
solicitudes y solicita a la ANE los conceptos de los analisis técnicos de ingenieria particulares de cada
solicitud. Finalmente, el MinTIC expide los actos administrativos particulares de asignacion del permiso de

uso, situacién mostrada en la llustracion 5.

llustracion 5 Bloques funcionales de los procesos de seleccion objetiva

Recepcion de Evaluacion Evaluacion Expedicion de
solicitudes Administrativa Técnica Resoluciones

* MinTIC * MinTIC * ANE *MInTIC

Fuente: MinTIC.

Del andlisis efectuado se evidencié que los tiempos de realizacion de cada actividad se definian en los

actos administrativos de apertura de los procesos de seleccion objetiva. En la llustracién 6 se muestra la

incluyendo la ejecucion de obligaciones de hacer cuando estas hayan sido establecidas. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones incorporara en el acto que autoriza la cesion las condiciones técnicas y econémicas de mercado,

gue se evidencien al momento de la autorizacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia teniendo en cuenta criterios, entre otros, como el uso eficiente del espectro, el tipo de
servicio para el cual se esté utilizando el espectro radioeléctrico objeto del permiso, y las condiciones especificas del acto de
asignacion del permiso para el uso del espectro radioeléctrico a ceder e igualmente, un término minimo a partir del cual se podra
realizar la cesion.

19 Procesos de seleccion objetiva. Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sistemas-MINTIC/SGE-Sistema-de-

Gestion-del-Espectro/6202:Seleccion-Objetiva-Asignacion-de-Espectro >
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relacién de la cantidad de dias calendario en promedio por cada afio, de cada una de las actividades del

proceso, teniendo en cuenta que normalmente se realizaban 3 procesos por cada servicio en el afio.

llustracion 6 Relacion de los dias promedio que se han destinado para cada una de las actividades de un
Proceso de Seleccion Objetiva (PSO) entre 2016 y 2019 sin incluir los procesos en la banda EHF. (*) Se indica
la duracion total promedio de los procesos en el afio correspondiente.

Promedio dias de tramite por cada etapa del PSO

2016 G a8 a5
o 2017 | 50 49
< 2015 ECEE——— 46 a1
2019 O 50 33
0 20 40 60 80 100 120 140

Duracion en dias calendario

M 1. Recepcidn M 2. Evaluacién Administrativa MINTIC

3. Evaluacioén Técnica ANE 4. Expedicion Actos Administrativos MINTIC

Fuente: MinTIC

De la ilustracion anterior se evidencio, que tanto el andlisis técnico de la ANE como la generacién de los
actos administrativos, corresponden a los mayores tiempos que toma la Administracion para dar un
concepto al peticionario. Ademas, debe tomarse en cuenta que existia un periodo durante el que no habia
procesos abiertos y, por tanto, los operadores no podian presentar solicitudes. Asi, el tiempo de espera de
un operador hasta la apertura del siguiente proceso de seleccion objetiva podia durar entre 100 y 150 dias
calendario, de acuerdo con las circulares que publicaba la Direccion de Industria de Comunicaciones del
MInTIC respecto de las fechas de los diferentes procesos de seleccion objetiva que se realizarian durante

un afio en particular?°,

Adicionalmente, cada proceso de seleccidn objetiva contaba con un cronograma con las diferentes

actividades a realizar, las cuales se solapaban cuando eran realizadas en paralelo por el MinTIC y la ANE,

20 Circular cronograma de PSO. Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sistemas-MINTIC/SGE-Sistema-de-Gestion-

del-Espectro/6202:Seleccion-Objetiva-Asignacion-de-Espectro >
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como ocurria con la evaluacion técnica de la ANE, junto con la expedicién de actos administrativos por el
MinTIC.

En consecuencia, aunque se cumplian los plazos establecidos en la normatividad y los cronogramas de
las resoluciones particulares de apertura de cada proceso, el MinTIC inici6 una revisién interna de los
procesos y procedimientos que adelanta en conjunto con la ANE como asesor técnico que elabora los
cuadros de caracteristicas técnicas, con el animo de encontrar opciones de mejora para dar respuesta en

un menor tiempo y con la calidad técnica y administrativa que este proceso requiere.

Para lograr lo anterior, se realizd un analisis de actualizacién de la normativa de los procesos de seleccion
objetiva que culmind con la expedicion de la Resolucion 1075 de 2020. Adicionalmente, es necesario
realizar una nueva revision a la base de datos para corregir los errores en la misma, y a los procedimientos
internos para seguir garantizando asignaciones libres de interferencias, en un modelo de gestién de

espectro de comando y control en el que se sigan reduciendo los tiempos de respuesta a las solicitudes.

Respecto a la revisidn para generaciéon de conceptos técnicos y administrativos, tanto el MinTIC como la
ANE, realizan requerimientos a los solicitantes, que pueden terminar en el rechazo de la solicitud. Al
respecto, se relacionan en la llustraciéon 7 e llustracion 8 la cantidad de solicitudes recibidas para los
procesos del servicio movil y fijo durante 2016 a 2019, y los resultados finales de las mencionadas

solicitudes.

Ahora bien, la base de la asignacion de frecuencias es la planeacion del espectro, definida en el Cuadro
Nacional de Atribuciéon de Bandas de Frecuencia (CNABF), que contiene la atribucion del espectro a los
distintos servicios radioeléctricos, planes de banda, planes de distribucion de frecuencias y condiciones de
uso del espectro, para asi realizar la asignacion de los permisos de uso. Sin embargo, aunque el CNABF
cuenta con toda esta informacién, no hay informacion clara para el usuario respecto de los procesos de

seleccién objetiva que se encuentran asociados a dichos servicios.

Finalmente, teniendo en cuenta la gran cantidad de solicitudes para cada proceso de seleccién objetiva de
los servicios Fijo y Mévil que actualmente se llevan a cabo, es necesario revisar las dificultades que
presentan los usuarios. A continuacion, se relaciona la segmentacion de los resultados de las revisiones

técnicas y administrativas de las solicitudes:
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llustracion 7. Cantidad de PRST que realizan solicitudes de espectro por numero de PSO en el Servicio Fijo,
segmentando la cantidad de operadores cuya solicitud culmina en una resolucién de otorgamiento o

modificacion (azul), cuya solicitud es rechazada por razones financieras ( ), cuya solicitud es
rechazada por razones administrativas o técnicas (gris) y cuya solicitud no es atendida por desistimiento
(rojo).

Resumen resultado de solicitudes de PRST en procesos de seleccién objetiva 2016-2019
para Servicio Fijo
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Fuente: MinTIC.22

21 Ministerio de la Tecnologias de Informacién y la Comunicaciones — Informes finales de asignacién de espectro, Pagina Web del
Seleccion Objetiva Asignacion de Espectro

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-6202.html| >
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llustracion 8. Cantidad de PRST que realizan solicitudes de espectro por nimero de PSO en el Servicio Movil
segmentando la cantidad de PRST cuya solicitud culmina en una resoluciéon de otorgamiento o modificacion
), cuya solicitud es rechazada por
razones administrativas o técnicas (gris) y cuya solicitud no es atendida por desistimiento (rojo).

(azul), cuya solicitud es rechazada por razones financieras (

Resumen resultado de solicitudes de PRST en procesos de selecciéon objetiva 2016-2019

para Servicio Movil
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Fuente: MinTIC. 22

Tabla 1. Resumen de llustracion 7 y de llustracion 8. Procesos de Seleccion Objetiva afios 2016 a 2019,

porcentaje

Solicitudes que culminan en resoluciones expedidas
por otorgamiento o modificacién de permisos
Solicitudes rechazadas por razones financieras del
operador ante MinTIC

Solicitudes rechazadas por razones técnicas o
administrativas del operador ante MinTIC

Desistimiento por parte del operador
Fuente: MinTIC.

SERVICIO FIJO SERVICIO MOVIL

83,9% 66,5%
5,6% 5,6%
9,8% 25,4%
0,7% 2,4%

22 Ministerio de la Tecnologias de Informacion y la Comunicaciones — Informes finales de asignacion de espectro, Pagina Web del

Seleccion Objetiva Asignacion de Espectro
Disponible < https://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-6202.html >
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De la llustracion 7 (Servicio Fijo) se observa que la cantidad de solicitudes (una por cada expediente de
operador) en el periodo 2016-2019 tiene en promedio 10,1 solicitudes por cada proceso, mientras que de
la llustracion 8 (Servicio Movil) se observaron en promedio 66,9 solicitudes. Es importante mencionar que
cada solicitud hace referencia a diferentes cantidades de frecuencias, que pueden ir desde una solicitud
con 2 frecuencias, a una solicitud con 500 frecuencias, en servicios para enlaces microondas, o para
analizar estaciones y areas de servicio, esto implica diferentes validaciones técnicas con el fin de realizar
los andlisis respectivos y, en consecuencia, se pueden generar rechazos por informacion técnica

inconsistente aportada por los usuarios.

Los rechazos por temas financieros son comparables en ambos servicios (Fijo y Mévil), en la medida que
es un tramite administrativo similar para estos servicios. En cuanto a desistimientos de las solicitudes, se
toman como casos aislados, ya que no hay documentacién que muestre las razones particulares de cada

caso.

También, se evidencié que las diferencias en los analisis técnicos y los reprocesos por solicitudes de
aclaracion técnica y administrativa a los solicitantes son los que causan mayor cantidad de rechazos de
las solicitudes. Adicionalmente, los tiempos de analisis técnicos y administrativos en los diferentes
procesos han sido similares desde 2016 a 2019, lo que permite afirmar que no hay evidencia de mejoras
durante estos afios, limitando asi una respuesta mas oportuna a las necesidades de los usuarios del
espectro. Esto es de vital importancia porque todas las causales de rechazo que se han evidenciado se
deben en gran medida a la operacidon manual de las solicitudes y a que no existen validaciones previas a
la radicaciéon de una solicitud, que eviten ingresar errores o evidenciar falta de cumplimiento de requisitos,

para limitar desgastes administrativos en los tramites de las solicitudes y disminuir la cantidad de rechazos.

Por otra parte, al hacer una revisién de los diferentes procesos de seleccién objetiva desde 2011, en
funcion de las bandas de frecuencias objeto del proceso, se observd que para el servicio movil, se han
realizado 20 procesos en los rangos de frecuencia de 3 MHz a 30 MHz, 30 a 300 MHz, 300 a 452,5 MHz,
y 459,4 a 462,5 MHz, sin que haya existido la oportunidad de abrir procesos en otras bandas de frecuencia,

en SHF o EHF, que también estén atribuidas al servicio mévil y no son frecuencias para IMT.

Adicionalmente, para el servicio fijo, se abrieron procesos de seleccion objetiva para otorgar permisos en
diferentes rangos de frecuencia, desde 3600 MHz hasta 29500 MHz. Actualmente, debido a ajustes en la
planeacion de espectro se ha limitado el rango de 3700 MHz a 23600 MHz para los actuales procesos. Es

importante resaltar que, durante los Ultimos dos afios, se abrieron procesos en las bandas de 71 GHz a 76
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GHZ y 81 GHz a 86 GHz, debido a la normatividad definida en la CLM 22 del CNABF que tienen
condiciones técnicas que permitieron facilitar una asignacion agil en el marco de los procesos de seleccién

objetiva.

Tabla 2. Resumen bandas de frecuencias ofertadas en los procesos de seleccion objetiva desde 2011 hasta

2019%
Banda de frecuencia (MHz) SEIVICIO an“dad de ‘
rocesos
3a30
30 a 300 Movil 20
300 a 452,5 Fijo

459,4 a 462,5
3600 a 23000 Fijo 1
3700 a 23600 Fijo 4
3700 a 26500 Fijo 1
3700 a 27500 Fijo 6
3700 a 29500 Fijo 6
12000 a 27000 Fijo 1
71000 a 76000 y 81000 a 86000 Fijo 2

Fuente: MinTIC.

Es importante resaltar que, si bien el CNABF tiene planes de distribucion de canales en diferentes bandas
de frecuencias desde 1.4 GHz hasta 57 GHz, no se han adelantado procesos de seleccion objetiva en
otras bandas a las descritas anteriormente, ni se tienen referentes actualizados de las necesidades en
otras bandas de frecuencias. Adicionalmente, no existe un espacio web dentro del MinTIC o la ANE que
le dé claridad a los usuarios sobre la informacién de disponibilidad de espectro y proyecciones de apertura
de nuevos procesos, para dar certeza y oportunidad a los usuarios de espectro para la planeacién de

solicitudes de permisos de uso del espectro.

Si bien hay claridad para el uso de la banda de 71 GHz a 76 GHZ y 81 GHz a 86 GHz dado por la CLM 22
del CNABF que permitié asignaciones 4giles, no hay definiciones claras ni en el CNABF ni en otras hormas,

que reglamenten nuevas asignaciones en otras bandas, ni procedimientos administrativos y técnicos

2 Los procesos para el servicio movil han puesto a disposicién los mismos rangos en todas las ocasiones, mientras que para los
procesos de seleccion objetiva del servicio fijo han tenido variaciones que han respondido a las necesidades de los usuarios, un

ejemplo de esto es la reciente inclusién de la banda E (71 GHz a 76 GHz con 81 GHz a 86 GHz) en los procesos de seleccion.
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asociados a estas bandas de frecuencia, lo cual refleja y acentla la necesidad de una revision tanto técnica

como administrativa de los procesos de asignacion de permisos de uso del espectro.

Por otra parte, en el caso de las asignaciones directas, es decir, que no se hacen mediante proceso de
seleccion objetiva, para las entidades publicas en materia de seguridad, prevencién y atencién de
emergencias, es necesario actualizar los procedimientos internos y los mecanismos de seguimiento para

atender oportunamente los respectivos tramites.
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3.4 Insuficiente automatizacion e interoperabilidad de herramientas de gestion de espectro
radioeléctrico

Actualmente, el MinTIC cuenta con diferentes sistemas de informacién, como herramientas para la gestion
de espectro, entre las que se encuentran aquellas que contienen informacién administrativa de los
diferentes operadores, otras que administran la informacién de cartera, cobros y contraprestaciones, otras
que manejan la gestién documental, radicados y solicitudes. Existen otras que administran la base de
datos de espectro. Sin embargo, se evidencia que si bien existen las herramientas, la informacién y datos

no esta totalmente registrada en los sistemas de informacion.

Tampoco existe una aplicacion general que le permita a los usuarios del espectro consultar la informacién
de asignaciones, concesiones, estados de cuenta o notificaciones de actos administrativos, que se

encuentre vinculada con todos los dem@s sistemas y garantice la publicacién oportuna de la informacion.

Ahora bien, el MinTIC en sus diferentes revisiones administrativas requiere hacer blsquedas en bases de
datos de otras entidades que, solo permiten realizar la revisiéon uno a uno, lo que genera demoras en las
revisiones de grandes cantidades de documentacién. Por tanto, se requiere de acceso a las bases de
datos y consultas automatizadas, para reducir los requisitos administrativos a quienes solicitan permisos

de uso del espectro, y reducir los tiempos de validacién de informacion.

Como complemento, y destacando que tanto el MinTIC como la ANE cuentan con la informacion suficiente,
la necesidad surge en la gestién de esta, para lo cual es necesario unificarla y depurarla de manera que
sea de facil acceso. A continuacion, se relacionan los sistemas de informacion, herramientas, y

necesidades de registro de informacion dentro de la gestiéon de espectro.

3.4.1 Organizacion de informacién sistematizada de Cuadros de caracteristicas técnicas de

red (CCTR) paratodos los servicios radioeléctricos en cabeza de MinTIC.

Los Cuadros de Caracteristicas Técnicas de Red son los documentos técnicos que emite la ANE a solicitud
del MIinTIC en virtud de lo definido por el articulo 36 de la Ley 1978 de 2019, contienen la informacién
técnica de uso del espectro y son parte integral del acto administrativo de asignacion. Actualmente, esta
claro y definido el procedimiento para las asignaciones en el marco de los procesos de seleccién objetiva
para los servicios fijo y mévil. Sin embargo, las asignaciones de frecuencias para transmoviles, frecuencias

de enlace para las concesiones de radiodifusion sonora, frecuencias para los servicios de radioaficionados,
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registro de capacidad satelital, concesiones de radiodifusion de television, Banda Ciudadana y
Asociaciones (RABCA), entre otros que requieren uso de frecuencias, no tienen asociada la informacién
técnica en un CCTR dentro de la base de datos del Sistema de Gestion de Espectro (SGE). Por ende, no
esta la informacion técnica en las bases de datos de espectro, y en muchas ocasiones, la informacion
técnica esta en el texto de los actos administrativos, lo que no permite una gestion éptima de los datos vy,
para solicitudes de cambios o modificaciones de los parametros técnicos de las asignaciones y
concesiones, los andlisis administrativos y técnicos son mas dispendiosos al no tener la informacion

organizada, estructurada y centralizada.

Por lo anterior, es importante generar un CCTR para todo tipo de uso de frecuencias que tenga asociado

una resolucién de asignacion, concesion, o registro de uso de frecuencias.

3.4.2 Definicion y Organizacion de bases de datos de interferencias.

El MinTIC cuenta con el SGE, que tiene una organizacion interna para diferentes servicios radioeléctricos,
se ha ajustado a los procedimientos administrativos del MinTIC y los ha enriquecido y agilizado. El SGE
permite la carga de informacion y la generacién de cuadros de caracteristicas técnicas de red por parte de
la ANE, como insumo principal para actos administrativos de asignacion, sin embargo, no tiene asociada
ninguna base de datos estructurada y definida con informacion técnica y administrativa de interferencias
perjudiciales detectadas, en proceso de verificacion técnica o ya solucionadas. Este tipo de informacién la
manejan actualmente las dependencias de vigilancia y control de la ANE y de vigilancia, inspeccion y
control del MIinTIC, pero no se usa como insumo para evitar las asignaciones de frecuencias que
previamente han sido identificadas en zonas particulares con interferencias perjudiciales. Esto ha
ocasionado multiples reprocesos al tener que realizar cambios de frecuencias asignadas que, si bien se
encuentran disponibles en la base de datos de espectro, tienen frecuencias identificadas en proceso de
investigacién y solucion de interferencias. Al respecto, los reprocesos administrativos y técnicos tanto para
la administracién como para los usuarios del espectro muestran una necesidad en la integracion de los

datos de investigaciones en los procesos de asignacion.

Asi las cosas, se evidencia que no se cuenta con una de base de datos con la informacién técnica y
administrativa del estado de las interferencias perjudiciales que permita el seguimiento y ayude en el

proceso de analisis técnico para la asignacion del espectro.
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3.4.3 Sistemade informacién para bandas de frecuencias de uso libre con registro

La Resolucién 105 de 2020 de la ANE, en el Anexo de frecuencias de uso libre, incluye un procedimiento
para solicitud de canales disponibles para dispositivos de espacios en blanco de television o TVWS por
sus siglas en inglés. Adicionalmente la Resolucion 148 de 2020, que modificé la Resolucion 105 de 2020,
indica el procedimiento para peticion de canales disponibles para transmisores de baja potencia usados
para la emision de eventos que utilicen el espectro para radiodifusién sonora bajo la modalidad de uso
libre. Estas solicitudes se hacen directamente a la ANE. Sin embargo, no existe un sistema de informacién
que permita consultar el uso de estas frecuencias que, si bien son de uso libre, requieren un trdmite de
solicitud para validacién de la viabilidad técnica de uso. La oportunidad para permitir el uso de frecuencias
de uso libre con registro requiere una organizacion de la informacién que permita incluir nuevas bandas
de frecuencia con nuevas reglamentaciones que faciliten el uso de frecuencias a los usuarios, enmarcado
en nuevos modelos de gestion como uso compartido y coordinado, o uso de frecuencias en atribuciones
diferentes, tal como sucede con uso de frecuencias atribuidas a radiodifusién sonora para uso de

comunicaciones punto multipunto.

En este punto se debe aumentar el aprovechamiento de los sistemas de informacién para dar tramite a las
solicitudes. Aunque actualmente se tienen herramientas automatizadas para la realizacién de ciertas
operaciones, el hecho de que estas no se comuniquen efectivamente y se deba hacer intercambios de
informacién entre aplicativos de forma manual, genera cuellos de botella que aumentan los tiempos y la
probabilidad de error. Sin embargo, llevar a cabo procesos de automatizaciéon requiere la formalizacion de

los procedimientos para la gestion del espectro.

Adicionalmente, se encuentran otros casos relacionados con las asignaciones de permisos de uso de
espectro IMT, de RABCA, radioastronomia o radiodeterminacioén, en los que se lleva un registro con los
actos administrativos particulares de asignacion, pero esta informacién no se consigna en la base de datos
de SGE detallando las frecuencias particulares que son asignadas. Debido a esto, actualmente la consulta

de esta informacién es compleja, lenta y con una alta probabilidad de errores.

3.4.4 Interoperabilidad de las herramientas de gestién de espectro radioeléctrico

A pesar de que el MInTIC cuenta con herramientas que permiten la administracion de informacién

compartida, se evidencia la falta de soluciones automatizadas que sean interoperables, modulares,
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generalizadas, flexibles, parametrizables y comunicadas entre si para todos los servicios. Esta falencia
genera ineficiencia en los procesos para la gestién del espectro acordes con la nueva dindmica del sector.
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3.4.5 Actualizacion y registro de informacién de las concesiones de television.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019, la Agencia Nacional del Espectro tenia entre sus
funciones, dadas por el articulo 15 de la Ley 1507 de 2012, la de llevar un registro publico actualizado de
todas las frecuencias asociadas al servicio de televisién, nombre del operador, término y sanciones. Sin
embargo, el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019, derogé estas funciones de la ANE, quedando en cabeza
del MiInTIC la funcién de llevar este registro publico. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante
actualizar la informacion y unificarla con los sistemas de informacién de espectro del MinTIC.

3.5 Efecto: Afectacion en la oportunidad, certidumbre y confianza de los usuarios del espectro

El espectro radioeléctrico es un insumo indispensable para el desarrollo de los diferentes servicios basados
en comunicaciones inalambricas. Sin embargo, la ausencia de cronogramas de asignacién que permitan
conocer la disponibilidad futura del recurso en las diferentes bandas, asi como de las caracteristicas que
tendrén los procesos de asignacién y gestion del espectro, genera incertidumbre en los planes de negocios
del sector privado, y puede tener efectos negativos sobre los objetivos de las politicas publicas del MinTIC

y sobre el crecimiento y desarrollo econémico del pais.

En este sentido, mayor certidumbre en tiempos y caracteristicas de los mecanismos de asignacién del
espectro radioeléctrico generara mejores condiciones e incentivos para la inversion y la modernizacion

tecnoldgica, mayor cobertura y mejor calidad de servicios hacia la ciudadania.

A la certidumbre, se suma la oportunidad que genera asegurar que en todo momento exista un balance
apropiado entre la oferta y la demanda del recurso de espectro, de manera que los usuarios que lo
necesitan puedan disponer del mismo y realizar sus inversiones bajo escenarios de planeacién adecuada,
lo cual también genera incentivos para la promocion de la competencia. Los analisis presentados en las
secciones 3.2 y 3.3. han mostrado que los permisos de uso de diversas bandas de espectro no han sido

asignados de forma oportuna desde la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009.

El espectro es un recurso escaso que estd bajo la administracién del Estado y debe ser gestionado
conforme a politicas y reglamentaciones que aseguren la asignacién basada en criterios técnicos y
administrativos que promuevan la oportunidad, certidumbre y confianza, de forma que se logre la

maximizacion del bienestar social.
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3.6 Efecto: Retraso en inversiones y despliegue de infraestructura

Tal como se evidenci6 en la seccién 3.2.1 de este documento, la disponibilidad del espectro radioeléctrico
en algunas bandas no ha sido uniforme a lo largo del tiempo, esto ha generado ineficiencia en la asignacion
de permisos de uso del recurso. Por ejemplo, para IMT, la primera asignacién de permisos de uso de
bandas bajas (inferiores a 1 GHz), se llevé a cabo en 1994 con la asignacién de la banda de 850 MHz vy,
la segunda, en 2019 con la asignacion de la banda de 700 MHz; es decir, con una diferencia de mas de
25 afos. En el caso de bandas altas (superiores a 1 GHz), la primera asignacién de permisos de uso del
espectro se desarrollé en 2013 y la siguiente en 2019, encontrandose en este caso un intervalo de 6 afios.
Para el caso de radiodifusion sonora, el MinTIC inicié en 2019 un proceso de seleccion objetiva, luego de

mas de 10 afios desde el dltimo proceso.

En el caso del espectro usado para el servicio fijo en SHF y EHF y para el servicio mévil en las bandas de
HF, VHF y UHF se tiene que, aunque existe una constante asignacion, entre la presentacion de la solicitud
y la asignacion final transcurren entre 100 y 150 dias. Asi mismo, se identific6 que no se han abierto
procesos en las bandas de frecuencia, SHF o EHF, que también estan atribuidas al servicio mévil y no son

frecuencias para IMT.

Todo lo anterior limitando el desarrollo del sector en el pais y, por ende, el bienestar social. La
disponibilidad y utilizacién del espectro repercute principalmente en el aumento de la cobertura, la mejora
de la capacidad en las redes y, por tanto, en la asequibilidad y en el nivel de competencia entre los agentes

del mercado, y en el uso de tecnologias que permitan crear mayores eficiencias y mayor bienestar.

Lo anterior se evidencia en indicadores como?* tener un despliegue de infraestructura de 4G en las 1.053
cabeceras municipales con menos de 100.000 habitantes, las cuales representan el 93,8 % de los
municipios y concentran el 38,11 % de la poblacién, que es significativamente menor que el de los
municipios de mas de 100.000 habitantes. A esto se afiade que para 8,2 millones de usuarios la maxima

tecnologia disponible sea 3G 25 y que 1,3 millones de usuarios usen una tecnologia de conexién a Internet

24 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Plan de transicién a nuevas tecnologias, pag. 11.
25 Ibidem, pag. 9
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movil 2G28, Lo anterior denota una limitada inversién agregada, asi como un limitado acceso en las zonas

rurales a los servicios de comunicaciones y a servicios de calidad.

Todo esto evidencia la necesidad de generar procesos de gestion del espectro mas eficaces, que permitan
garantizar un uso eficiente del espectro que propenda por la maximizacion del bienestar social y
seguidamente que hagan disponible el espectro y permitan a los usuarios planear de manera mas eficiente

sus inversiones.

En este sentido, es importante resaltar que el MinTIC a través del proceso de seleccion objetiva para
asignar permiso de uso del espectro radioeléctrico mediante el mecanismo de subasta llevado a cabo en
2019, definié obligaciones de cobertura, en las localidades seleccionadas del proceso de subasta, y la
actualizacion tecnoldgica de redes 2G, 3G a redes 4G en los municipios de menos de 100.000 habitantes
donde los operadores ya tuvieran algun tipo de conectividad, mejorar la tecnologia de conexion a Internet

y facilitar el acceso en las zonas rurales.

3.7 Efecto: Ineficiencia en los procesos de asignacion de espectro en diferentes bandas de

frecuencia

Debido a que el espectro radioeléctrico es un recurso escaso, el Gobierno nacional debe establecer, revisar
y actualizar peridédicamente, los mecanismos para planear, gestionar y reglamentar el uso del recurso, con
el fin de maximizar la eficiencia en su uso y evitar interferencias perjudiciales entre los usuarios, acorde

con las necesidades de cada momento para cada servicio de telecomunicaciones.

La tecnologia ha sido el principal factor para mejorar la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico
permitiendo mayores capacidades de transporte de datos por megahercio (bits/segundo/MHz), menores
efectos perjudiciales de fuentes interferentes, mayores velocidades de transmision, y nuevos y mejores

sistemas de modulacién, habilitando en Ultimas mejores capacidades en las comunicaciones.

No obstante, la eficiencia en la asignacién del uso del espectro, desde el punto de vista de gestién por
parte de la administracion, implica una agilidad en los tramites para que los usuarios accedan al uso del

espectro, y la organizacion, planes de canalizacion y disponibilidad para la asignacién de permisos de uso.

26 Baker, S. R., Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring economic policy uncertainty. The quarterly journal of economics, 131(4),
1593-1636 Disponible en: < https://www.nber.org/papers/w21633.pdf >

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B 39
Caodigo Postal: 111711. Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248


https://www.nber.org/papers/w21633.pdf

PLAN MARCO DE ASIGNACION DE PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO 2020 - 2022

Gobierno

de Colombia
es de todos MinTIC

El futuro digital

En la Tabla 2 se evidencia que los procesos de seleccién objetiva han estado restringidos a un nimero
reducido de rangos de frecuencias y también a un reducido tipo de servicios radioeléctricos. En el caso de
la radiodifusion sonora, los procesos de asignacion de permisos de uso del espectro requieren una revision
para aprovechar las herramientas tecnologicas disponibles en el MinTIC y de esta manera optimizar

reduciendo los tiempos de atencion a las solicitudes de uso del espectro.

Asi mismo, es tarea del MinTIC en conjunto con la ANE, realizar analisis continuos de uso del espectro,
para determinar en una vision general, los tipos de aplicaciones y usos del espectro que se deben poner

a disposicion en estos procesos, ademas de su valoracidon y como se realizard el proceso de seleccion.

No obstante, las dinamicas del mercado han avanzado mas rapido que la respuesta de la administracion
y los procesos no se han robustecido para que soporten la alta demanda de solicitudes, esto ha llevado a
situaciones en las que no es posible el aprovechamiento del espectro por parte de los proveedores de
servicios de telecomunicaciones ya que sus necesidades de espectro suelen ser inmediatas y deben
ajustar sus cronogramas de despliegue a los tiempos establecidos para la realizacién de los procesos de
seleccion objetiva. Adicionalmente, los avances tecnoldgicos permiten el uso de bandas de frecuencias
que no han sido solicitados por los operadores, debido a los altos valores de contraprestaciones en las
que incurririan, o0 en otros casos, no se han realizado los ajustes en las condiciones técnicas y los
procedimientos para las nuevas necesidades y tecnologias, lo que facilitaria nuevos procesos de seleccidn

objetiva, reduciendo por lo tanto la eficiencia en el otorgamiento de los permisos de uso del recurso.

Asi las cosas, el espectro radioeléctrico que queda a la espera para su asignacion durante tiempos muy
largos es un espectro ocioso y su no utilizacién tiene un costo de oportunidad para los usuarios y, por
tanto, para el pais. Situacion que afecta directamente a la maximizacién del bienestar social al limitar la

oportunidad del acceso al recurso escaso que administra la Nacion.

3.8 Avances en las actividades de los procesos de asignacion.

Durante 2019 el MinTIC adelanté los andlisis que llevaron a una actualizacién normativa permitiendo contar
con procesos eficientes y permanentes de asignacion de permisos de uso del espectro. Asi mismo, de

manera conjunta con la ANE se trabaja en proyectos que actualizan el modelo de contraprestacion para
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atender las nuevas necesidades de uso de espectro radioeléctrico. Para estos casos, el MinTIC expidio
las Resoluciones 2734 de 2019 y 1075 de 202077,

Asi mismo, el MinTIC publicé el Plan 5G, que define la preparacion de los elementos necesarios para
promover de manera efectiva el despliegue de redes 5G en el pais. Los retos identificados en este Plan
se enfocan en tres aspectos: dificultades en el despliegue de infraestructura, disponibilidad de espectro
para el desarrollo de las redes de 5G y la implementacién de nuevos mecanismos de gestidn del espectro,

entre otros.

Para esto, el MinTIC con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro (ANE), definié el procedimiento
para realizar pruebas técnicas mediante ensayos, pilotos, experimentos, demostraciones o validaciones
funcionales sobre dispositivos de radio, y redes de telecomunicaciones, por medio de la Resolucion 467
de 2020. En cuanto al régimen de contraprestaciones para el uso del espectro en este tipo de pruebas,
publicé la Resolucion 468 de 2020 que modifica la Resolucion 290 de 2010 y determina el valor de la
contraprestacion que se pagara por la utilizacién del espectro para su uso temporal en las pruebas técnicas
ya mencionadas. Esta actualizacién normativa removié las barreras metodolégicas y financieras para
acceder al espectro de pruebas, y facilitdé que cualquier empresa consolidada o emprendedor pueda

participar del desarrollo de este tipo de iniciativas.

Adicionalmente, el MInTIC, publico a finales de junio de 2020, el Plan de Transicion a Nuevas
Tecnologias?®, que establece una serie de acciones con el fin de modernizar el ecosistema del servicio
movil en Colombia a partir de la transicién a nuevas tecnologias. Para ello, se plantean 10 lineas de accién
dentro de las cuales estan promover mayores inversiones en ampliacion y actualizacién tecnoldgica de
redes hacia 4G; promover la eliminacién de barreras al despliegue de infraestructura a través de distintas
actividades y desarrollar programas de aprendizaje para que la ciudadania use y apropie los terminales

moviles de udltima generacion.

En este sentido, en la medida en que los operadores accedan de manera mas oportuna al espectro

radioeléctrico, podran desplegar infraestructura de manera mas &gil favoreciendo el desarrollo del sector

27 Por la cual se establecen las condiciones, requisitos y el tramite para otorgar o modificar permisos para el uso del espectro
radioeléctrico, por el procedimiento de seleccion objetiva y se derogan las Resoluciones 2118 de 2011y 1588 de 2012.

28 Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-145550_plan_transicion_nuevas_tecnologias_20200624a.pdf >
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y en Ultimas a los usuarios del espectro, con mayores velocidades de descarga, nuevas aplicaciones
tecnoldgicas de uso del espectro entre otros.

Por ultimo, en cuanto al servicio de radiodifusion sonora, es importante destacar que el MinTIC publicé el
Informe Final de Evaluacion de la Convocatoria Publica No. 001 de 2019, mediante el cual se establecié
el resultado de la evaluacion de las propuestas del proceso para el otorgamiento de concesiones de
emisoras comunitarias, tratdndose, por tanto, de la entrada en funcionamiento de nuevos canales de

comunicacién local que aportaran a la construccion de una sociedad mas informada y empoderada.

Se ofertaron 582 canales en FM clase D para la seleccién de propuestas viables para otorgar licencias de
concesiones para la operacion de emisoras comunitarias en 577 municipios. Como respuesta a la
convocatoria, se recibieron 706 propuestas de comunidades organizadas ubicadas en 317 de los
municipios convocados. El proceso se cerré el dia 30 de abril de 2020, con la expedicion de la Resolucién
727 de 2020 y 752 del mismo afio, mediante la cual se declar6 la viabilidad para el otorgamiento de 188
nuevas licencias de concesién para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comunitaria a

comunidades organizadas ubicadas en 185 municipios.
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4. PLAN MARCO DE ASIGNACION DE PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO

4.1 Objetivo general

Adecuar los procesos de asignacion de permisos de uso de espectro radioeléctrico para que respondan

apropiadamente a las necesidades de los usuarios de este recurso.

4.2 Objetivos especificos

e Ajustar el modelo nacional de gestibn de espectro atendiendo a las nuevas dinamicas y
necesidades de los usuarios del espectro radioeléctrico.

e Actualizar el marco normativo relacionado con los procesos de asignacién de permisos de uso del
espectro radioeléctrico.

e Optimizar y simplificar los procesos administrativos y técnicos en los tramites de asignaciones de
permisos de uso del espectro radioeléctrico.

e Adecuar las herramientas administrativas, técnicas e informaticas que estan involucradas en la

asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico.

4.3 Plan de accion

El MinTIC adelantard, junto con la ANE, acciones encaminadas a mejorar los procesos de gestion de
espectro que generen incentivos para la modernizacion de todos los servicios que hacen uso del espectro
radioeléctrico. Cada una de estas acciones responde a necesidades identificadas en secciones previas
del plan y trazan un plan concreto con una estructura y condiciones claras para todos los actores

involucrados.

El horizonte de implementacion del Plan contempla su inicio en 2020 y finaliza en 2022, manteniendo un

monitoreo periddico que permita evaluar la evolucién en su cumplimiento.

El plan de accion se construye a partir del objetivo general y de los objetivos especificos, sobre los cuales

se define un conjunto de 7 lineas de accion, como se presenta a continuacion.
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LINEA DE ACCION 1: Disefiar un nuevo modelo nacional de gestion de Espectro para permitir

asignaciones agiles y usos flexibles del espectro

La ANE en coordinacion con el MinTIC esta realizando un estudio del modelo de gestion del espectro
actual y propondra un nuevo modelo nacional de gestion del espectro, que permitira, atender las
recomendaciones de los acuerdos internacionales, apropiar las mejores practicas internacionales, articular
los esfuerzos entre las entidades involucradas y agilizar los tiempos de los tramites asociados a la
asignacion de permisos de uso del espectro. Esta actividad estara terminada en el segundo trimestre de
2021.

El MinTIC en conjunto con la ANE, identificard las nuevas tecnologias inalambricas que permitan el
despliegue de cobertura y la masificacion de conexiones en el territorio colombiano. Este estudio debera
incluir un analisis prospectivo econémico, financiero y técnico del espectro, asi como los procedimientos
de gestion y asignacion con un horizonte de 10 afios. Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre
de 2022.

El MinTIC en conjunto con la ANE, definiran la flexibilizacion de las condiciones técnicas, como bandas,
potencias, servicios, entre otros, asi como la asignacién agil en el marco de los procesos de seleccion

objetiva. Esta actividad estara terminada en el segundo trimestre de 2022.

El MinTIC en conjunto con la ANE identificara y clasificara segun las necesidades de diferentes sectores
de la economia, las condiciones de los casos de uso particulares, identificando los factores técnicos mas
relevantes a considerar como latencia, velocidad, cobertura, intermitencia, y factores econémicos como
costos, ahorro, beneficios y otros, con el fin de identificar bandas de frecuencia disponibles de acuerdo

con las necesidades. Esta actividad estara terminada en el tercer trimestre de 2022.

LINEA DE ACCION 2: Actualizar la valoracion y revisar los mecanismos para fijar topes del espectro

radioeléctrico para bandas IMT incluyendo 5G

El MinTIC realizara de manera conjunta con la ANE, un modelo de valoracion aplicable a las bandas
destinadas a las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT por sus siglas en inglés) que se
encuentran disponibles en el pais, que incluira el modelo de costos que permita la estimacion del valor del
espectro para dichas bandas y la metodologia para realizar la estimacion del beneficio social generado por

la asignacion del permiso de uso del espectro y su explotacién. Dicha informacién serd el insumo para
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nuevos procesos de seleccidén objetiva en estas bandas. Esta actividad estara terminada en el tercer
trimestre de 2021.

El MinTIC y la ANE revisaran y actualizaran la normatividad referida a topes de espectro dispuestos para
las bandas de frecuencias destinadas a Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT), de acuerdo
con los planes y programas en el marco de gestion de espectro. Esta actividad estara terminada en el

primer trimestre de 2021.

LINEA DE ACCION 3: Establecer un cronograma de mediano plazo para los distintos procesos de

asignacion del espectro radioeléctrico

El MinTIC en coordinacion con la ANE pondra a disposicién del publico en un sitio web unificado, de
manera completa, oportuna y permanente, la informacién de disponibilidad de espectro, fechas de apertura
de procesos de seleccién objetiva, documentos técnicos de referencia, permisos de uso del espectro
vigentes, proyecciones de apertura de nuevos procesos Yy todas las demas actuaciones de la
administracion asociadas a la gestion del espectro, con el fin de dar certeza y oportunidad a los usuarios
de espectro para la planeacién de solicitudes para permisos de uso del espectro. Esta actividad estara

terminada en el segundo trimestre de 2021.

La ANE realizara los estudios pertinentes para banda de 900 MHz, y determinara la viabilidad como posible
banda IMT para futuros procesos de seleccion objetiva. Esta actividad estara terminada en el cuarto
trimestre de 2021.

Asi mismo, la ANE, basada en el documento sobre las bandas de frecuencias disponibles para el futuro
desarrollo de las telecomunicaciones moviles internacionales (IMT) en Colombia?® y los estudios que se
adelanten respecto a otras bandas, establecera el Plan donde se determinen las acciones necesarias para
garantizar la disponibilidad de las bandas y asi establecer junto con el MinTIC la hoja de ruta para los
procesos de asignacion de permisos en todas las bandas identificadas para IMT, el mencionado plan

estara publicado en el sitio web unificado. Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de 2021,

2% Documento de consulta puablica sobre las Bandas de frecuencias disponibles para el futuro desarrollo de las telecomunicaciones
moéviles internacionales (IMT) en Colombia. Disponible en: <
https://lwww.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/Consulta%20p%C3%BAblica%20sobre%20la
s%20bandas%20disponibles%20para%20el%20futuro%20desarrollo%20de%20las%20IMT%20en%20Colombia.pdf >
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y se actualizara cada afio de acuerdo con los resultados de los estudios pertinentes y las necesidades del

sector.

De la misma manera, el MinTIC tendra en cuenta para los procesos de seleccién objetiva para asignacion

de permisos en bandas IMT, el siguiente cronograma de acuerdo con la planeacién de espectro:

Tabla 3. Cronograma de proyecciéon de disponibilidad de espectro IMT.

Cronograma de proyeccion de disponibilidad de espectro para los siguientes procesos de

seleccion objetiva — Bandas IMT.

Afo Banda

2021 Banda de 3500 MHz, AWS Extendida, 700 MHz, 1900 MHz, 2500 MHz y 2300 MHz
2024 Banda L (1427-1518 MHz)

2026 Banda 900 MHz

2027 26 GHz

2028 38 GHz

2029 600 MHz

Fuente: MinTIC - ANE.

Nota 1: Estas fechas se basan en los plazos méximos de vigencias de los permisos, no obstante, estan
sujetas a una revision continua de necesidades, disponibilidad de equipos y redes, asi como de estudios

gue se estan llevando a cabo a nivel nacional e internacional para definir convivencia entre servicios.

Nota 2: La banda de 900 MHz para el afio 2026 dependera de los resultados de los estudios de viabilidad

y compatrticion que realice la ANE.

LINEA DE ACCION 4: Actualizar la normatividad referente a la Contraprestacion, Registro Unico de

TIC y cesion de permisos de uso de espectro

El MinTIC reglamentard lo dispuesto en el articulo 11, paragrafo 2 de la Ley 1341 de 2009, modificado por
la Ley 1978 de 2019, respecto de la cesién de permisos de uso del espectro, teniendo en cuenta criterios
de uso eficiente del espectro, el tipo de servicio para el cual se esté utilizando el espectro radioeléctrico

objeto del permiso, y las condiciones especificas del acto de asignacion del permiso para el uso del
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espectro radioeléctrico a ceder e igualmente, un término minimo a partir del cual se podra realizar la cesion.

Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de 2021.

El MIinTIC en coordinacion con la ANE, revisard y actualizard la normatividad referente a la
contraprestacion por uso del espectro radioeléctrico acorde con las necesidades del sector TIC, y
disposiciones de la Ley 1978 de 2019 que modificé la Ley 1341 de 2009, adicionalmente se revisaran los
usos de espectro que dan soporte a otras concesiones y permisos. Esta actividad estara terminada en el

tercer trimestre de 2021.

El MinTIC en coordinacién con la ANE actualizara y ajustara la normatividad asociada a la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora y de television, de acuerdo con las nuevas funciones otorgadas
en la Ley 1978 de 2019 que modific la Ley 1341 de 2009, con el fin de agilizar los procesos de
otorgamiento de concesiones y optimizar la gestion técnica para la prestacion de estos servicios en el pais.

Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de 2021.

El MinTIC realizara la actualizacion normativa a que haya lugar referente al Registro Unico de TIC de
acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019, adicionalmente,
el MinTIC ajustara los procedimientos internos que permitan la interoperabilidad y manejo de datos e
informacion entre las diferentes areas que hagan uso de la informacion consignada en el Registro Unico

de TIC. Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de 2020.

LINEA DE ACCION 5: Redisefar, simplificar y capacitar sobre procesos administrativos y técnicos

de asignacion del espectro radioeléctrico

El MinTIC en conjunto con la ANE, promovera mecanismos de participacion y capacitacion en gestion del
espectro en Colombia para los usuarios del espectro y diferentes grupos de interés, teniendo como insumo
la normatividad actual, los cambios normativos que surjan y los andlisis de tecnologias de

telecomunicaciones que el MinTIC desarrolle. Esta actividad sera realizada anualmente.

El MinTIC en conjunto con la ANE, realizardn mejoras continuas y actualizaciones de los procesos,
procedimientos administrativos, procesos técnicos y tiempos de ejecucion con el fin de establecer planes
de mejora que permitan agilizar la asignacion de permisos de uso del espectro, la concesion de servicios,

e ingresar o retirar bandas de frecuencias en los procesos de seleccion. Para esto utilizara, entre otros, el
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analisis de datos de las herramientas de gestion de espectro, reportes de informacion de los usuarios de

espectro, andlisis de barreras y necesidades del sector TIC. Esta actividad sera anual a partir de 2021.

El MinTIC establecera un repositorio centralizado de la informacion de manuales de herramientas
ofimaticas y procedimientos de gestion de espectro que permita el acceso y administracion para su revision
y mejora. Asi mismo, el MinTIC llevara a cabo las actividades para la apropiacién de los procedimientos y
gestién del conocimiento, con el animo de reducir tiempos de la gestién del espectro. EI MinTIC realizara
continuamente un diagndstico de la apropiacion del conocimiento del marco normativo y técnico del sector
TIC y las acciones de mejora que haya lugar. Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de
2021.

El MinTIC y la ANE, en desarrollo del principio de coordinacion administrativa, concertaran los aspectos
pertinentes en lo relacionado con el espectro radioeléctrico para navegacién aérea, en el marco de sus
respectivas competencias con la Aerocivil. Esta actividad estara terminada en el segundo trimestre de
2021.

LINEA DE ACCION 6: Depurar y estructurar la informacion del espectro radioeléctrico en bases de

datos

ElI MinTIC realizara un diagnostico de los datos de las plataformas y herramientas de gestion del espectro,
para definir un plan que permita la actualizacién y depuracion de estos. Esta actividad estara terminada en

el cuarto trimestre de 2021.

LINEA DE ACCION 7: Adquirir, actualizar y promover la apropiacion de herramientas informéticas

para la gestion del espectro radioeléctrico

La ANE desarrollara una base de datos de interferencias perjudiciales detectadas, que incluira, entre otros,
bandas de frecuencias con interferencias, procesos y tramites administrativos de la interferencia, fechas
de deteccién, como insumo para los demés procesos de gestién de espectro. Dicha base de datos sera
integrada al Sistema de Gestion de Espectro del MinTIC. Esta actividad estara terminada en el cuarto
trimestre de 2022.

El MinTIC, realizar4 y publicara una herramienta de facil consulta y actualizacién que compile la

normatividad de permisos de uso del espectro que hace referencia la Ley 1341 de 2009, modificada por la
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Ley 1978 de 2019, el Decreto 1078 de 2015, la Resolucién 1075 de 2020 y lo respectivo a los servicios de
radiodifusién sonora y televisién, lo anterior categorizado por servicios radioeléctricos. Esta actividad

estara terminada en el primer trimestre de 2022.

El MinTIC en conjunto con la ANE establecera y dimensionard la interoperabilidad entre herramientas de
informacién y propondra las mejoras en la optimizacién de los procesos de comunicacion y comparticion
de datos entre entidades para la Optima gestion de espectro. Asi mismo, realizara los acuerdos
administrativos entre diferentes entidades a que haya lugar, para la gestion de informacidn necesaria para

la gestiéon de espectro. Esta actividad estara terminada en el cuarto trimestre de 2021.
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4.4 Horizonte de implementacion

Objetivo especifico

Linea de accidn
LINEA DE ACCION 1. Disefiar nuevo
modelo nacional de gestion de Espectro
para permitir asignaciones agiles y usos
flexibles del espectro

Ajustar el modelo nacional de
gestion de espectro atendiendo
a las nuevas dinamicas vy
necesidades de los usuarios del

LINEA DE ACCION 2: Actualizar la
valoracion y revisar los mecanismos para
fijar topes del espectro radioeléctrico para
bandas IMT incluyendo 5G

espectro radioeléctrico.

LINEA DE ACCION 3: Establecer un
cronograma de mediano plazo para los
distintos procesos de asignacion de
de del

radioeléctrico

permisos uso espectro

Actualizar el marco normativo
relacionado con los procesos de
asignacion de permisos de uso

del espectro radioeléctrico.

LINEA DE ACCION 4: Actualizar la
normatividad referente a la
Contraprestacion, Registro Unico de TIC y

cesion de permisos de uso del espectro

Optimizar 'y simplificar los

procesos  administrativos y
técnicos en los tramites de
asignaciones de permisos de

uso del espectro radioeléctrico.

LINEA DE ACCION 5: Redisefar,
simplificar 'y capacitar interna vy
externamente sobre procesos

administrativos y técnicos de asignacion

de permisos de uso del espectro

radioeléctrico

Adecuar las herramientas

administrativas, técnicas e

informaticas que estan

LINEA DE ACCION 6:

estructurar la informacion del espectro

Depurar vy

radioeléctrico en bases de datos

2020

2021 2022

involucradas en la asignacion de
permisos de uso del espectro
radioeléctrico.

LINEA DE ACCION 7: Adquirir, actualizar
y promover la apropiacion de herramientas
informéticas para la gestidon del espectro
radioeléctrico
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5. ANEXOS

5.1 Marco Normativo general del sector TIC.

La primera referencia acerca del espectro radioeléctrico en la normatividad colombiana aparece en el
articulo 75 de la Constitucidon Politica de Colombia el cual dispone que “El espectro electromagnético es
un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado”, y su uso debe

responder al interés general.

En el Titulo Il de la Ley 1341 de 200920, “Provisién de las redes y servicios y acceso a recursos escasos’
establece en su articulo 10, modificado por la Ley 1978 de 201931, que la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la titularidad del Estado, se habilita de manera general,
esta habilitacion comprende la autorizacién para la instalacion, ampliacién, modificacion, operacién y
explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al publico, asi mismo, esta habilitacién
causara una contraprestacion periodica a favor del Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, la cual no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico. La habilitacién no

incluye el permiso para usar el espectro radioeléctrico.

En relacién con el uso del espectro radioeléctrico, el articulo 11 de esta misma Ley, que fue modificado
por el articulo 8 la Ley 1978 de 201932, plantea que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso
previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
mediante mecanismos de seleccion objetiva, previa convocatoria publica, para determinar si existe un
namero plural de interesados en la banda de frecuencia correspondiente, como lo establece el articulo 72
de esta misma Ley, modificado por el articulo 29 de la Ley 1978 de 2019.

30 Congreso de Colombia - Ley 1341 de 2009

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3707_documento.pdf >

31 Articulo 34. Creacién del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Ley 1341 de 2019 modificado por
el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019. Disponibles en:

< https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201978%20DEL%2025%20DE%20JULIO%20DE%202019.pdf >

32 Congreso de Colombia — Ley 1978 de 2019

Disponible en: < http://micrositios.mintic.gov.co/ley_tic/pdf/ley_tic_1978.pdf >
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Es de resaltar que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-403 de 201033, declar6 inexequibles las
expresiones "en los que el nivel de ocupacion de la banda y la suficiencia del recurso lo permitan”, "o la
ampliacion de la cobertura”, del articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, asi como las expresiones "el interés
general” y "o la ampliacién de cobertura" del articulo 72, al tiempo que declard la constitucionalidad
condicionada de las expresiones “cuando prime la continuidad del servicio” de los articulos 11y 72 citados,
en el entendido de que la posibilidad de asignacién directa de la banda sélo podra extenderse por el
término estrictamente necesario para que la administracion convoque un proceso de seleccién objetiva.
En atencién a esta decision del alto tribunal constitucional, la Ley 1978 de 2019, en su articulo 29, modificé
el articulo 72 de la Ley 1341 de 20019, y establecié que los permisos de uso del espectro de manera
directa se pueden otorgar Gnicamente por el término estrictamente necesario para asignar los permisos de

uso del mencionado recurso mediante un proceso de seleccion objetiva.

Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2019,
establece lo referente al plazo y renovacion de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico,
determinando un plazo hasta por veinte afios sujeto a una contraprestacién econémica por la utilizacién
del espectro radioeléctrico, como lo indica el articulo 13 de la Ley 1341 modificado por el articulo 10 de la
Ley 1978 de 2019. El permiso de uso del espectro radioeléctrico Unicamente estara disponible para
quienes no estén inmersos en las causales de inhabilidad previstas en el articulo 14 de la Ley 1341 de
2009, modificado por el articulo 11 de la Ley 1978 de 2019, y estén inscritos en el Registro Unico de TIC.

Finalmente, acerca de las condiciones especificas en que se adelantard el mecanismo de seleccion
objetiva para la asignacion de permisos de uso del espectro radioeléctrico, el articulo 18 de la Ley 1341
de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, establece que, es funcion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, entre otras, reglamentar las condiciones y requisitos
del otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacién de los derechos del Estado
sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones incluyendo el otorgamiento y prérroga de las concesiones para la operacion del servicio

de televisién, lo anterior alineado con lo dispuesto en el Decreto 1078 de 201534,

33 Corte Constitucional - Sentencia C-403 de 2010
Disponible en: < http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm >
34 Decreto 1078 de 2015 Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-9528_documento.pdf >
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5.2 Entidades involucradas en la gestion del espectro

En general, el proceso administrativo de gestidon del espectro involucra varios actores. Del lado de la

Administracion se tienen identificadas las siguientes entidades:

e Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones — MinTIC

e Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - FUTIC.
e Agencia Nacional del Espectro — ANE

¢ Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil *

e Direccion General Maritima — DIMAR *

* Estas dos Entidades como se explica en esta seccién, realizan funciones de gestion de las bandas de
frecuencias radioeléctricas atribuidas al Servicio Movil Aeronautico y al Servicio de Radionavegacion
Aeronautica, en el caso de la Aerocivil, y al Servicio Movil Maritimo, al servicio de Radionavegacion
Maritima y al Servicio Movil Maritimo por Satélite, en el caso de la DIMAR, por lo que estan excluidas del

alcance de este documento.

Del lado de los usuarios del espectro se identifican a:

e Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST).

e Organismos de defensa y seguridad nacional, entidades publicas para prevencién y atencion de
emergencias.

e Concesionarios del servicio de television y radiodifusién sonora.

e Clientes finales.

Por parte de la industria

e Fabricantes de equipos y redes de telecomunicaciones

5.2.1 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)

De acuerdo con el articulo 18 la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de 1978 de 2019, el
MInTIC es la Entidad encargada de otorgar los permisos para el uso del espectro radioeléctrico. En este
sentido, también es la encargada de establecer los procesos de seleccidn objetiva mediante los cuales se

hace la seleccién y estudios necesarios para otorgar los permisos de uso. Del mismo modo, es la
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encargada de administrar las bases de datos de espectro donde se consolida toda la informacién

administrativa y técnica relacionada con estos permisos.

5.2.2 Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones fue creado mediante el articulo
21 de la Ley 1978 de 2019, que modifico el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, su objeto es financiar los
planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el servicio universal de
todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
garantizar el fortalecimiento de la televisién publica, la promocién de los contenidos multiplataforma de
interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar las actividades
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro,
y el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus

funcionesss,

5.2.3 Agencia Nacional del Espectro (ANE)

Es la Entidad encargada de planear, atribuir, controlar y vigilar el espectro radioeléctrico en Colombia y
brindar la asesoria técnica en la gestion eficiente del mismo al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC). Las funciones de la ANE son asignadas mediante el articulo 26 de la Ley
1341 de 2009 y reasignadas mediante el articulo 36 de la Ley 1978 de 2019, dentro de las cuales se tiene
el establecer y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias (CNABF)
donde se encuentra toda la informacion relacionada con la atribucién del espectro radioeléctrico en

Colombia.

35 Articulo 34. Creacion del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Ley 1341 de 2019 modificado por
el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019. Disponibles en:

< https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201978%20DEL%2025%20DE%20JULIO%20DE%202019.pdf >

< https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/3707:Ley-1341-de-2009 >
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5.2.4 Redistribucion de funciones MinTIC - ANE — ANTV en materiade administracién, gestion

y asignhacion de permisos de uso del espectro

El Decreto Legislativo 4169 de 20113 modifica la naturaleza juridica de la Agencia Nacional del Espectro
y reasigna funciones entre esta Entidad y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, especialmente importantes en el proceso de seleccion objetiva, porque en su articulo 1
y numerales 1y 2 del articulo 3%, establece que, entre las funciones de la Agencia Nacional del Espectro,
se encuentra el establecer y mantener actualizado del Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de
Frecuencias (CNABF) y la elaboracién de los Cuadros de Caracteristicas Técnicas de Red (CCTR). En
virtud de la reasignacion de funciones contenida en el articulo 36 de la Ley 1978 de 20193 también se

encarga de la actualizacion de los planes técnicos de radiodifusion sonora.

En ese sentido, la ANE expidié la Resolucién 442 de 2013 a través de la cual se actualiz6 y adopté el
Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias, posteriormente actualizado mediante las
Resoluciones ANE 14 de 2014, 411 de 2016, 450 de 2017, 361 de 2018, 181 de 2019, y la Resolucién 105
de 2020% contiene el CNABF vigente.

36 Presidencia de La Republica de Colombia - Decreto 4169 de 2011.

Disponible en < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3610_documento.pdf >

37 Art. 1. Reasignacion de funciones. Reasignar la funcién del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
planear y atribuir el espectro radioeléctrico, el establecimiento y mantenimiento actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Bandas de Frecuencias (CNABF) y la elaboracién de los cuadros de caracteristicas técnicas de la red (CCTR), para la asignacion de
frecuencias, a la Agencia Nacional del Espectro — ANE.

Art. 3.1. Planear y atribuir el espectro radioeléctrico con sujecién a las politicas y lineamientos que determine el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para lo cual establecera y mantendra actualizado el Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias (CNABF), con base en las necesidades del pais, en el interés publico, asi como en los planes técnicos de
radiodifusion sonora que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Art.3.2. Preparar y proponer al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones los cuadros de caracteristicas
técnicas de la red -CCTR, junto con los estudios técnicos y documentos de soporte, con excepcion de los planes técnicos de
radiodifusién sonora.

38 Art. 36.2. Elaborar por solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones los Cuadros de
Caracteristicas Técnicas de Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y documentos soporte

Art 36.3. Establecer y mantener actualizado los planes técnicos de radiodifusion sonora.

3 Resolucion de 105 de 2020 de la ANE “Por medio de lo cual se actualiz6 el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de

Frecuencias” Disponible en:
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Es importante mencionar que, el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo 4169 de 2011, establece
dentro de las funciones del MinTIC la de asignar y gestionar el espectro radioeléctrico, con el fin de
fomentar la competencia, el pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas
monopolisticas. Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la
Ley 1978 de 2019, indica que son funciones?*® del Ministerio la elaboracion del Registro de Frecuencias del
servicio de television, también regular, asignar y fijar contraprestaciones de las concesiones para la

operacion del servicio de television.

5.2.5 Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil)

Segun el articulo 33 de la Resolucion 964 de 2019 del MinTIC#, la competencia respecto al espectro
radioeléctrico en materia de navegacion aérea es de la Aerocivil, el cual indica: “Los aspectos técnicos y
operacionales vinculados al uso especializado del espectro radioeléctrico en materia de navegacion aérea,

taxativamente lo atinente a: Mdvil Aerondutico (R), Navegacién Aeronautica, Radionavegacion

<
http://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/RESOLUCI%C3%93N%20N0%20000105%20
DE%?2027-03-2020(1).pdf >

40 Art. 18.22. Llevar el registro publico actualizado de todas las frecuencias electromagnéticas que de conformidad con las normas
internacionales estén atribuidas al servicio de television, en cada uno de lo niveles territoriales en los que se pueda prestar el servicio.
Dicho, registro debera determinar la disponibilidad de frecuencias y, en caso de que estén asignadas, el nombre del operador, el
ambito territorial de la asignacion, su término y las sanciones que hayan sido objeto los operadores.

Art. 18.23 Reglamentar el otorgamiento y prorroga de las concesiones para la operacion del servicio, los contratos de concesion de
espacios de television y los contratos de cesion de derechos de emision, produccién y coproduccién de los programas de television,
asi como los requisitos de las licitaciones, contratos y licencias para acceder al servicio, y el régimen sancionatorio aplicable a los
concesionarios, operadores y contratistas de television, de conformidad con las normas previstas en la Ley y en los reglamentos.
Art. 18.24. Fijar las tarifas, tasas y derechos, asociados a la concesion, a que se refiere la Ley 182 de 1995. En materia del pago de
la contraprestacion los operadores publicos del servicio de television mantendran las exenciones y excepciones que les sean
aplicables a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

Art. 18.25. Asignar las concesiones para la operacion del servicio publico de television, asi como adjudicar y celebrar los contratos
de concesién de espacios de television.

Art. 18. 26. Aprobar y suscribir antes de su vencimiento, la prérroga de los contratos de concesién de espacios de television abierta
RTVC, para lo cual las entidades concedentes cederan previamente dichos contratos.

41 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 964 de 2019

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-100486_recurso_3.pdf >
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Aeronautica; Moévil Aeronautico; Mdévil Aeronautico por Satélite; Radionavegacion por Satélite; Mavil
Aeronautico (R) por Satélite; Mévil Aeronautico por Satélite (Tierra-espacio), seguiran rigiéndose por las
normas y tramites establecidos para el efecto por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil), en especial lo previsto en el Decreto nimero 260 de 2004 y las normas que lo modifiquen,
deroguen o subroguen, y sin perjuicio de las competencias de la Agencia Nacional del Espectro”. Asi
mismo, el articulo 34 de la misma Resolucién indica que: “La Aerocivil, la ANE y el Ministerio de TIC, en
desarrollo del principio de coordinacién administrativa, coordinaran los aspectos pertinentes en lo
relacionado con el espectro radioeléctrico para navegacion aérea, en el marco de sus respectivas

competencias’.

5.2.6 Direccion General Maritima (DIMAR)

Segun el articulo 1 de la Resoluciéon 115 de 2013 del MinTIC#2, la DIMAR tiene funciones relacionadas con
las bandas de frecuencias atribuidas al Servicio Movil Maritimo, al servicio de Radionavegacién Maritima
y al Servicio Movil Maritimo por Satélite, expidiendo autorizaciones mediante la asignacion de los
distintivos de llamada. Y en general, el Decreto 1078 de 2015 en su Titulo 3 “DE LAS
TELECOMUNICACIONES DEL SERVICIO MOVIL MARITIMO” capitulo 2, capitulo 3 y capitulo 4 establece
lo relacionado a las licencias para el uso de frecuencias y canales radioeléctricos atribuidos al servicio

auxiliar de ayuda del servicio mévil maritimo.

5.3 Los procesos de asignacion de permisos de uso del espectro IMT mediante el mecanismo de

subasta

Las asignaciones de permisos de uso del espectro mediante procesos de seleccion objetiva bajo el
mecanismo de subasta se han dado en Colombia a partir de lo ordenado por la Ley 1341 de 2009,
modificada por la Ley 1978 de 2019. En ese sentido, a partir de esa fecha se han realizado cuatro procesos
de seleccion objetiva mediante el mecanismo de subasta para servicios moéviles, siempre con cobertura

nacional:

42 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 115 de 2013

Disponible en: < https://mintic.gov.co/portal/604/articles-3742_documento.pdf >
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1. Afo 2010: Subasta de hasta 60 MHz de espectro en la banda de 2.500 MHz a 2.690 MHz,
estructurada mediante Resolucién 250 del 19 de marzo de 201043 del MinTIC, modificada por la
Resolucién 469 de 2010 y la Resolucion 833 de 201045 ambas del MinTIC. Como resultado de
esta subasta, se logro la asignacion de permisos de uso de 50 MHz de espectro a la empresa
UNE, por valor de¢ OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS ($80.000°000.000).

2. Afio 2011: Subasta de hasta 30 MHz de espectro en la banda de 1.900 MHz, estructurada

mediante Resolucién 1157 del 15 junio de 201146 del Min TIC. Como resultado de esta subasta se

logré la asignacion de permisos de uso de 25 MHz de espectro, asi:

Tabla 4 Asignacion del espectro Subasta afio 2011

Asignatarios

Cantidad Valor Asignacion por
Download de e bloque a 10 afios
At (MHz) espectro fessse Region (Vvalores COP para
(MHz) afo 2011)
_ Colombia Movil S.A. ESP
Banda A - baja 1850 -1852,5 * 1930 *3932’5 5 Nacional 29.168.046.188,32
(Tigo)
Comunicacion Celular S.A.
Banda A - alta 1852,5-1855 1932,5-1935 5 Nacional 29.168.046.188,32
(Claro)
Banda D - baja 1865 —-1867,5 1945 -1947,5 5 No asignado Nacional No asignado
Telefénica Méviles Colombia S.A.
Banda D - alta 1867,5—-1870 1947,5-1950 5 Nacional 28.805.712.000,00
(Movistar)
_ Telefénica Méviles Colombia S.A.
Banda E - baja 1885 —1887,5 *** 1965**3367'5 5 Nacional 28.805.712.000,00
(Movistar)
_ _ Telefonica Moviles Colombia S.A.
BandaE - alta 1881’3**3890 196:;i**1970 5 Nacional 28.805.712.000,00
(Movistar)

Fuente: MinTIC.

43 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 250 de 2010
Disponible en: < https://normograma.mintic.gov.co/mintic/docs/pdf/resolucion_mintic_0250_2010.pdf >
44 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 469 de 2010
Disponible en: < https://normograma.mintic.gov.co/mintic/docs/pdf/resolucion_mintic_0469 2010.pdf >
45 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 833 de 2010
Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3811_documento.pdf >

46 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 1157 de 2011

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3730_documento.pdf >
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Nota sobre los rangos de frecuencia: Durante 2017 y 2018 se realizaron modificaciones técnicas para el
ordenamiento del espectro (refarming), que dio como resultado los cambios que se relacionan a

continuacion, y que se referencian con respecto a lo indicado en la Tabla 4:

* 1887,5 — 1890 MHz
*x 1967,5 - 1970 MHz
e 1877,5 - 1880 MHz
wwxk o 1957,5 - 1960 MHz
wwexkk 1880 — 1882,5 MHz
w1960 — 1962,5 MHz

3. Afo 2013: Subasta de hasta 225 MHz de espectro en las bandas AWS (1.710 MHz a 1.755 MHz
pareada con 2.110 MHz a 2.155 MHz) y 2.500 MHz, estructurada mediante Resolucién 449 del 11
de marzo de 20134 del MinTIC, modificada por las Resoluciones 818 del 12 de abril de 201348
(modifica el cronograma), 987 del 26 de abril de 201349, 1013 del 30 de abril de 2013%0 y 1212 del
17 de mayo de 201351 Como resultado de esta subasta se logré la asignacién de permisos de uso
de 190 MHz de espectro, asi:

47 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 449 de 2013
Disponible en: < https://mintic.gov.co/portal/604/articles-3799_documento.pdf >

48 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 818 de 2013
Disponible en: < https://normograma.mintic.gov.co/mintic/docs/pdf/resolucion_mintic_0818_ 2013.pdf >
4 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 987 de 2013
Disponible en: < https://mintic.gov.co/portal/604/articles-3485_documento.pdf >

%0 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucién 1013 de 2013
Disponible en: < https://mintic.gov.co/portal/604/articles-3737_documento.pdf >

51 Ministerio de tecnologias de la informacion y las Comunicaciones — Resolucion 1212 de 2013
Disponible en: < https://mintic.gov.co/portal/604/articles-3746_documento.pdf >
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Tabla 5. Asighacion del espectro Subasta afio 2013

Cantidad Valor Asignacion por

Download [[3] bloque a 10 afios
pRicach el (MHz) espectro s (Valores COP para afio

(MHz2) 2013)
Avantel S.A.S.
a—AWS 1710-1725 2110-2125 30 Nacional 107.464.140.000
Colombia Telecomunicaciones S.A.
_ _ _ E.S.P. )
b—AWS 1725-1740 2125-2140 30 . Nacional 197.899.222.800
(Movistar)

Unidn Temporal Colombia Mévil ETB

c—AWS 1740 - 1755 2140 - 2155 30 Tigo ETB Nacional 195.749.940.000
Comunicacion Celular S.A.
2500 MHz 2525 -2540 2645 — 2660 30 (Claro] Nacional 119.995.866.000

DirecTV Colombia Ltda

2500 MHz 2555-2570 2675 -2690 30 Nacional 71.856.366.000

DirecTV Colombia Ltda

2500 MHz 2575-2615 40 Nacional 77.565.288.000

Fuente: MinTIC.

4. Afo 2019: El MinTIC expidi6 la Resolucién 3078 del 25 de noviembre de 201952, modificada por
la Resolucién 312152 del 28 de noviembre del mismo afio, por la cual se declar6 la apertura y se
establecieron los requisitos, las condiciones y el procedimiento para participar en el proceso de
seleccién objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro
radioeléctrico a nivel nacional, en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz.

En esta subasta se ofrecieron 2x45 MHz en la banda de 700 MHz, mediante 4 bloques de 2x10
MHz y un bloque de 2x5 MHz; en la banda de 1900 MHz un Unico bloque 2x2.5 MHz; y finalmente
en la banda de 2500 MHz se ofrecieron 6 bloques de 2x5 MHz para un total de 60 MHz. Para la

52 Ministerio de tecnologias de la informacién y las Comunicaciones — Resolucién 3078 de 2019
Disponible en: <https://micrositios.mintic.gov.co/asignacion_espectro/pdf/resolucion_3078_2019.pdf >
53 Ministerio de tecnologias de la informacién y las Comunicaciones — Resolucién 3121 de 2019

Disponible en: <https://micrositios.mintic.gov.co/asignacion_espectro/pdf/resolucion_3121_2019.pdf >
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banda de 2500 MHz habia mas espectro disponible, pero de acuerdo con las reglas de la subasta

y por la cantidad de participantes solo se ofertaron los bloques mencionados®*.

De conformidad con el cronograma previsto en el articulo 4 de la Resolucion 3078 de 2019, el 20
diciembre de 2019 se llevd a cabo el evento de subasta para el otorgamiento de permisos de uso
del espectro radioeléctrico en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHz. Como resultado de

esta subasta se logré la asignacién de permisos de uso de 130 MHz de espectro, asi:

Tabla 6 Asignacion del espectro Subasta afio 2019

I ™ R

Cantidad Valor Asignacion

de por bloque a 20

espectro
(MHz)

afios (Valores COP

para aiio 2019) —

contraprestacion
econdémica

Upload (MHz) | Download (MHz) Proveedor Regién

Colombia Moévil S.A. ESP

700 MHz 703-713 758-768 20 Nacional 950.000.000.000
(Tigo)
Colombia Moévil S.A. ESP
700 MHz 713-723 768-778 20 Nacional = 1.500.000.000.000
(Tigo)
Partners Telecom Colombia S.A.S
700 MHz 723-733 778-788 20 Nacional 950.000.000.000
WOM
Comunicacién Celular S.A.
700 MHz 733-743 788-798 20 Nacional 949.257.348.108
(Claro)

Partners Telecom Colombia S.A.S

2500 MHz 2515-2520 2635-2640 10 Nacional = 293.156.536.648

WwOoM
Partners Telecom Colombia S.A.S

2500 MHz 2520-2525 2640-2645 10 Nacional 173.474.742.185

WwOoM
Comunicacion Celular S.A.

2500 MHz 2540-2545 2660-2665 10 Nacional 169.008.365.549

(Claro)

Comunicacién Celular S.A.
2500 MHz 2545-2550 2665-2670 10 Nacional 197.824.904.101
(Claro)

Comunicacion Celular S.A.
2500 MHz 2550-2555 2670-2675 10 Nacional = 271.144.992.047
(Claro)

54 De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién 3078 de 2019, modificada por la Resolucién 3121 de 2019.
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Fuente: MinTIC.

En cuanto al valor de la contraprestaciébn econdmica por el uso del espectro radioeléctrico
(contraprestacion econémica) por bloque en la banda de 700 MHz corresponde, como lo sefiala el articulo
14 de la Resolucién 3078 de 2019 a dos items: la contraprestacién pecuniaria que corresponde a minimo
el 40 % del Valor Ofertado (700 MHz) y el valor de ampliacién de cobertura en las localidades y tiempos

ofertados.

La distribucion después de la Ultima asignacion de permisos de uso de espectro IMT mediante el
mecanismo subasta es la presentada en la siguiente ilustracién, considerando los topes de espectro de
acuerdo con el articulo 2.2.2.4.1. del Decreto 1078 de 2015.
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llustracion 9 Asignacion del espectro para IMT

Asignacion de Espectro en IMT
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Fuente: MinTIC. Escenario posterior a subasta 2019, con los topes de espectro de 90 MHz para las bandas
altas (1710 MHz — 2690 MHz) y de 45 MHz para las bandas bajas (698 MHz — 960 MHz) establecido en el

Decreto 1078 de 2015.55

%5 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — Decreto 2194 de 2017

Disponible en: < https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-62247_recurso_1.pdf >

“ARTICULO 2.2.2.4.1. Tope de espectro por proveedor de redes y servicios. El tope maximo de espectro radioeléctrico para uso en

servicios moviles terrestres sera de:
1. 90 MHz para las bandas altas. (Entre 1710 MHz y 2690 MHz).
2. 45 MHz para las bandas bajas (Entre 698 MHz y 960 MHz)”.
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