MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 02715 DEL VEINTIDOS (22) DE DICIEMBRE DE 2020

“Por la cual se establece la metodologia, el procedimiento y los requisitos para la formulacién, presentacion,
autorizacion, ejecucion, cuantificacion y verificacion de las obligaciones de hacer, se deroga parcialmente la
Resolucidn 895 de 2016 y se deroga la Resolucion 2878 de 2017”

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial de las que le confiere el articulo 2.2.15.3.
del Decreto 1078 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

A través de la Resolucion 895 de 2016, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
establecio los requisitos para la presentacion y formulacion de planes, programas o proyectos, para la ejecucién
de las obligaciones de hacer como forma de pago total o parcial de la contraprestaciéon econdmica por el
otorgamiento o renovacion de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico, asi como los criterios para
la aprobacion de dichos planes, programas o proyectos.

Con ocasion de la Resolucion 895 de 2016, y en el marco de la misma, a través de la Resolucion 2878 de 2017
se cre0 al interior del Ministerio el Comité de Obligaciones de Hacer, como instancia encargada de recomendar
la conveniencia, viabilidad, aprobacién y/o rechazo de planes, programas y proyectos que presenten los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST) y los formulados oficiosamente por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En 2019 el Congreso de la Republica expidio la Ley 1978, “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se
dictan otras disposiciones”.

En desarrollo del articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, el Gobierno nacional expidi6 los decretos 1064 y 1065 de
2020. Con el primero, modifico la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y derogé el Decreto 1414 de 2017. Con el segundo, modificé la planta de personal del MinTIC,
incorporando y trasladando funciones al interior de su estructura, con la consecuente modificacion de la
nominacion de algunos de los cargos del nivel ejecutivo.

El Decreto 825 del 8 de junio de 2020 subrogd el titulo 15 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015
“Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones’, para
establecer los criterios para la formulacion, presentacion, autorizacion, ejecucidn, cuantificacion de la inversién
y verificacién de las obligaciones de hacer como forma de pago por el uso del espectro radioeléctrico y la
prestacion de los servicios postales.
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De conformidad con lo anterior, el numeral 6 del articulo 2.2.15.3. del Decreto 1078 de 2015 dispone que es
responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, entre otras, adoptar,
mediante resolucion, la metodologia, procedimiento y requisitos para la formulacion, presentacion, autorizacién,
ejecucion, cuantificacion de la inversion y verificacion de las obligaciones de hacer, que incluya el procedimiento
a surtir al interior del Ministerio, asi como los plazos y condiciones especificas de la formulacion, presentacion,
aprobacion, ejecucidn, cuantificacion de la inversion y verificacion de los proyectos respectivos. Por lo anterior,
se hace necesario fijar la citada metodologia, procedimiento y requisitos, aplicables a las obligaciones de hacer.

Teniendo en cuenta los anteriores cambios normativos, es necesario actualizar y ajustar la normativa que rige
la presentacion y formulacion de planes, programas o proyectos, para la ejecucion de las obligaciones de hacer
como forma de pago total o parcial de la contraprestacion econémica por el otorgamiento o renovacion de los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico y consecuentemente la estructura y funciones del Comité de
obligaciones de hacer.

En razén de lo anterior, se derogaréa la Resolucion 2878 de 2017. De otra parte, en atencion a la existencia de
proyectos de obligaciones de hacer en desarrollo, autorizados de acuerdo con las reglas dispuestas en la
Resolucién 895 de 2016, se hace necesario mantener la vigencia de los articulos de esta referidos a la
ejecucion, verificacion y cuantificacion de la inversion, aplicables a esas obligaciones de hacer, autorizadas de
manera previa, hasta su finalizacion, en todo caso, las funciones de cuantificacion de las inversiones y de
vigilancia y control seran desarrolladas de conformidad con la distribucion de competencias prevista en los
decretos 825, 1064 y 1065 de 2020.

En virtud del articulo 1.3.1 de la Resolucion MinTIC 2112 de 2020, concordante con el articulo 2.1.2.1.25 del
Decreto 1081 de 2015, las normas de que trata la presente resolucion fueron publicadas en el sitio web del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones durante el periodo comprendido entre el 30
de junio de 2020 y el 15 de julio de 2020 y entre el 25 de septiembre de 2020 y el 10 de octubre de 2020 y entre
el 11 de diciembre y el 16 de diciembre de 2020, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente Resolucion establece la metodologia, el procedimiento
y los requisitos para la formulacidn, presentacién, autorizacion, ejecucion, cuantificacién y verificacion de las
obligaciones de hacer que deberan ejecutarse mediante proyectos que permitan masificar el acceso y servicio
universal a los servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, como forma de pago de las
contraprestaciones a que se refiere el articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 10 de la
Ley 1978 de 2019 y el paragrafo 3 del articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, adicionado por el articulo 311 de la
Ley 1955 de 2019. Sera aplicable a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (en adelante
PRST) y a los operadores de servicios postales.

Paragrafo. Las obligaciones de hacer autorizadas con anterioridad a la expedicion de la presente Resolucion
continuardn su ejecucién, cuantificacion y reconocimiento de la inversion, de acuerdo con los actos
administrativos particulares por los cuales se autorizaron y lo dispuesto en los articulos 8, 9, 10 y el anexo 1 de
la Resolucién 895 de 2016. En todo caso, las funciones de cuantificacién de las inversiones y de vigilancia y
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control serén desarrolladas de conformidad con la distribucion de competencias prevista en los decretos 825,
1064 y 1065 de 2020.

Articulo 2. Alcance de las obligaciones de hacer. Las obligaciones de hacer que pueden ejecutar los PRST
tendran como finalidad la prestacion de servicios méviles terrestres (IMT por sus siglas en inglés), acceso a
Internet (fijo o mévil), y la ampliacion de la calidad, capacidad y cobertura de estos servicios para beneficiar: a)
Poblaciones pobres y vulnerables, b) Zonas apartadas del pais que no cuenten con servicios de
telecomunicaciones o cuya calidad, capacidad y cobertura resulte insuficiente, c) Escuelas publicas ubicadas
en zonas rurales, d) Instituciones oficiales como centros de salud, bibliotecas publicas o las que defina este
Ministerio, e) La prestacion de redes de emergencias.

Las obligaciones de hacer a cargo de los operadores postales deberan ejecutarse mediante proyectos que
permitan masificar el acceso universal a Internet en el territorio nacional, a través del aprovechamiento de las
redes postales, que beneficie a poblacién pobre y vulnerable en zonas urbanas o rurales, 0 en zonas apartadas
del pais.

Articulo 3. Formulacion y presentacion de las obligaciones de hacer. Las obligaciones de hacer podran
formularse y presentarse a partir de: a) la oferta oficiosa del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, mediante un mecanismo publico de seleccion objetiva dinamico que permita la seleccion del
proyecto que represente la mejor costo - eficiencia, es decir, que se logren las metas con el menor costo posible
o0 se amplie la meta con el mismo costo, y b) por iniciativa del PRST o del operador postal. En cualquiera de
estos casos, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones aplicara mecanismos de
seleccion que permitan garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

Las obligaciones de expansion y cobertura que impone el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en los procesos de seleccidén objetiva para asignar permisos de uso del espectro
radioeléctrico, en los permisos temporales que se asignen directamente por continuidad del servicio o en las
renovaciones de los permisos de uso del espectro radioeléctrico, seguiran rigiéndose por lo dispuesto en el
respectivo acto administrativo particular a través del cual se otorgue o renueve el permiso de uso del espectro
radioeléctrico.

Paragrafo 1. Unicamente se autorizaran obligaciones de hacer a los PRST y los operadores postales que se
encuentren al dia en sus obligaciones frente al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, las obligaciones de hacer
tienen por objeto desarrollar proyectos para ampliarla calidad, capacidad y cobertura del servicio, que beneficie
a poblacion pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas publicas ubicadas en zonas rurales y otras
instituciones oficiales como centros de salud y bibliotecas publicas, asi como prestar redes de emergencias, en
consecuencia, la infraestructura que se despliegue con ocasion de la ejecucion de la obligacién de hacer no es
objeto de reversion. Igualmente, conforme lo dispone el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009, en desarrollo de
las obligaciones de hacer que se ejecuten como mecanismo de pago de la contraprestacion econoémica por el
uso del espectro radioeléctrico, los PRST Unicamente revertiran al Estado las frecuencias radioeléctricas que
les hayan sido asignadas, una vez finalizada la vigencia del respectivo permiso de uso del espectro
radioeléctrico. La regla de no reversion aplicara igualmente a los operadores postales, en el marco de las
disposiciones de la presente Resolucion.
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Paragrafo 3. Las obligaciones de hacer seran autorizadas por el Secretario General del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante acto administrativo de caracter particular, con
base en la recomendacion que realice el Comité de obligaciones de hacer y los documentos soporte preparados
y presentados al Comité por la Direccion de Infraestructura.

Paragrafo 4. La presentacion de los proyectos de iniciativa del PRST o del operador postal no generan derecho
0 expectativa alguna para el PRST u operador postal, ni obligacion alguna para el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 4. Banco de proyectos. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
constituira un banco de proyectos, en el cual se incorporaran las potenciales comunidades beneficiarias de las
obligaciones de hacer, conforme lo indicado en el articulo 2 de la presente Resolucion, asi como los proyectos
formulados de oficio y los proyectos presentados por los PRST y los operadores postales, para ser ejecutados
mediante obligaciones de hacer, e incluira informacion sobre el proyecto, su estado y los recursos ejecutados.
El Banco de Proyectos, igualmente, podra contener informacion de otros proyectos ejecutados por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, diferentes de los autorizados para ser ejecutados
como obligaciones de hacer.

El banco de proyectos para las obligaciones de hacer, contendré la identificacién con georreferenciacion de la
poblacidn, zona o institucion a ser beneficiada, junto con sus caracteristicas socio demogréficas y econdmicas,
en caso de que dicha informacion esté disponible, las caracteristicas técnicas, metas y el valor estimado de
requerimientos de inversion para el desarrollo de los proyectos, asi como la informacion necesaria para llevar
a cabo el mecanismo publico dinamico de seleccion objetiva en el caso de oferta oficiosa o la presentacion de
contraoferta para proyectos presentados por los PRST u operadores postales.

Cualquier proyecto a ser ejecutado como obligacion de hacer debera figurar previamente en el banco de
proyectos, donde igualmente se publicaran las necesidades de conectividad identificadas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Los PRST y los operadores postales podran solicitar la
inclusion de poblaciones, zonas o instituciones en el banco de proyectos, siempre y cuando suministren toda la
informacidn que sea requerida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con la
manifestacion de aquello que corresponde a informacion confidencial, reservada o clasificada, segun la Ley
1712 de 2014, con la indicacion expresa del sustento legal invocado.

Paragrafo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 309 de la Ley 1955 de 2019, se priorizaran los proyectos ubicados en municipios que hayan levantado
las barreras al despliegue de la infraestructura para ser beneficiarias de proyectos ejecutados mediante el
mecanismo de obligaciones de hacer. En el Banco de Proyectos se publicara el listado de los municipios que
cuenten con la certificacién de haber levantado las barreras el despliegue de infraestructura expedida por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC).

Paragrafo 2. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente Resolucion el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones publicara el Banco de Proyectos en su sitio web.

Articulo 5. Valor maximo de aprobacion para la ejecucion de las obligaciones de hacer. Para determinar
el valor maximo a aprobar para la ejecucion de los proyectos mediante el mecanismo de obligaciones de hacer,
se seguiran las siguientes reglas:
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1.

En las obligaciones de hacer formuladas mediante oferta oficiosa el valor de las inversiones a ser
aprobadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones sera, maximo, el que
haya determinado en el respectivo proceso publico de seleccion objetiva dinamico indicado en el articulo
11 de la presente Resolucion.

En las obligaciones de hacer presentadas por iniciativa de los PRST o de los operadores postales, el valor
de las inversiones a ser aprobadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones sera, maximo, el que resulte del proceso seleccion publico objetivo indicado en el articulo
12 de la presente Resolucidn. Este valor maximo de las inversiones a ser aprobadas sera indicado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el acto administrativo particular de
autorizacion de la obligacion de hacer.

El valor maximo a autorizar para el PRST u operador postal, una vez realizado el proceso de seleccion
objetiva respectivo, no podra superar los topes maximos autorizados de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de la presente Resolucion.

Los valores maximos a autorizar para la ejecucion de la totalidad de obligaciones de hacer para cada
vigencia fiscal no podran superar los valores maximos estimados a partir del mecanismo de planeacion
financiera descrito en el articulo 7 de la presente Resolucion.

Articulo 6. Reglas para la fijacion de los valores susceptibles de pago mediante el mecanismo de
obligaciones de hacer. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la presente Resolucidn respecto de la
planeacion y disponibilidad anual de recursos susceptibles de ser objeto de obligaciones de hacer como
mecanismo de pago de las contraprestaciones de que tratan el articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1978 de 2019 y el articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, modificado por el articulo 311
de la Ley 1955 de 2019, los valores méaximos de contraprestacion por PRST u operador postal susceptibles de
pago mediante el mecanismo de obligaciones de hacer seran determinados por la Subdireccion Financiera del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se regiran por las siguientes reglas:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 10 de
la Ley 1978 de 2019, la determinacion del valor maximo que podréa ser ejecutado por cada PRST mediante
obligaciones de hacer como mecanismo de pago de la contraprestacion econoémica por el uso del espectro
radioeléctrico tendra en cuenta lo siguiente:

1.

Correspondera maximo al 60 % del valor que por concepto de contraprestacion econoémica por el uso del
espectro radioeléctrico cada PRST debe pagar al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

La determinacion del limite del 60 % que cada PRST puede ejecutar, correspondera a la aplicacion de
dicho porcentaje sobre el valor econdémico total a pagar en cada una de las resoluciones de asignacion
o renovacién del permiso de uso de espectro radioeléctrico vigentes a la fecha de autorizacion del
proyecto a ejecutar mediante el mecanismo de obligaciones de hacer. Estas Resoluciones que tienen
valores susceptibles de ser pagados mediante el mecanismo de obligaciones de hacer, una vez se surta
la aprobacion de que trata el articulo 7 de la presente Resolucion, por parte del comité de obligaciones
de hacer, seran publicadas en un listado en el Banco de Proyectos.

Para el caso de PRST con obligaciones de hacer y obligaciones adicionales valoradas econémicamente
en el respectivo acto administrativo, los valores méaximos a reconocer autorizados en dichas obligaciones
computaran dentro del 60 % del acto administrativo en donde se autoriz6 la obligacidn de hacer. Cuando
estas obligaciones previamente autorizadas correspondan al 50 % o mas del valor econdmico total a
pagar por el permiso de uso del espectro radioeléctrico o su renovacion, no seran incluidas en el ejercicio
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para la determinacion del 60 %, y por lo tanto, los valores restantes del respectivo acto administrativo
deberan pagarse en dinero.

4. El cronograma que haga parte del acto administrativo que autoriza la ejecucion de la obligacion de hacer
debera indicar las fechas de reconocimiento de la inversion, de acuerdo con el cumplimiento de cada hito
técnico, financiero, asi como con la proyeccion de pagos del PRST al Fondo Unico de TIC que se
encuentre en cada uno de los actos administrativos de asignacidn o renovacion del permiso de uso del
espectro radioeléctrico cuya contraprestacion sera pagada como obligacion de hacer. Lo anterior, para
efectos de guardar coherencia entre las proyecciones de ingresos de cada acto administrativo y su
correspondiente reconocimiento de pago a través de la ejecucidn del proyecto mediante el mecanismo
de obligaciones de hacer.

5. Lo anterior, se aplicara mediante las siguientes férmulas que definen el tope maximo por PRST:

i. Tope maximo por PRST y por resolucion

Tope max oper; = 0.6 X (Valor espectro Resolucion;) — (Valor obligaciones Resolucion;)
i = Resolucion 1, ..., Resolucion N

Donde:

Tope max operi: es el valor maximo que un operador tiene en la Resolucion i que otorga el permiso de uso,
que podria tener la posibilidad de ser pagado mediante el mecanismo de obligaciones de hacer.

Valor espectro Resolucion;: Valor total del espectro en la Resolucidn i que otorga el permiso de uso. Para
determinar el valor del espectro se deben considerar los valores indicados en cada Resolucién y su forma de
pago. En caso de ser necesario, los valores a calcular serén indexados segun corresponda.

Valor obligaciones Resolucién;: Valor total de las obligaciones valoradas econémicamente en el respectivo
acto administrativo (expansion de cobertura IMT o prestacion de un servicio de telecomunicaciones), diferente
a las obligaciones de hacer, que ya se han incluido dentro del Valor total del espectro en la Resolucion i que
otorga el permiso de uso.

Si al momento de calcular el Tope max oper; el operador ya ha venido pagando parte del valor del permiso en
esa Resolucion, se utilizara la siguiente regla:

1. Si Tope max oper; es menor o igual que el saldo total pendiente por pagar de la Resolucion i, el Tope
max oper; = Tope max oper;
2. Si Tope max oper; es mayor al saldo total pendiente por pagar de la Resolucion i, el Tope max oper;

= saldo total pendiente por pagar de la Resolucion i.

ii. Tope maximo total por operador (TMTO)

N
TMTO = Z(Tope max oper;)

i=1
N = nUmero total de Resoluciones del operador

Donde:

TMTO: Tope Maximo Total del Operador. Valor maximo que el operador a la fecha de calculo podria pagar
mediante el mecanismo de obligaciones de hacer.

Para calcular el cupo maximo de un operador en una Resolucion i, que tiene la posibilidad de ser pagado
mediante el mecanismo de obligaciones de hacer, se utiliza la siguiente formula:
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Cupo max oper; = Tope max oper; — Autorizado sobre Resolucion;
Donde:

Cupo max oper;: Cupo maximo de un operador en la Resolucion i que podria ser pagado mediante el
mecanismo de obligaciones de hacer.

Autorizado sobre Resolucion;: Valor total autorizado en proyectos mediante el mecanismo de obligaciones
de hacer al operador, a la fecha de calculo, sobre la Resolucion i.

iii. Cupo Maximo Total del Operador

N

CMTO = Z(Tope max oper; — Autorizado en Resolucion;)
i=1

Donde:

CMTO. Cupo Maximo Total del Operador. Valor maximo que el operador, a la fecha de célculo, le queda
disponible para poder pagar mediante el mecanismo de obligaciones de hacer. CMTO siempre sera inferior o
igual a TMTO.

Las férmulas antes enunciadas, para TMTO y CMTO, estan siempre asociadas al listado de Resoluciones que
son aprobadas para ser sujetas de pagar mediante el mecanismo de obligaciones de hacer.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través de la aprobacion del Comité de
obligaciones de hacer, puede modificar el listado de Resoluciones de que trata el numeral 2 del literal a del
presente articulo cuyos saldos son susceptibles de pagarse mediante el mecanismo de obligaciones de hacer
y que, por tanto, deberan pagarse en dinero. En todo caso, esto no modificara los proyectos en ejecucion que
hayan sido autorizados para realizarse como obligacion de hacer.

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, modificado por el articulo 311 de
la Ley 1955 de 2019, el valor maximo que podré ser ejecutado por cada operador postal, mediante
obligaciones de hacer como mecanismo de pago de la contraprestacion periodica de que trata el articulo 14
de la Ley 1369 de 2009 y del valor que deben pagar para ser inscritos en el Registro de Operadores Postales
o renovar su inscripcion corresponde al 100% del valor de las citadas contraprestaciones que cada operador
postal debe pagar al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La determinacion
de este 100% se realizara de acuerdo con las proyecciones de pagos de cada operador por concepto de
pago de la contraprestacion periddica de que trata el articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, asi como el valor
que deben pagar para ser inscritos en el Registro de Operadores Postales o renovar su inscripcion de
acuerdo con los valores y forma de pago que sean dispuestos en el acto administrativo de habilitacién o de
renovacion.

Articulo 7. Planeacion Financiera. La identificacion del valor maximo que podra ser objeto de obligaciones de
hacer como mecanismo de pago de las contraprestaciones para cada vigencia presupuestal, se realizara de
acuerdo con lo indicado en el articulo 6 de la presente Resolucion y las siguientes reglas:

a. La Direccion de Infraestructura, de acuerdo con los tiempos definidos por el Ministerio para la proyeccion
de ingresos y la definicién del marco de gastos, solicitaré a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
Sectoriales, la Oficina de Ingresos del Fondo y la Subdireccién Financiera la determinacion de los valores
maximos susceptibles de ejecutarse como obligaciones de hacer en las siguientes vigencias. Para esa
determinacion deberan tenerse en cuenta, entre otros elementos, las proyecciones para los siguientes
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afos, acorde con la planeacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Agenda de Inversion del Fondo
Unico de TIC, los ingresos previstos por otorgamiento y renovacion de permisos, licencias, concesiones y
demas titulos para el uso de recursos escasos Y la habilitacion para la provision de servicios, la proyeccion
de proyectos a ejecutarse por parte de la Direccion de Infraestructura y, general, los instrumentos de
planeacidn presupuestal y de ejecucidn de inversiones. El ejercicio de planeacion financiera deberé ser
presentado por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, la Oficina de Ingresos del Fondo
y la Subdireccion Financiera a la Secretaria General antes de finalizar cada vigencia presupuestal.

b. Posteriormente, la Direccion de Infraestructura convocaréd al Comité de obligaciones de hacer, para
proponer el valor maximo susceptible de ejecutarse mediante este mecanismo en las siguientes vigencias
presupuestales, incluyendo las proyecciones de mediano plazo.

c. El valor aprobado sera publicado en el Banco de Proyectos antes de la finalizaciéon de la vigencia
presupuestal.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia presupuestal 2021 el ejercicio mencionado en el presente articulo sera
realizado y publicado durante los primeros tres meses de la vigencia 2021.

Articulo 8. Procedimiento para la cuantificacion y reconocimiento de las inversiones: El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la resolucion de caracter particular que autorice la
ejecucion de la obligacion de hacer presentada por el PRST o el operador postal, determinara hitos finales
técnicos y financieros en la etapa de implementacion e hitos parciales técnicos y financieros en la etapa de
prestacion del servicio. Cada hito especificara las condiciones de prestacidn del servicio o de cobertura, calidad
y capacidad del servicio de telecomunicaciones en la poblacion, zona o institucion respectiva que debera ser
verificado, asi como los demas aspectos técnicos y financieros que seran objeto de verificacion e, igualmente
indicaré el cronograma de reconocimiento de valores de contraprestacion, que debera ser acorde con el
cronograma de pagos fijado en las Resoluciones que otorgan o renuevan el permiso de uso del espectro
radioeléctrico, o que habilitan o renuevan la habilitacion para prestar servicios postales, segun corresponda, y
que seran pagados mediante el mecanismo de obligaciones de hacer. Para cuantificar y realizar el respectivo
reconocimiento de la inversion, el supervisor o interventor verificara el cumplimiento de los hitos técnicos y
financieros del proyecto, de acuerdo con la desagregacion incluida en el acto administrativo de autorizacion de
la obligacién de hacer. La desagregacion por items obedecera en general al nivel de detalle contenido en el
acto administrativo particular que autoriza la obligacién de hacer que definira el valor maximo en agrupaciones
por componentes o por el valor méximo total del proyecto.

El ejecutor de la obligacion de hacer deberé aportar las facturas o documentos equivalentes establecidos en el
articulo 771-2 del Estatuto Tributario, correspondientes a cada uno de los items. El supervisor o interventor
verificara que corresponda al item establecido en el acto administrativo y que el valor no supere el precio
maximo establecido. Solo se reconoceran las inversiones debidamente soportadas sin que excedan el valor
maximo establecido en el acto administrativo particular de autorizacion de la obligacion de hacer.

Una vez recibido el concepto favorable del supervisor o interventor de cada obligacién de hacer, la Direccion
de Infraestructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones expedira, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion del concepto favorable el acto administrativo por el cual
se reconoce la inversion ejecutada mediante la obligacion de hacer, a efectos de que la inversién sea imputada
por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones como parte de la respectiva
contraprestacidn econdmica indicada en el acto administrativo de autorizacion de la obligacion de hacer.

En las obligaciones de hacer de oferta oficiosa, el interventor o supervisor revisara el cumplimiento de los hitos
técnicos del proyecto, relacionados con la cobertura, calidad o capacidad del servicio. En la revision financiera,
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verificara que el valor del hito correspondiente a reconocer corresponda al valor del hito establecido en el acto
administrativo que autoriza la obligacion de hacer.

En ninguin caso, los gastos o inversiones reconocidos podran superar el monto maximo de inversiones aprobado
previamente por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el acto administrativo
particular que autorice la obligacion de hacer respectiva. Cualquier modificacion al proyecto que se ejecuta
mediante el mecanismo de obligaciones de hacer, deberd ser autorizada previamente mediante acto
administrativo de caracter particular por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.

Paragrafo 1. El PRST u operador postal que ejecute obligaciones de hacer esta obligado a presentar la
autoliquidacion de los pagos al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en los
plazos establecidos, independientemente de que dichos valores hayan sido reconocidos en el acto
administrativo.

Articulo 9. Neutralidad tecnoldgica. En las obligaciones de hacer se dara plena observancia al principio de
neutralidad tecnoldgica previsto en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, sin perjuicio de que se
realicen comparaciones entre diferentes tecnologias para identificar la pertinencia o viabilidad del proyecto a
efectos de garantizar la eficiencia en la ejecucidn de recursos publicos.

CAPITULO 2
OFERTA OFICIOSA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

Articulo 10. Oferta oficiosa de obligaciones de hacer. La oferta oficiosa de obligaciones de hacer contendra
el listado de las poblaciones, zonas o instituciones que seran beneficiarias de servicios de telecomunicaciones,
los hitos técnicos y financieros de los proyectos, su duracién, las obligaciones de calidad, cobertura y capacidad
y prestacion del servicio que deberd cumplir el ejecutor y que seran objeto de verificacion por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La asignacion de las obligaciones de hacer de oferta
oficiosa se hara mediante el mecanismo publico de seleccion objetiva dinamico que permita la seleccién del
proyecto que representa la mayor costo — eficiencia.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones publicara periédicamente las poblaciones,
zonas ¢ instituciones que se benefician mediante proyectos ejecutados como obligaciones de hacer, las cuales
deberén estar incluidas en el Banco de Proyectos de qué trata el articulo 4 de la presente Resolucion. La oferta
oficiosa contendré como minimo:

a) Poblaciones, zonas o instituciones a cubrir o beneficiar mediante obligaciones de hacer en el territorio
nacional, especificados con su correspondiente georreferenciacion y caracteristicas socio demograficas.

b) Las condiciones de los servicios minimos de telecomunicaciones a prestar en dichas localidades o sitios,
comprendidos por servicios moviles terrestres IMT y acceso a Internet para el caso de los PRST, y acceso
a Internet para el caso de los operadores postales. En proyectos que impliquen la provision del servicio de
acceso a Internet, dependiendo del tiempo de ejecucion del proyecto, incluyendo su implementacion y
operacion, se debe contemplar en las condiciones técnicas los aumentos de velocidades de acceso a
Internet de bajada y subida, para servicios fijos, y los aumentos de capacidad, para los servicio en los que
ello aplique, y de acuerdo con las condiciones que defina la Comisidén de Regulacién de Comunicaciones,
cuando ello aplique segun las particularidades de cada proyecto.

c) Infraestructura técnica minima requerida por cada sitio o localidad.
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d) Valor de la inversidn en pesos colombianos a aprobar por cada sitio o localidad, asociada al cumplimiento
de los hitos técnicos del proyecto con la descripcion del valor correspondiente a la inversion en
implementacion y a la prestacion del servicio.

e) Cronograma de implementacion de las obligaciones de hacer con su plazo maximo de duracioén.

f) Hitos técnicos del proyecto que se revisaran en periodos no superiores a un (1) afio, asociados a la calidad
del servicio a ofrecer, la cobertura o condiciones técnicas del servicio esperado. Para los servicios respecto
de los que la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) establezca condiciones de calidad, se
aplicaran las fijadas en la Resolucion 5050 de 2016, en caso contrario, estas condiciones de calidad seran
definidas en el acto administrativo particular que autorice la ejecucion de la obligacion de hacer.

Paragrafo 1. Para la determinacion de los valores de inversion de referencia, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones a través de la Direccion de Infraestructura, empleara precios de mercado
comparables, teniendo como fuente, entre otros, precios de procesos de contratacion previa, estudios de
mercado Yy cotizaciones o de cualquier otro proceso de seleccion objetiva que haya realizado. Para proyectos
de ampliacién del servicio mévil terrestre IMT se tomara como referencia la lista de precios del anexo 2 de la
presente resolucion.

Paragrafo 2. EI PRST u operador postal debera autorizar y garantizar el acceso a los sistemas de gestion para
realizar consultas en la etapa de operacion y garantizar el acompafiamiento en el desarrollo de las visitas de
campo, asi como permitir el desarrollo de los mecanismos de verificacion del cumplimiento de las condiciones
técnicas del proyecto. Autorizacidn que se entiende otorgada con la presentacion al mecanismo publico de
seleccion objetiva de que trata el articulo 11 de la presente Resolucién. En el caso de los PRST aplicaran las
condiciones de acceso definidas en los articulos 5.1.3.6 y 5.1.3.7 de la Resolucién de la CRC 5050 de 2016.

Articulo 11. Mecanismo publico de seleccion objetiva dinamico que permita la seleccion del proyecto
que representa la mayor costo -eficiencia. Para el desarrollo del mecanismo publico objetivo para la
seleccion del ejecutor de las obligaciones de hacer mediante oferta oficiosa, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, a través de la Direccion de Infraestructura, disefiara procesos de seleccion
objetiva y sefialara de forma precisa lo siguiente:

a) Valor maximo a autorizar para la ejecucion del proyecto, que seré el precio tope definido en las reglas de
participacion del mecanismo

b) Los criterios de seleccién, entre los que se encuentran si la seleccion del ejecutor se determina por un
menor valor o por el aumento de las metas del proyecto.

c) Cada hito técnico parcial del proyecto y su correspondiente hito financiero (Los hitos del proyecto tendran,
cada uno, una duracion maxima de un (1) afio)

d) La calidad del servicio a ofrecer, la cobertura poblacional y la capacidad técnica del servicio. Para los
servicios respecto de los que la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) establezca
condiciones de calidad, se aplicaran las fijadas en la Resolucion 5050 de 2016, en caso contrario, estas
condiciones de calidad seran definidas en el acto administrativo particular que autorice la ejecucion de la
obligacion de hacer.

e) El hito final.

f)  El valor a reconocer en pesos colombianos por cada hito como parte del pago de la contraprestacion
econdmica a que se refieren los articulos 13 de la Ley 1341 de 2009 o el paragrafo 3 del articulo 14 de la
Ley 1369 de 2009, segun corresponda.

Para el desarrollo del mecanismo publico de seleccion objetiva dinamico que permita la seleccién del proyecto
que representa la mayor costo eficiencia, los interesados deberan presentar las ofertas en los términos que se
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definan para cada proceso de seleccién objetiva, comprometerse a cumplir con la totalidad de las condiciones
fijladas en cada proyecto y asumir la totalidad de los riesgos asociados a la ejecucién del proyecto. Con las
ofertas que cumplan las condiciones descritas y de acuerdo con los criterios de seleccion, se procedera a
seleccionar al ejecutor de la obligacién de hacer. En caso de recibir una Unica oferta, esta podra ser elegida
para la ejecucion del proyecto, siempre que el valor ofrecido sea inferior o igual al indicado en el literal a) del
presente articulo.

Paragrafo. En caso de que el PRST o el operador postal que haya presentado la mejor oferta no acepte la
ejecucion del proyecto a ser autorizado mediante las reglas descritas en el proceso publico de seleccion objetiva
dindmico, el Ministerio no podra autorizar a dicho PRST u operador postal, la ejecucion de obligaciones de
hacer durante los cuatro (4) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el Ministerio notifique el acto
administrativo.

CAPITULO 3

OFERTA DE OBLIGACIONES DE HACER POR LOS PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y LOS OPERADORES POSTALES

Articulo 12. Presentacion de obligaciones de hacer de iniciativa de los PRST o de los operadores
postales. Los PRST o los operadores postales podrén presentar propuestas de proyectos a ser ejecutados
mediante obligaciones de hacer para satisfacer las necesidades de conectividad identificadas y publicadas por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el Banco de Proyectos. La propuesta
debera ser suscrita por el representante legal del PRST o del operador postal y contener como minimo:

1. ldentificacién de la poblacion o localidad a beneficiar con las caracteristicas socio demogréficas y la
necesidad publica de telecomunicaciones a satisfacer.

2. Descripcion de los servicios de telecomunicaciones a prestar para garantizar el acceso o el servicio
universal.

3. Manifestacion de que la ejecucion de la obligacién de hacer no constituye, directa o indirectamente, un
mecanismo para sustituir el cumplimiento de las obligaciones de inversion, de cobertura o de despliegue
de red asociadas al permiso de uso del espectro radioeléctrico o las condiciones asociadas a la habilitacion
para la prestacion de servicios postales. Lo anterior, sera corroborado por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.

4. Los antecedentes con la descripcion de la necesidad a satisfacer, informacion técnica, econoémica y
ambiental, cuando ello aplique, que soportan el proyecto. En este aspecto se debe incluir la poblacion en
numero de habitantes a la que se espera dar cobertura para proyectos de servicios mdviles terrestres IMT
o soluciones de acceso universal, y la cantidad de conexiones si el proyecto esté asociado a llevar acceso
fijo a Internet, los estudios de simulacién de cobertura y el calculo de la capacidad que se va a proveer,
segun la tecnologia a implementar, en caso de ser necesario.

5. Los objetivos generales y especificos, indicadores, metas y el servicio a proveer con los niveles de servicio.
Para los servicios respecto de los que la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) establezca
condiciones de calidad, se aplicaran las fijadas en la Resolucion, en caso contrario, estas condiciones de
calidad deberan ser indicadas. Las metas estan asociadas al tipo de proyecto, a los hitos técnicos de
ejecucion (implementacién y operacion) y a los hitos financieros correspondientes. En proyectos para
proveer acceso a Internet, dependiendo del tiempo de ejecucion del proyecto, se debe contemplar en las
condiciones técnicas los aumentos de las velocidades de acceso a Internet de bajada y subida, para
servicios fijos, y los aumentos de capacidad, para los servicios que ello aplique.

6. Informe detallado de ingenieria y operacion.
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7. Plan de mantenimiento.

8. Plan de instalacion.

9. Instalacion y puesta en servicio.

10.El cronograma de ejecucion con las actividades del proyecto, para cada una de las fases en que se
desarrollara. En todo caso, el Ministerio podra realizar observaciones al cronograma y al plazo de
ejecucion. El plazo de ejecucidn total del proyecto seré indicado por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en el acto administrativo particular que autoriza la ejecucién de la
obligacion de hacer.

11.La manifestacion de la aceptacion de |a lista de precios maximos publicada por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones para la ejecucion de la obligacién de hacer que figura en el Anexo
2 de esta Resolucion, para servicios méviles terrestres IMT 4G o superior si el proyecto conlleva el uso de
esa tecnologia.

12.La descripcion del valor del proyecto con el modelo financiero, el flujo de inversion y la desagregacion de
todos los costos, incluyendo costos de inversidn, operacion y mantenimiento en que incurrira el solicitante,
y que estén asociados especificamente a la ejecucién del proyecto; con la indicacién de la fuente de
financiacion de cada uno de esos valores con el correspondiente flujo de pagos asociados a los hitos del
proyecto. Si se utilizan varias resoluciones se debe verificar que el tiempo de ejecucion de los hitos técnicos
en cada una de ellas no excedan el tiempo del permiso de uso del espectro o de la habilitacion para la
prestacion de servicios postales.

13.Todos los soportes que permitan al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
determinar la razonabilidad del proyecto a precios de mercado.

14.Los hitos parciales, el hito final y las condiciones técnicas y de calidad del servicio asociados a cada hito.
Los hitos técnicos parciales o finales del proyecto deben estar relacionados con los hitos financieros.

15. El valor en pesos colombianos con el modelo de costos detallado que se propone sea reconocido como
pago de la contraprestacion econdmica por el uso del espectro radioeléctrico o como pago de la
contraprestacion periddica a cargo de los operadores de servicios postales o pago del valor para su
inscripcidn o renovacion en el Registro de Operadores Postales, desagregado por cada hito y con el flujo
de inversién de cada periodo. Cada uno de los items que componen la determinacion del valor a reconocer
mediante la ejecucion de la obligacion de hacer debera contar con soportes documentales que permitan
determinar su razonabilidad y precio de mercado, o la manifestacion expresa de acogerse al listado de
precios que figura en el anexo 2 de esta Resolucion, en el caso de proyectos de cobertura de servicios
moviles terrestres IMT.

16. EI PRST u operador postal debera autorizar el acceso a los sistemas de gestion para realizar consultas
en la etapa de operacién y garantizar el acompafiamiento en el desarrollo de las visitas de campo, asi
como permitir el desarrollo de los mecanismos de verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas
del proyecto. Autorizacién que se entiende otorgada con la presentacidn del proyecto o la participacion en
el proceso de seleccion publico objetivo. En el caso de los PRST aplicarén las condiciones de acceso
definidas en los articulos 5.1.36 y 5.1.3.7 de la Resolucion de la CRC 5050 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones podra solicitar la informacidn
adicional que considere necesaria para soportar el analisis del proyecto que permita determinar la procedencia
de la obligacion de hacer.

Paragrafo 2. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion del proyecto de ampliacion del
servicio movil terrestre IMT 4G o superior y dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes para otro tipo de
proyectos, la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
verificara que el proyecto cumple con las condiciones descritas 0 procedera a solicitar las aclaraciones y
complementos del caso, que deberan ser presentados por el interesado dentro de los diez (10) dias siguientes.
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En caso de que no se atienda la solicitud, se entendera que desiste. Posteriormente, sera presentado al Comité
de obligaciones de hacer para su aprobacion y publicacion en el Banco de Proyectos de acuerdo con el
procedimiento definido en el Anexo 1 de la presente resolucion.

Paragrafo 3. Una vez incluido en el Banco de Proyectos se seguiran las siguientes reglas y las establecidas en
el numeral 2.2 del Anexo 1 de la presente Resolucion para llevar a cabo el proceso de seleccion publico objetivo:

a) Durante diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacion en el Banco de Proyectos, se recibiran
ofertas para la ejecucion del proyecto que mejoren la oferta original.

b) Cuando se reciba otra oferta el PRST o el operador postal que presenté el proyecto, podré optar, dentro
de los siguientes cinco (5) dias habiles, por mejorar la oferta , caso en el que se autorizaré la ejecucion
de la obligacion de hacer en los términos de la mejor oferta.

c) EIPRST o el operador postal que presentd el proyecto, podra optar por desistir de la ejecucion del
proyecto, en este caso, se autorizara la ejecucion del proyecto a quien haya presentado la mejor oferta.

d) En caso de que el PRST o el operador postal que haya presentado la mejor oferta no acepte la
ejecucion del proyecto a ser autorizado mediante las reglas descritas en el presente articulo, el
Ministerio no podra autorizar a dicho PRST u operador postal, la ejecucion de proyectos mediante
obligaciones de hacer durante los cuatro (4) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el
Ministerio notifique el acto administrativo que autoriza la ejecucién de la obligacion de hacer Lo anterior
también aplica en el caso que el PRST u operador postal que presentd el proyecto o contraoferta se
retire del proceso.

CAPITULO 4
ASPECTOS COMUNES A LAS OBLIGACIONES DE HACER

Articulo 13. Contratacion de la interventoria para el seguimiento y la revision de las obligaciones de
hacer. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones seleccionara y contratara un
interventor segun corresponda que se encargue del seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico,
del proyecto a ejecutar mediante el mecanismo de obligaciones de hacer, de acuerdo con la complejidad del
proyecto y la especializacion técnica requerida para realizar el seguimiento.

El interventor iniciara sus actividades desde la firmeza del acto administrativo que autoriza la ejecucién de la
obligacion de hacer vy finalizara luego de verificado y cuantificado el hito final del proyecto. En caso de ser
necesario, estrictamente por el término requerido mientras se surte el proceso para la contratacion de la
interventoria, al proyecto le sera designado un supervisor. Una vez seleccionada la interventoria y suscrita el
acta de inicio, podra realizar las actividades descritas en el articulo 14 de la presente Resolucién.

El interventor seleccionado o supervisor designado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones estara facultado para emitir solicitudes, requerimientos, conceptos e informes acerca de la
ejecucion de la obligacion de hacer y el cumplimiento de las obligaciones establecidas a cargo del ejecutor de
la obligacion de hacer, asi como para cuantificar las inversiones respectivas y recomendar el reconocimiento al
Director de Infraestructura, en los términos del acto administrativo que autoriza la obligacion de hacer.

Articulo 14. Obligaciones a cargo del supervisor o del interventor de las obligaciones de hacer. El
supervisor o el interventor tendran a su cargo el seguimiento de las obligaciones de hacer, para lo cual,
desarrollaran, entre otras, las siguientes obligaciones:
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Hacer seguimiento y control al avance del cronograma de ejecucion de la obligacion de hacer de acuerdo
con las condiciones y plazos definidos en el acto administrativo que la autoriza.

Hacer un estricto seguimiento a las obligaciones contenidas en el acto administrativo que autoriza la
obligacion de hacer.

Aprobar los avances parciales en la implementacion de las obligaciones de hacer frente a los hitos
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Revisar los hitos técnicos del proyecto, relacionados con la cobertura, calidad o capacidad del servicio, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el anexo 1 de esta Resolucidn y revisar los hitos financieros
asociados.

Cuantificar las inversiones realizadas a través de la verificacion de los soportes que aporte el ejecutor de

la obligacion de hacer y de acuerdo con los hitos técnicos y financieros establecidos en el acto
administrativo particular que autoriza la obligacion de hacer. Para el caso de la lista de precios maximos
del anexo 2 de esta resolucion, o la que establezca el Ministerio, el interventor verificara los soportes,
facturas o documentos equivalentes, previstos en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, que presente el
PRST u operador postal correspondientes a cada uno de los items y se verificara tanto que corresponda
al item establecido en el acto administrativo, como que su precio no supere el precio maximo establecido.
Informar a la Direccién de Infraestructura y al ejecutor de la obligacion de hacer cualquier incumplimiento
de la implementacion u operacion de la obligacion de hacer de acuerdo con las condiciones previstas en
el acto administrativo que autoriza la obligacion de hacer.

Presentar los informes que le sean requeridos por la Direccion de Infraestructura o por la Direccion de
Vigilancia, Inspeccion y Control de este Ministerio.

Verificar que las garantias de cumplimiento otorgadas por el ejecutor de la obligacion de hacer se
encuentren siempre vigentes durante la ejecucion de la obligacion de hacer y hasta su finalizacion.

Emitir concepto escrito de cumplimiento o presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del ejecutor
de la obligacion de hacer, de acuerdo con la realidad de la ejecucion del proyecto, y de cada uno de los
hitos y obligaciones establecidas en el cronograma del proyecto.

Colaborar con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el ejecutor del
proyecto, con el fin de garantizar su correcta y oportuna implementacién.

Salvaguardar la informacion clasificada, reservada, privada y categorizada como confidencial, que obtenga
o0 conozca en el desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad competente.
Apoyar en la entrega de informes e informacién que sea requerida por la Direccion de Vigilancia,
Inspeccion y Control cuando adelante investigaciones en contra del ejecutor de la obligacion de hacer por
presuntos incumplimientos a sus obligaciones.

Las demas que se establezcan en el acto administrativo de autorizacion de la obligacién de hacer, el
contrato para el desarrollo de la interventoria y/o en la designacién de supervision cuando éste Gltimo
aplique.

Paragrafo. La revision de los hitos técnicos y financieros generales que llevara a cabo el interventor o supervisor
se detallan en el anexo 1 de esta Resolucién. En todo caso, cada acto administrativo particular de autorizacion
de las obligaciones de hacer detallara el alcance y contenido de cada hito del proyecto objeto de revision por la
interventoria o supervision.

Articulo 15. Traslado de los informes de la interventoria o supervision a la Direccion de Vigilancia,
Inspeccion y Control. Tan pronto como el interventor o supervisor consideren que se configura algun presunto
incumplimiento del ejecutor de la obligacién de hacer, emitiran el respectivo informe, debidamente sustentando
en lo técnico, juridico, administrativo y financiero, y lo remitira a la Direccion de Infraestructura para su revision.

La Direccion de Infraestructura debera dar traslado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo a
la Direccidn de Vigilancia Inspeccion y Control para que esta en el marco de sus competencias determine si
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hay mérito para el inicio de las investigaciones administrativas sancionatorias haya lugar, e imponga las
sanciones del caso, si asi procede. Durante la fase de investigacion, la Direccién de Vigilancia Inspeccion y
Control se podra apoyar en el interventor o supervisor, cuyos informes seran incluidos en el expediente de la
investigacion.

En todo caso, para las investigaciones que adelante la Direcciéon de Vigilancia, Inspeccion y Control por
presuntos incumplimientos durante la ejecucion de la obligacion de hacer, se aplicara el régimen de infracciones
y de sanciones previsto en la Ley 1341 de 2009 para los PRST y en la Ley 1369 de 2009 para los operadores
postales, o las normas que lo sustituyan, complementen o adicionen. Estas investigaciones se soportarén en
los medios de prueba legalmente admisibles, incluyendo los informes del interventor o supervisor de la
obligacion de hacer.

Asi mismo, los incumplimientos de los niveles de servicio establecidos en el acto administrativo de autorizacion
de la obligacion de hacer daran lugar a la imposicion de los descuentos previstos en el respectivo acto
administrativo que autoriza la obligacion de hacer el cual hace parte integral del acto administrativo en mencion

Articulo 16. Verificacion por parte de la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control. La verificacion del
cumplimiento y ejecucidn de las obligaciones de hacer estara a cargo de la Direccion de Vigilancia, Inspeccion
y Control, en el marco de sus competencias y podra ser llevada a cabo de manera parcial en cualquier momento
o de manera total una vez finalizado el plazo para el cumplimiento de la obligacion de hacer. En todo caso, las
actividades de la cuantificacion y reconocimiento de las inversiones seran realizadas por la Direccion de
Infraestructura a través de acto administrativo de caracter particular y concreto.

Articulo 17. Extincion de las obligaciones de hacer. Las obligaciones de hacer se extinguiran cuando finalice
su ejecucion y se certifique el cumplimiento de todos los hitos y condiciones fijadas, de acuerdo con el concepto
que emita el supervisor o interventor y el informe que rinda la Direccion de Infraestructura. Adicionalmente,
podran extinguirse por el pago en dinero del valor correspondiente a las inversiones a reconocer, en los términos
del acto administrativo que autoriza la obligacion de hacer, incluyendo el valor correspondiente a la indexacion
fijada en el citado acto.

El Ministerio no podré considerar extinguida la obligacién de hacer mientras existan actuaciones administrativas
sancionatorias en curso o si existe incumplimiento del ejecutor. En este caso, el operador deberd ampliar la
vigencia de la garantia otorgada.

Articulo 18. Imposibilidad en la Ejecucién. Las obligaciones de hacer son de obligatorio cumplimiento por
parte del ejecutor salvo por razones de fuerza mayor o caso fortuito y bajo las reglas de la legislacion y los
precedentes contenidos en la jurisprudencia colombiana.

En el evento en que sea imposible continuar con la ejecucién de la obligacion de hacer, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones indicara por medio de acto administrativo firmado por el
Secretario General, previa aprobacion del comité de obligaciones de hacer, al ejecutor de la obligacion de hacer,
la nueva poblacién, zona, institucion o lugar geografico donde se debera ejecutar la obligacion de hacer, sin
superar los valores maximos a reconocer de acuerdo con el acto administrativo que autoriza la ejecucion de la
obligacién de hacer.

En este caso, el ejecutor de la obligacién de hacer podra optar por pagar en dinero el valor de la obligacion de
hacer, debidamente indexada de acuerdo con el parametro de indexacion definido en cada acto administrativo
que da lugar a la contraprestacion susceptible de pagarse como obligacién de hacer, descontando las
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inversiones que hayan sido previamente reconocidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Las inversiones en que haya incurrido el PRST u operador postal hasta el momento que
notifique la imposibilidad de continuar con la ejecucién seran objeto de reconocimiento siempre y cuando se
haya cumplido el hito técnico de prestacion del servicio y previa verificacién del cumplimiento por parte de la
supervision o interventoria.

Articulo 19. Incumplimiento de las obligaciones de hacer. Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
de acuerdo con las condiciones fijadas en el acto administrativo que autoriza la ejecucién de la obligacion de
hacer, asi como las previstas en el régimen de infracciones y sanciones de la Ley 1341 de 2009 para los PRST
y en la Ley 1369 de 2009 para los operadores postales, el ejecutor que incumpla de forma parcial o total la
ejecucion de la obligacion de hacer en sus hitos, condiciones o plazos establecidos en el acto administrativo de
autorizacion respectivo, no le seran reconocidas las inversiones en que haya incurrido y debera pagar en dinero
al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el valor total de la contraprestacion que
era objeto de pago mediante la ejecucidn de la obligacion de hacer autorizada que fue incumplida. Cuando ello
aplique, el valor a pagar sera indexado de acuerdo con el IPC y los intereses de mora a la tasa maxima
autorizada por la ley, hasta el dia en que se haga efectivo el pago.

Articulo 20. Garantia de cumplimiento y seguro de responsabilidad civil extracontractual: Dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza del acto administrativo que autoriza la obligacion de hacer, el
ejecutor debera constituir una garantia de cumplimiento a favor del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de acuerdo
con la condiciones previstas en la Resolucién 917 de 2015, o aquella que haga sus veces, que ampare
sanciones, perjuicios e incumplimientos de las obligaciones. Para ello, podra aportar una garantia bancaria, un
contrato de seguro contenido en una poliza de cumplimiento de disposiciones legales, 0 una combinacion de
ambos mecanismos de cobertura que ampare el 100 % del valor maximo a reconocer por la obligacion de hacer,
con una vigencia desde la expedicion del acto administrativo y hasta los doce (12) meses siguientes al plazo
méximo de ejecucion de la obligacion de hacer.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza del acto administrativo que autoriza la obligacién de
hacer, el ejecutor debera constituir un seguro de responsabilidad civil extracontractual, a favor del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, por el 100 % del valor maximo a reconocer por la obligacién de hacer, desde la expedicion
del acto administrativo y hasta el plazo méaximo de ejecucion de la obligacion de hacer. Este seguro debera
garantizar la indemnizacion por eventuales dafios y perjuicios que en el desarrollo de las labores relacionadas
con la ejecucion de las obligaciones de hacer se causen a terceros o en sus bienes, incluyendo ademas de la
cobertura bésica de labores, predios y operaciones los amparos extra patrimoniales, la responsabilidad civil
causada por contratistas y sub contratistas, responsabilidad patronal, responsabilidad por vehiculos propios y
no propios Y perjuicios por dafo emergente y lucro cesante, sin sublimite alguno méas que la suma asegurada.

Los asegurados seran el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el ejecutor de la obligacidn de hacer, y los beneficiarios
seran las entidades estatales, los terceros que puedan resultar afectados, asi como sus contratistas o
subcontratistas.

Articulo 21. Indemnidad: EI PRST o el operador postal al que le haya sido autorizada la obligacién de hacer,
debera mantener indemne al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones ante cualquier reclamacion proveniente de
terceros que tenga como causa las actuaciones del PRST o el operador postal en el desarrollo de la obligacién
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de hacer. El PRST o el operador postal mantendra indemne al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones contra todo
reclamo, demanda, accion y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades
de terceros, que se ocasionen durante la ejecucion de la obligacion de hacer. En caso de que se instaure
demanda o accién alguna, o se formule reclamo en contra del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por asuntos que,
segun el acto administrativo que autoriza la obligacion de hacer, sean de responsabilidad del PRST o el
operador postal, el Fondo Unico de TIC se lo comunicara para que por su cuenta adopte oportunamente las
medidas pertinentes previstas por la ley para mantener indemnes al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
adelante los trdmites para, en lo posible, llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos
previstos en este articulo, el PRST o el operador postal no asumiere debida y oportunamente la defensa de los
intereses del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, estos podran hacerlo directamente, previa notificacion
escrita al PRST o el operador postal quienes deberan pagar todos los gastos en que incurra el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones por tal motivo.

CAPITULO 5
CREACION DEL COMITE DE OBLIGACIONES DE HACER

Articulo 22. Creacion del Comité de obligaciones de hacer. Créase el Comité de Obligaciones de Hacer.

Articulo 23. Integracion del Comité de obligaciones de hacer. Estara integrado por los siguientes
funcionarios del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones quienes actuaran con voz y
voto, excepto el Jefe de la Oficina de Control Interno y el Secretario General o su delegado, quienes solo
actuaran con voz, en las deliberaciones y decisiones. La participacion de los miembros tiene caracter obligatorio
e indelegable, salvo lo dispuesto para los miembros listados en los numerales 1, 2, 3y 7 de este articulo:

El Ministro o su delegado, quien lo presidira

El Viceministro de Conectividad o su delegado

El Secretario General o su delegado

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales
El Jefe de la Oficina para la Gestion de Ingresos del Fondo

El Jefe de la Oficina de Fomento Regional de TIC

El Director Juridico o su delegado

El Subdirector Financiero

El Jefe de la Oficina de Control Interno

©oo NG =

Paragrafo 1. A las sesiones del Comité de obligaciones de hacer podran asistir como invitados, con voz pero
sin voto, los servidores publicos o colaboradores que se consideren pertinentes por parte de los miembros del
Comité, con el fin de apoyar las recomendaciones que deba emitir el Comité.

Articulo 24. Funciones del Comité. El Comité de obligaciones de hacer del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones sera el encargado de: i) aprobar el cupo méaximo a asignar para la ejecucion
de proyectos a través de obligaciones de hacer; ii) recomendar la conveniencia, viabilidad, modificacion,
aprobacion o rechazo de los proyectos que presenten los PRST u operadores postales y los formulados
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oficiosamente por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones vy iii) aprobar o rechazar
el acto que declara la extincién de la obligacién de hacer. Para ello, tendra las siguientes funciones:

1. Recomendar al Secretario General la conveniencia, viabilidad y aprobacién o rechazo de los proyectos a
desarrollar por medio de obligaciones de hacer presentadas como oferta oficiosa o por iniciativa de los
PRST u operadores postales. Para ello, debera verificarse que los hitos propuestos en el proyecto para el
reconocimiento de las inversiones sean coherentes con las proyecciones realizadas y aprobadas de
conformidad con el articulo 7 de la presente Resolucion.

2. Autorizar el ejercicio de planeacion financiera con los valores méaximos que pueden ser pagados mediante
obligaciones de hacer.

3. Aprobar o rechazar la publicacion en el Banco de Proyectos de los procesos de seleccion objetiva para
oferta oficiosa y para los proyectos de iniciativa de los PRST u operadores postales de acuerdo con la
informacién y analisis que estructure la Direccion de Infraestructura.

4. Aprobar o rechazar las Resoluciones que haran parte del listado cuyas contraprestaciones pueden pagarse
mediante el mecanismo de obligaciones de hacer, teniendo en cuenta las necesidades futuras de flujo de
caja del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones.

5. Recomendar a la Secretaria General la modificacidn, o no, de los proyectos ejecutados como obligaciones
de hacer, previo analisis y presentacion por parte de la Direccidn de Infraestructura.

6. Aprobar o rechazar los valores maximos a autorizar para el desarrollo de cada proyecto mediante el
mecanismo de obligaciones de hacer.

7. Aprobar o rechazar el proyecto de decisién sobre recurso de reposicion que presenten los PRST u
operadores postales en contra del acto administrativo que apruebe o rechace el proyecto a desarrollar como
obligacién de hacer, y recomendar al Secretario General la decision a adoptar.

8. Las demas que le sean asignadas por el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Para el ejercicio de sus funciones, el Comité tendra como insumo, entre otros, los estudios y anélisis que
realicen: i) la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, Subdireccion Financiera, la Oficina para la
de Gestién de Ingresos del Fondo y la Direccién de Infraestructura para la Planeacion Financiera y ii) La
Direccién de Infraestructura para la autorizacion de proyectos y extincién de la obligacién de hacer. El Director
de Infraestructura suscribira la recomendacion respectiva, mediante la que soporta el proyecto de decision que
somete a votacion de los miembros del Comité y que permite evidenciar la viabilidad técnica de los aspectos
que son recomendados y sometidos a analisis y votacion del Comité, de acuerdo con el formato que el Ministerio
dispondra para tal fin.

Paragrafo: Las funciones del Comité de obligaciones de hacer se ejerceran respecto de todas las obligaciones
de hacer, es decir, las que se encuentran en ejecucion y las que sean autorizadas.

Articulo 25 . Reuniones y quérum. El Comité de obligaciones de hacer se reunira cada vez que sea requerido,
previa citacion efectuada por su Secretario, y podré deliberar y decidir validamente con el voto favorable de la
mayoria simple de sus integrantes con derecho a éste. EI Comité podra deliberar, votar y decidir de forma
presencial o virtual con arreglo a lo previsto en el articulo 63 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 26. Secretario del Comité. El Director de Infraestructura o a quien éste delegue ejerceré la Secretaria
Técnica del Comité de obligaciones de hacer. El Secretario del Comité de obligaciones de hacer tendra las
siguientes funciones:
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1. Convocar las reuniones del Comité.

2. Compartir a los integrantes del Comité copia de los documentos o informes que seran tratados en cada
reunion con 5 (cinco) dias de anticipacion.

3. Elaborar las actas de las reuniones que efectlie el Comité y hacer entrega a los integrantes del Comité,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la realizacion de cada reunion, para la verificacion y
correccion a que haya lugar

4. Realizar el tramite de firma de los miembros del comité una vez el acta haya sido revisada por sus miembros

Realizar seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité

6. Disponer el archivo y conservacion de las actas, a través de la dependencia del Ministerio encargada de
dicha materia.

7. Las demas que correspondan a la naturaleza de la Secretaria.

o

CAPITULO 6
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27. Fuerza vinculante de los anexos de la presente Resolucion. Los anexos de la presente
Resolucién forman parte integral de la misma. Estos anexos podran ser modificados, sustituidos o suprimidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones mediante la publicacidn en su pagina
web por conducto de la Direccion de Infraestructura del Ministerio, previa autorizacion del Ministro.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga la Resolucion 895 de 2016, con excepcion de los articulos 1, 8, 9y 10 y el Anexo 1 de conformidad
con lo indicado en el paragrafo 1 del articulo 1 de la presente resolucion. Los cuales seguiran siendo aplicables
a las obligaciones de hacer autorizadas y en ejecucion a la fecha de expedicion de la presente Resolucion, y
deroga integralmente la Resolucion 2878 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los

KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE
MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Elabord: Luis Carlos Ariza Gordillo, asesor de la Direccion de Infraestructura
Pedro Eduardo Vera Garcia, Direccion de Infraestructura
Juliana Ramirez Echeverry, asesor del despacho del Viceministro de Conectividad 3t
Camilo Alberto Jiménez Santofimio, Director de Infraestructura
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Manuel Domingo Abello Alvarez, Director Juridico Bweas
Isabel Cristina Cruz Moya — Asesora Despacho Secretaria General >
Adriana Vanessa Meza Consuegra — Secretaria General Doty
Vanessa Gallego Pelaez, Despacho de la Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 77
Ivan Antonio Mantilla Gaviria, Viceministro de Conectividad mj@:



vgallego
Sello


REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

Resolucion numero 02715 de 2020

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20201222-020510-ac6c79-84370560 Creacién:2020-12-22 02:05:10

ey Escanee el codigo
Estado:Finalizado Finalizacion: 2020-12-22 02:06:07 para verificacién

Firma: despacho

%artn

N CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

kabudinen@mintic.gov.co
MINISTRA
MINTIC




REPORTE DE TRAZABILIDAD

Resolucion numero 02715 de 2020

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20201222-020510-ac6c79-84370560 Creacién:2020-12-22 02:05:10

Escanee el codigo

Estado:Finalizado Finalizacién: 2020-12-22 02:06:07 para verificacion
KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE Env.: 2020-12-22 02:05:10
) kabudinen@mintic.gov.co Lec.: 2020-12-22 02:05:57
Firma Aprobado
MINISTRA Res.: 2020-12-22 02:06:07
MINTIC IP Res.: 179.18.30.213




		2020-12-22T02:06:09-0500
	Miniterio TIC
	Miniterio TIC
	Finalización de flujo de firma electrónica




