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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO DEL
MINISTERIO DE TIC Y FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2016

La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento al marco legal en materia de
Austeridad y Eficiencia del gasto Publico y en atencidén a su rol de seguimiento y
evaluacion, presenta el siguiente informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico, para el periodo comprendido entre el 1 de Abril de 2015 y el 30 de Junio de
2015 vs 1 de Abril de 2016 y el 30 de Junio de 2016.

1. MARCO LEGAL.

Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.
Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto

publico.”

Decreto 2209 de 1998. “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998

Decreto 2445 de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del
Decreto 1737 de 1998”

Decreto 2465 de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de

1998"
Decreto 1598 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998”
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Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Directiva Presidencial 03 de abril 3 de 2012. Plan de mejoramiento, informe mensual
de seguimiento, austeridad del gasto.

Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papel en la Administracion Publica.

Directiva Presidencial No. 01 del 10 de Febrero de 2016. Por la cual establece
direcciones para racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado en el marco
del Plan de Austeridad.

Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacion articulo 22 del Decreto 1737
de 1998.” en el cual indica:

“Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi”:

‘ARTICULO 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto
que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante
legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar
al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo haréa saber
el responsable del control interno del organismo.

En todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
ejercicio de sus auditorias regulares”.
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Resolucién Interna 1739 de Agosto 13 de 2015 “Por la cual se adoptan medidas de
austeridad en el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
— FONTIC”.

2. OBJETIVO.

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto
publico, para el segundo trimestre de 2016, en cumplimiento de las normas dictadas
por el Gobierno Nacional.

3. METODOLOGIA.

El analisis se elaboré con base en la informacién obtenida directamente de los
reportes de Ejecucion Presupuestal de Gasto (EPG) “obligaciones” correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 de Abril y el 30 de Junio de 2016, informes
generados por el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, que
nos envia la Subdireccién Financiera.

4. PERIODICIDAD DEL INFORME

De acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, Modificado por el Articulo
1 del decreto 984 de 2012. La Oficina de Control Interno, realizar4 un informe
trimestral.

5. REVISION DE LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 01 DE 2016

El pasado 10 de Febrero de 2016, se emitid la Directiva Presidencial 001 de 2016,
por la cual se deroga la Directiva 05 y 06 de 2014 y se imparten instrucciones en el
marco del Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde 2014, como
medidas adicionales al recorte del 1% en gastos de funcionamiento e inversion
aprobado en la Ley de Presupuesto 2016.

En cumplimiento de la mencionada directiva, la Oficina de Control Interno ha
revisado los presupuestos tanto de Ministerio y Fondo. Para el caso Ministerio se
ha estudiado lo concerniente a la Administracion Personal y para el Fondo los
gastos generales.
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5.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL

Mediante Decreto 2618 y 2619 del 17 de diciembre de 2012, el Gobierno Nacional
modifico la estructura y la Planta de Personal del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con el fin de incrementar su efectividad en lo
que se refiere al disefio y formulacién de politicas para la estandarizacion de
acciones de implementacion y uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las entidades que hacen parte de la administracion publica, asi
como posicionar las Tecnologias de la informacién y la industria de las
comunicaciones en los demas sectores e instancias relacionadas con el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, la siguiente tabla muestra el
comportamiento de la planta de personal por niveles jerarquicos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, durante el segundo trimestre
de las vigencias 2015 y 2016.

Planta de personal del MINTIC

NIVEL VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2016

DIRECTIVO 27 29
ASESOR 62 70
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 131 148
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 63 65
TECNICO 28 30

ASISTENCIAL 62 71

TOTAL 373 413

Fuente: Grupo de Administracion de Personal — Ministerio de TIC

Como se observa en la tabla anterior, la planta de personal del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones durante las vigencias 2015 y
2016 - Il trimestre del afo, presenta un aumento de cuarenta (40) funcionarios,
equivalente al 12%.
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MINTIC

Gastos de Administracion de Personal Ministerio TIC
(Millones $)

Disminucién (-) o

Otros Gastos Il Trimestre 2016 Il Trimestre 2015
Aumento (+)
Sueldo de personal $5.443 $ 4.466 22%
Otros Gastos $ 187 $77 143%

Fuente: SIIF y Grupo de Presupuesto Mintic

De acuerdo la directiva Presidencia 01 de 2016, el rubro de Otros Gastos esta
compuesto por: horas extras, compensacion de vacaciones en dinero y contratacion
de servicios personales

Otros Gastos: Al revisar el segundo trimestre de 2016, frente al 2015, el
mencionado rubro aumentd en 124%. El resultado se generd en la realizacion de
contratos de prestacion de servicios y por el pago de las vacaciones de los
empleados que presentaron renuncia al cargo.

Horas Extras $ 52| §$ 49 6%
Compensacion de

_ _ $ 102 $ 52 97%
Vacaciones en Dinero
Contratacion de servicios

$ 136 $ 28 376%

Personales
Total $ 289 $129 124%

Fuente: SIIF Nacién — Subdirecciéon Financiera —Subdireccién Administrativa
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5.2 REVISION DE LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 01 DE 2016

La administracion definié una linea base partiendo de la ejecucién del 2015, de
acuerdo con la Directiva Presidencial 01 del 10 de Febrero de 2016. Del cual se
proyectd un ahorro en cada uno de los conceptos del gasto, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro de Ejecucion Acumulada Fondo TIC
(Millones de $)

Ahorro
; » Esperado | Incremento Primer  Segundo %
Concepto de Ejecucion | Presupuesto . . Acumulado »
2016 del gasto Trimestre Trimestre Ejecucion
Gasto 2015 2016
respecto 2016 % 2016 2016 2016
del 2015
Comunicaciones! $14 $20 -6,07 44% $0 S0 $0 0%
Gastos 2 $2.771 $2.904 -133,13 5% $180 $312 $492 17%
Servicios
Publicos3 S 443 $ 476 -33,45 8% $119 $89 $ 208 44%
Esquemas de
Seguridad $298 $388 -90,00 30% SO $ 159 $159 41%
Suscripciones $7 $7 0,37 -5% $0 $1 $1 12%
Total o 9
$3.535 $3.795 -$ 262 7% $299 $561 $ 860 23%
Ahorro
Esperado 7% -7% -$ 262

Fuente SIIF Nacion — Subdireccion Financiera y Subdireccion Administrativa

! De acuerdo con la Directiva Presidencia 001 el Rubro de Comunicaciones esta compuesto por: Campafias,
eventos, publicaciones y elementos de divulgacién.

2 De acuerdo con la Directiva Presidencia 001 el Rubro de Gastos estd compuesto por: viaticos y gastos de
viaje, vehiculos y combustible, papeleria y telefonia

3 Los servicios publicos comprende acueducto, alcantarillado y aseo y energia
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De acuerdo a los lineamientos adicionales como medida de austeridad de la
Directiva Presidencial 01 de 2016, se precisa lo siguiente:

Como se explico en el informe del primer trimestre, al comparar el presupuesto 2016
con la ejecucién de la vigencia 2015, en lo relacionado con el Fondo TIC, se observa
un desahorro de $262 millones, equivalente al 7% del presupuesto objeto analisis
del 2016 y al 7% de la ejecucion presupuestal del 2015.

En el presupuesto analizado se presentd una ejecucion total del 23%, lo cual es
baja, considerando que esta en curso la mitad de la presente vigencia.

También se observa en cuadro anterior, ahorro en los servicios publicos al pasar de
$119 en el primer trimestre a $89 en el segundo trimestre, ocasionado por las
politicas de ahorro de energia implementadas en el Ministerio.

6. COMPARATIVO TRIMESTRAL DEL GASTO VIGENCIA SEGUNDO
TRIMESTRE 2015 VS SEGUNDO TRIMESTRE 2016

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los rubros del gasto de
manera general. Los valores positivos significan aumento y los valores negativos,
disminucién del gasto.

Cuadro Comparativo Segundo Trimestre 2016 vs 2015
(Millones $)

Segundo Segundo Disminucion (-) o
Concepto de Gasto
Trimestre 2016 Trimestre 2015 Aumento (+)
Comunicaciones $0 $0 0%
Gastos $312 $ 492 -37%
Servicios Publicos $ 89 $ 109 -18%

Esquemas de
Seguridad

$ 159

$0

0%

Suscripciones $1 $0 0%

Fuente: SIIF Nacion — Subdirecciéon Financiera —Subdireccion Administrativa
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MINTIC

Cuadro Comparativo IIT 2016 vs IIT 2015

SUSCRIPCIONES

ESQUEMAS DE SEGURIDAD

SERVICIOS PUBLICOS

GASTOS

COMUNICACIONES

M Segundo Trimestre 2015

M Segundo Trimestre 2016

Fuente: SIIF Nacion y Oficina de Control Interno

De acuerdo con la gréafica y el cuadro anterior se evalla lo siguiente:

Servicios Publicos: En la comparacion del segundo trimestre de 2016 con el
segundo trimestre de 2015, el rubro de servicios publicos disminuyd en un 18%,
como consecuencia de la politica de ahorro de energia implementada en el

Ministerio.

Gastos: En la comparacion del segundo trimestre del 2016, con el segundo
trimestre del 2015, el rubro del gasto disminuy6 en un 37%. Este resultado se
ocasiono por la disminucion del item de gasto “Viaje y viaticos”, segun como se

muestra en la siguiente tabla.

Viaje y viaticos $ 206| $ 424 -51%
Vehiculos y combustible $ 331 $ 27 23%
Papeleria $ 21| $ - 0%

Telefonia $ 52| § 41 27%
Total $312 $492 -37%

Fuente: SIIF Nacion — Subdireccion Financiera —Subdireccion Administrativa
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MINTIC

7. COMPARATIVO PRESUPUESTO 2016 Y SEGUNDO TRIMESTRE 2016

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los rubros del gasto de
manera general, comparando el presupuesto del 2016 con el primer y segundo
trimestre del 2016.

Cuadro Presupuesto 2016 vs Primer Trimestre 2016

Presupuesto | Primer Trimestre Segundo Disminucién (-) o
Concepto de Gasto
2016 2016 Trimestre 2016 Aumento (+)

Comunicaciones $20 $0 $0 0%
Gastos $2.904 $ 180 $ 312 73%
Servicios Publicos $ 476 $ 119 $ 89 -25%
Esquemas de

_ $ 388 $0 $ 159 0%
Seguridad
Suscripciones $7 $0 $1 0%
Total $3.795 $ 299 $ 561 88%

Fuente: SIIF Nacion — Subdirecciéon Financiera —Subdireccion Administrativa

Al comparar el primer trimestre de 2016 con el segundo trimestre de 2016, los gastos
aumentaron un 88%, los cuales se explican por el pago del esquema de seguridad
y por el aumento en el Gasto en un 73%, que se muestra a continuacion.

Viaje y viaticos $ 206 $ 106 94%
Vehiculos y combustible | $ 331 $ 12 176%
Papeleria $ 211§ - 0%

Telefonia $ 52| $ 62 -16%
Total $312 $180 73%
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RECOMENDACIONES GENERALES:

e La Oficina de Control Interno recomienda que la informacion relacionada con la
administracion y control de los gastos de viaje, viaticos y esquema de seguridad,
necesaria para la elaboracion del presente informe, sea suministrada de manera
oportuna por parte del Grupo de Gestion de Servicios Administrativos de la
Subdireccion Administrativa y de Gestion Humana, teniendo en cuenta la
celeridad que el mismo requiere.

Lo anterior, de conformidad con lo informado en la comunicacion del 29 de Julio
de 2016, con registro nimero 945272.

e En los rubros evaluados del Fondo TIC, presentan una ejecucion presupuestal
del 23% en lo que va corrido del afio, logrando ahorro en los Servicios Publicos.
Por lo tanto, se recomienda mantener estas politicas.

e Paralos demas items, se recomienda ajustar los niveles de presupuesto para no
generar desahorro en el 2016.

e Seinvita arevisar los procesos de planeacion de la ejecucion presupuestal frente
a los componentes de Gastos como son los de “Viaje y Viaticos” y “Vehiculos y
Combustible”, ya que en el segundo trimestre del afio se presentd una ejecucion
acelerada, que si bien evidencia cumplimiento frente a la ejecucion presupuestal
genera cuestionamiento de eficiencia en los procesos de gestion y planeacion.

e Se debe tener en cuenta lo preceptuado en la Directiva 01 de 2016 sobre las
campanfas, eventos, publicaciones y de asesorias en comunicaciones, los cuales
deben seguir los siguientes lineamientos.

()
)] Ser prioritarios e indispensables para el cumplimiento de la mision y
las funciones de la entidad contratante.
i) Cumplir con los parametros de austeridad, pertinencia y eficiencia.

iii) Estar dirigidos a las audiencias relevantes y contemplar los medios
regionales y alternativos como emisoras comunitarias.

V) Tener maximo dos referencias cuando la difusion de las campafias de
TV se realice con codigo civico

V) No se consideran de interés publico o prioritario las campafas de
aniversario y promocién de entidades
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Los Secretarios Generales de los ministerios y departamentos administrativos
validaran y consolidaran las solicitudes para la realizacion de campafas,
publicaciones y asesorias en comunicaciones de las entidades de su sector (...)

e En concordancia con lo anterior los eventos que se realizan en el Ministerio
(aperturas, inauguraciones, etc.) deben ser agrupados en lo posible en un
proceso licitatorio, con el fin lograr economias de escala y optimizacion de los
recursos de la entidad.

e Seguir dando cumplimiento para la vigencia 2016, a la Directiva Presidencial
para racionalizar los gastos de funcionamiento del estado en el marco del Plan
de Austeridad y No. 04 del 3 de abril de 2012 “Eficiencia Administrativa y
Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica”.

e Es recomendable lo preceptuado en la circular interna No. 000012 del 31 de
octubre de 2011, principalmente en “Promover la utilizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, asi como mejorar en procedimientos
gue permitan remplazar de manera gradual, la utilizacion del papel como soporte
de nuestras actividades”

¢ Finalmente se reitera las recomendaciones para el 2016, en revisar la resolucion
interna 1739 del 2015 “Por la cual se adoptan medidas de austeridad en el
Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones - MINTIC, Fondo de las
Tecnologias y las Comunicaciones - FONTIC)” con el fin de seguir los
lineamientos de la Directiva Presidencial 01 del 10 de Febrero de 2016, que
deroga la Directiva 05 y 06 de 2014.

OFICINA CONTROL INTERNO.
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