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Referencia: Comentarios al proyecto de Resolucion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones ("MinTic® o el
"Ministerio”) “Por la cual se establecen los requisitos, las condiciones y
se reglamenta el procedimientoe para participar en el proceso de
seleccion objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar
permisos de uso del espectro radioeléctrico, en las bandas de 700 MHz
y 1900 MHz, destinados a fa operacidn y prestacién del servicio movil
terrestre” (la "Resolucién™)

Estimados sefiores,

De manera respetucsa, y dentro del término legal otorgade para tal fin, nos
permitimos presentar este escrito en vista a la convocatoria pablica iniciada por MinTic
la cual tiene como fin conocer los comentarics de interesados en el sector dando
continuidad a wun proceso transparente de asignacion del espectro de las bandas de
700 MHz y 1900 MHz.  En particular, se agradece a MinTic la oportunidad de hacerle
llegar las siguientes observaciones gue esperamos pueda tener en consideracién al
momento de realizar cualquier analisis o medificacién sobre el contenide de la
Resolucion.

De manera general nos complace gbservar el compromiso mostrado con l0s principios
de libre competencia y asignacién eficiente de un recurso escaso y valioso como lo es
el espectro radiceléctrico. Sin embargo, consideramos que el Ministerio podria incluir
ciertas consideraciones, sobre la entrada de nuevos participantes, a la presente
Resolucién. Es nuestra firme conviccién que la mejor politica competitiva es |a
eliminacién de las barreras de entrada y el fomento de una estructura de mercado que
permita la innovacién continua y el uso eficiente del espectro radiogléctrico.

En este sentido, es de suma importancia reconocer que la asignacion de espectro en la
banda de los 700 Mhz presenta una oportunidad dnica para promaver la entrada de un
nuevo participante, Esta banda, por sus propiedades de propagacién, es ideal para la
creacién de una red completamente nueva que lleve cobertura a poblaciones que
actualmente no la tienen y provea de capacidad adicional a toda la poblacidn cubierta.

De igual forma, la asignacidén de espectro en la banda de los 700 Mhz 2 un nuevo
participante acercaria a Colombia aln mds a las nuevas tecnologias, en particular a
una transicién rapida v eficaz a las tecnologias 5G. Una nueva red podria, desde un
inicio y por disefio, contemplar la adopcion de dichas tecnologias al adoptar modelos
de operacion mas flexibles. Los operadores actuales tendrén mayores dificultades que
un PRST nuevo, ya que cuentan con infraestructura y servicios basados en tecnologias
que ya estan en proceso de salida.
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Ademds de fomentar la entrada de un nueva Prestador de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones ("PRST"), se propene a través del presente escrito a MinTic,
considerar la posibilidad de optar por promover un nuevo modelo de operacion que
fomente la competencia y el uso eficiente del espectro. En particular, el Ministerio
podria considerar la introduccldn de un nuevo PRST neutral mayorista®. Este modelo de
operacién tiene como principio rector el uso eficiente de la infraestructura y espectro al
misrmo tempo que permite la libre entrada vy la innovacidn en el nivel minorista,

De igual forma, si el Ministeric lo considera deseable, la entrada de un nueve PRST
neutral mayorista presenta una oportunidad Onica para alcanzar metas de cobertura
universal y seguridad plblica. La experiencla internacional es exitosa. El caso de
México es el mas reciente; en el 2016, se asignaron 90 Mhz en la banda de los 700
Mhz a un nuevo PRST mayorista que llevard cobertura al 92% de la poblacion e
invertird en exceso de $7,500 millones de délares.

Consideramos que el Ministerio podria contemplar el modelo mayorista en la presente
Resolucidn para que sea el mercado a través de un proceso competitive el que
determine la mejor asignacion del espectro: un PRST existente, un nuevo PRST can un
medelo tradicional ¢ un nueve PRST mayorista. En la versidén actual de la Resolucian,
se excluye las Gltimas dos posibilidades. En particular, no se consideran mecanismos
que ajusten el precio del espectro, las obligaciones de cobertura, las obligaciones de
comparticion y las obligaciones de neutralidad respecto al modelo de explotacién
comercial. En la seccion 2 se presentan ciertas consideraciones estratégicas que
podrian incentivar la entrada de un nueve participante.

Dicho lo anterior, esperamos el Ministerio pueda considerar los siguientes comentarios
puntuales a la Resolucidn.

1. La Mejor Politica Pro Competencia es la eliminacién de las barreras
de entrada

a. Sefiales de la falta de competencia en el mercado y barreras de
entrada

De acuerdo con el documento de soporte “Revisidn de los Mercados de Servicios
Moviles”, publicade por la Comisién de Regulacidn de Comunicaciones de Colombia, la
situacién del mercado de datos méviles y de telefonia aln presenta un nivel de
competencia mejorable. La penetracion de datos mdviles adn estd muy por debajo de
las Américas, el promedio de la OCDE y el restante de los paises desarrollados. Aun
considerando tecnologias maduras y que estdn en proceso de remplazo’ como 3G, la
penetracidn estd adn inferior frente a paises como Chile, Turquia y Argentina.

! En referencia al caso Chileno en el cual con la promulgecion de la Ley de Reconstruccidn de las
Telecomunicaciones (2010) s& permitid el ingreso de operadores neutros de infrasstructura reconociendo de
manera especifica lb exisbencia de esta figura, a saber “Esta Ley, ademnds, establecid nuevos derechos para
los usuarios, aumentd las obligaciones de calidad y respaldo téonico a las empresas, junto con introducir en
la legislacidn sectorial la figura de los operadores neutros de infraestructura, que abrid el mercado a
conceskonarics no integrados, separando en dos capas la infraestructura de la provisidn de senvicios. Un
cambio mayor de paradigma que tendrd un impacto de largo plazo en el desarrclio de la Industria de
Telecomunicaciones.” Informacikin tomada del reporte de Subsecretaria de Telecomunicaciones de Chile
disponibl en
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Ademds de la falta de penetracién, existe una muy limitada participacidn de los
Operadores Moviles Virtuales ("OMV™); hasta el segundo trimestre de 2016, contaban
en conjunto con 4% del mercado modvil. Evidenciando la dificultad para entrar e
innovar el meércado minonsta de telecomunicaciones,

Grifica 33, Participaciin por operador segin trifico (lrquierda) e tngresos (derecha) 2008-2016 (2T)
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La insipiente participacidon de los OMV en el mercado muestra la limitada capacidad de
innovar bajo nuevos modelos de negocio y servicios especializados. Esto es mas
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evidente cuando se compara la cantidad y participacion de mercado de los OMV en
otros paises.

Grifica 71. Cantidad de OMV y participadidn de mercado
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Fuente: CRC Revisidn de Mercados de servicios moviles, 2016

Con toda claridad la Comision de Regulacidn de Comunicaciones ha identificado la
principal barrera de entrada a la innovacion:

"En virtud de los analisis desarrollados, tanto aguelios re-
feridos a las variables economicas de los contratos como a
las participaciones de mercado alcanzadas por los OMV, es
posible concluir que a pesar de gque no existen barreras
administrativas para la entrada de nuevos agentes al mer-
cado, les contratos pactades entre los OMR que re-
gistran contratos con OMV constituyen en si mismos
barreras a la entrada y a la expansién de estos
agentes. "

La CRC concluye que no es previsible en el corto v mediano plazo mejorar la
competencia en el mercado. Creemos que la entrada de un nuevo participante como
PRST neutral mayorista es una solucidn viable incluso en el corto plazo.

b. La libre entrada es la soluciéon que se necesita implementar, el
caso del operador neutral mayorista

Es un principlo bien establecido de la economia que la mejor regulacion pro
competencia es eliminar las barreras de entrada, para que sean los consumidores y no
los reguiadores, los que disciplinen a los distintos oferentes de productos o servicios.?
En este sentido, la mejor politica pro competitiva, gue solicitamos al Ministerio
considerar, es propiciar la entrada de un nuevo PRST neutral mayorista cuvo principal
objetivo sea el eficiente despliegue de una red de Gltima generacion. Dicho modelo ya

¥ ver por ejermplo la sintesis de la literatura econdmica de MARK ARMSTRONG AND DAVID E. M.
SAPPINGTON. Regulation, Competition, and Liberalization. Journal of Economic Literature. Vol XLIV (June
2006), pp. 325-366.



GOMEZ-PINZON ZULETA
DESDE 10682 __.

ha sido adoptado exitosamente en México con la Red Compartida® y en los Estados
Unidos con Firstiet.

Este modelo elimina por complate las barreras de entrada en el nivel minorista, ya que
la capacidad generada en la nueva red es completamente asignada a los distintos
Operadores Moviles Virtuales de manera no discriminatoria. Al nivel de operadores de
red, la existencia de esta red neutral incentivara la competencia en cobertura, calidad,
capacidad e innovackn,

El PRST neutral mayorista carece por completo del conflicto de interés que tienen los
PRSTs que tienen operaciones minoristas. La venta de capacidad a precios mayoristas
a distintos OMV, e incluso a prestadores de redes y servicios tradicionales, genera
competencia en el nivel minorista e incluso el mejoramiento de la prestacion del
servicio a favor del usuario, Por el contrario, el PRST mayorista solo tiene un método
de monetizar la capacidad, por lo que se enfoca en la eficiente operacién de la red,

c. Las reservas de espectro son buenas herramientas para promo-
ver la entrada

La Constitucidn Politica de Colombia, en el articule 75 claramente establece que el
espectro electromagnético es un bien plblico inajenable e imprescriptible sujeto a la
gestidn y control del Estado, que se garantizarad la lgualdad de oportunidades en el
acceso a su uso en los términos que fije la ley y que, para garantizar el pluralismo
informativo y la competencia, el Estado intervendrd por mandato de la ley para evitar
las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

En ese sentido, el Ministerio ha correctamente adoptado un proceso de seleccion
objetiva mediante el mecanismeo de subasta para otorgar permisos de uso del espectro
radioeléctrico, en las bandas de 700 MHz y 1900 MHz, destinados a la operacidn ¥
prestacidn del servicio mdvil terrestre. Una subasta es un excelente método de asignar
recursos valiosos a la entidad que mas los valora.

Sin embarge, el valor que le asigna una entidad privada y el valor que maximiza el
bienestar social no siempre coinciden. Este punto esta bien reconocido en la literatura
econdmica,” Tipicamente, los PRSTs que participan en una subasta incluyen dentro de
su valeracién las rentas oligopélicas que pueden extraer de sus usuarios al ejercer su
poder de mercado y también incluyen el valor de bloguear la competencia al encarecer
el espectro para cualquier nueve entrante potencial,

Los topes maximos de espectro atienden de manera parcial este problema, sin
embargo, tener una cantidad de espectro reservado para nuevos entrantes es una
politica gue ha generado excelente participacion y la creacidén de nuevos PRSTs. El caso
de éxito mas reciente es México, dénde se destinaron 90Mhz en la banda de los 700
Mhz para un nuevo participante; no solo otros operadores estaban impedidos para
participar, sino también empresas relacionadas. El resultado es la entrada de un
nuevo participante que desplegard inversiones por mas de $7,500 millones de ddlares.,

En esta subasta, el blogue A presenta una excelente oportunidad de atraer un nuevo
PRST al mercado colombiano. Los topes de espectro ya limitan la participacidon de Claro
y Telefdnica, asi que en el formato actual la demanda por este bloque serd limitada y
muy posiblemente el precie que se reciba, si es que se adjudica, sea bajo. El Ministerio
debe considerar seriamente la posibilidad de ofrecer este bloque a un nuevo PRST

* Ver OCDE (2012), Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacidn de telecomunicaciones en México, QECD
Publishing. Ritp:fidedoi om0, 1 78F/97RIZEAI66790-65 reporte donde s& Brgumenta |a coneviencia de
asignar los 90 MHz de la banda 28 a un PRST neutro mayorista para incenthvar la competencia v el
CTECIMMIEnto BCondmicD

* Peter Cramton, Evan Kwerel, Gregory Rosston, and Andrzej Skrrypacz. Using Spectrum Auctions to
Enhance Competition in Wireless Services. STANFORD INSTITUTE FOR ECONOMIC POLICY RESEARCH: Piter
Cramton, The Rationale for Spectrum Limits and Their Impact on Auction Outcomes. September 2013,
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entrante que esté dispuesto a desplegar una red de (ltima generacidn y dar acceso no
discriminatorio a toda empresa que asi o solicite.

d. Las obligaciones de cobertura reducen el valor del espectro y de-
terioran las posibilidades de entrada de un nuevo PRST

Los numerales 2, 6 y 8 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009 consagran como fines de
la intervencion estatal en el sector de las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones: promover el acceso a las TIC teniendo come fin dltimo el servicio
universal, por tal motive se han afadido obligaciones de cobertura para todos aquellos
participantes que resulten asignatarios de espectro en la banda de los 700 Mhz. Si bien
estd medida mejorara la cobertura y servicios ofrecidos en aquellas poblaciones que en
la actualidad no tienen servicios, el Ministerio debe reconocer que el despliegue de la
red en dichas poblaciones reducira la rentabilidad del espectro y por lo tanto el precio
del espectro en la subasta. En adicién, el mecanismo elegide para asignar las
poblaciones disminuird adn mas los precios.

En el mecanismo propuesto, los distintos asignarlos de espectro seran asignados
poblaciones por turnos. Este métede producira la necesidad de desplegar torres v radio
bases adicionales en lugares dispersos sin una conexidn geografica o de radio
frecuencia natural; aumentando la complejidad y el costo del despliegue.

Las consideraciones anteriores implican que, ademas de reducir innecesariamente el
valor del espectro, también se reducen las posibilidades de entrada de un nuevo PRST
de red. En principio, un nuevo PRST buscaria la manera més eficiente de desplegar la
red y el método propuesto encirese el despliegue.

2. Un nueve PRST tiene ventajas naturales para desplegar redes de
ditima tecnologia

En cumplimiento con el numeral 6, del articuls 2, de la Ley 1341 de 2009 que
establece el principlo de neutralidad tecnaolégica y, adicionalmente, el articulo 4 de la
Ley 1341 de 2009 que sefala que la intervencion estatal en el sector de las TIC tiene
como objetivo proteger los derechos de los usuarios velando por la calidad, eficiencia y
adecuada provisidn de los servicios; el Ministerio ha tenido a bien incluir obligaciones
de actualizacidn de las redes mdviles.

La obligacidn involucra el 70% del total de las estaciones bases del asignatario y
cantempla el cumplimiento en un periodo de S afios. Esto presenta un reto operacional
y financiero para aquellos operadores que cuentan con tecnologias anteriores ya que
en la actualidad cuentas con operaciones 2G v 3G, que operan con infrasstructura
distinta en todos los niveles de la red, desde el nicleo hasta el acceso.

Un nueve PRST podria desplegar una red con |a ditima tecnologia a un mucho menor
costo, al tener acceso a las ditimas tecnologias como el nicleo virtualizado y poder,
desde el inicio, planear una evolucién de la tecnologia hacia el futuro.

f. Un elevado valor base reduce las posibilidades de entrada

En cumplimiento con el articulo 101 v 102 de la Constitucion Politica de Colombia, que
establecen que el espectro electromagnético es un bien publico que forma parte de
Colombia y pertenece a la Nacidn, el Ministerio ha decidido poner ciertos precios base
para cada una de las bandas a subastar.

Este precio base debe reflejar el valor social del espectro, es decir, debe ser el valor
que podria ofrecer el estado a la sociedad sin asignarlo para su explotacion comercial a
un privado dentro de la subasta; su costo de oportunidad, en términos econémicos.®

' peter Cramton, Yoav Shoham and Richard Steinberg, Combinatorial Auctions, MIT Press 2010; Paul
Milgrom, Putting Auction Theory to Work (Churchill Lectures in Economics), Cambridge 2003,
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La participacién es una funcion directa de los precios base, entre mas alto el precio,
menar es la participacién, Esta reduccién de participacién es séle justificada si el precio
base refleja el costo de oportunidad del espectro. Es decir, sélo aguellos participantes
gue cbtendrian un valor mencr al valor social pueden ser excluidos de participar en la
subasta sin dafar la competencia.

En la Subasta 4G, se establecieron los siguientes valores base: En la banda de 2.500
Mhz, $41.06 pesos por Mhz/Pop ($0.01379 délares americanos por Mhz/Pop), $74.59
pesos por Mhz/Pop ($0.0250 dblares americanos por Mhz/Pop) en la banda AWS vy
%$148.51 pesos por Mhz/Pop ($0.0499 délares americanos por Mhz/Pop) para la banda
1900 Mhz,

Los valores base para esta subasta debe reflejar las diferencias fundamentales entre el
espectro AWS v la banda de los 700 Mhz, Los precios competitivos de las dltimas
subastas de espectro en los Estados Unidos demuestran estas diferencias, en Estados
Unidos la subasta AWS-3 obtuvo un precio final de $2.71 ddlares por Mhz/Pop,
mientras que la subasta en la banda de los 600Mhz (con mejores propiedades de
propagaciéon que la banda de 700 Mhz) obtuvo un precio final de $0.74 dolares por
Mhz/Pop. Es decir, las bandas bajas obtuvieron un valor final que representa el 27%
del valor de las bandas AWS-3.

Los valores base deben reflejar éstas diferencias de precio. Un valor de $20.13 pesos
por Mhz/Pop reflejaria apropiadamente el costo de oportunidad y mejoraria la
competencia a través de la entrada en la subasta y en el mercado mdvil.

2. La entrada de un PRST neutral mayorista es deseable

a. Las ventajas del modelo neutral mayorista

La libre entrada de un nuevo PRST en el mercado movil es deseable y, en el caso de la
libre entrada como parte de un proceso competitivo, beneficiosa para la poblacién. Sin
embargo, hay modeles de negocio que de ser implementades traerian un beneficio
mayor que otros. La entrada de un nuevo PRST, tal v como se comentd lineas arriba
en cuanto a la experiencia Chilena, seria buena, pero la entrada de un nuevo PRST
neutral mayorista cambiaria por completo el panorama de competencia y bienestar de
la sociedad colombiana.

El modelo neutral mayorista consiste en la entrada de un nuevo PRST que:

=« Despliegue una red de ditima generacidn

s Permita el libre acceso a toda su infraestructura pasiva y activa

s  Sea exclusivamente mayorista v ofrezca todas sus capacidades e infraestructura
de manera desagregada

« Ofrezca soluciones de mision critica en seguridad plblica y atencién a emergen-
cias

« Comercialice la capacidad a precios determinados por la oferta y la demanda,
en lugar del departamento de ventas

Las ventajas del modelo neutral mayorista estdn bien reconocidas. Al centralizar la
planeacidn, despliegue, operacidn, mantenimiento y actualizacion de la red, se obtlene
la maxima eficiencia operacion, maxima cobertura y el menor costo de servicio. Al
mismo tiempo, esta eficiencia es transmitida a todos los usuarios a través del libre
acceso a la capacidad por parte de los Operadores Moviles Virtuales o cualquier otra
firma que considere requiere servicios de datos mdviles.

Ademas, un modelo neutral mayorista permite atender las necesidades de los usvarios
de seguridad plblica y emergencias de una forma que un cperador minorista no
puede. Un PRST minorista tiene un conflicto de interés al decidir si cierta capacidad se
asigna al drea comercial o se asigna a los servideres de seguridad publica y
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emergencias; al priorizar un servicio de emergencias se limita la habilidad de
comunicacion de los usuarios minoristas, afectando el wvalor de la marca. Un PRST
neutral mayorista no tiene este conflicto.

Este meodelo también ofrece una plataforma para cumplir con el mandato contenido en
los numerales 2, 6 v 8 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009 consagran la cobertura
universal como un fin de la politica de telecomunicaciones,

b. Consideraciones estratégicas para favorecer la entrada

La politica de asignacion de espectro radiceléctrico debe favorecer la entrada de
nuevos competidores. En particular, se deben considerar los elementos que afectan el
precio del espectro: la participacién de nuevos entrantes en el mercado, la aceptacidn
de obligaciones y limitaciones para el ofrecimiento del servicio (como son la apertura
de la red a otros actores del mercado), la aceptacidn de obligaciones de cobertura v la
existencia © no de infraestructura existente. A continuacidén, se desarrollan las
consideraciones estratégicas que operan a favor de la entrada de nuevos participantes:

wﬁm& EI estud-o realizadn p-:-r Aetha-bntEcun para la
valuacidén del espectro de 800 MHz (dividendo digital europeo) por encargo de
Ofcom (Regulador Inglés) indica que un nueve entrante estd dispuesto a pagar
un 50% sobre el valor que un PRST existente pagaria por el mismo ancho de
banda.®

» Obligaciones de apertura de la red a otros competideres. El estudio realizado
por Bell Labs, indica que para que un PRST Mayorista tenga un Retorno del
Capital Empleado (Return on Capital Employed, ROCE por sus siglas en inglés)
similar al de un Operador integrade verticalmente, se requieren reducir los
costos de espectro radioeléctrico entre 30% a 60%.

mwmmwum EI costo d'E una red mnvli est& en funcmn
directa de la cantidad de sitios celulares necesarios para cumplir las
obligaciones de cobertura. En este sentido existen dos tipos de sitios: los
existentes v los nuevos. Como regla general, validada por la experiencia en el
disefio y construccion de redes de telecomunicaciones a nivel mundial, el costo
de una red se incrementa linealmente con la cantidad de sitios totales
necesarios para cubrir a la poblacién comprometida. La cantidad de sitios de
cobertura tiene una relacidén directa con la cantidad y tipo de terreno a cubrir,
Asi pues, si una red debe tener el doble de sitios que otra para cumplir sus
obligaciones de cobertura en un terreno determinado, su costo sera del doble y
por ende el valor de su espectro deberia reducirse a la mitad, para neutralizar
ese efecto y evitar crear una barrera de entrada. Por otro lado, el impacto de la
infraestructura existente determina la pendiente de la linea que relaciona la
cobertura poblacional con la cantidad de sitios de cobertura necesarios para
cubrirla, a través de afectar la mezcla de sitios nuevos a existentes. Hay un
punto de inflexidn en el cual la infraestructura existente se agota y por tanto la
proporcién entre sitios nuevos y existentes se incrementa, cambiando la
pendiente de la linea en consecuencia,

Para ilustrar este efecto, permitasenos asumir, en base a estudios de Pyramid
Research y ABI Research, que en Colombia la cobertura poblacional actual es de
90% de la poblacion y que se requieren aproximadamente unos 14 mil sitios de

¥ El estudio se puede consultar en Ia direccidn
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cobertura para cubrirla. Esto implica que ir mas alla de 90% requeriria mas
sitios (estimados en B0% mas sitios que para 90% de cobertura poblacional) y
gue éstos sitics serian ademds sitios nueves, 100% mds caros que los
existentes, a instalar en dreas y poblaciones menas rentables comercialmente,
impactando por ende el costo de la red en un factor de 2.6 y el valor de la red
en el inverso de este valor, es decir un 61% de reduccidn.

En resumen, la atraccién de un nuevo entrante, dispuesto a abrir su
infraestructura a la competencia reduce el valor del espectro en 75% de su
valor original. Las obligaciones de cobertura y la necesidad de construccion de
sitios nuevos reducen aln mas el valor del espectro, reduciéndolo un 61%
adicional, resultado en una reduccién de un orden de magnitud, es decir al 10%
del valor original considerado para la misma banda.

N S G e T S — e —— i — - - .

Incremento relativo en Sitios de Cobertura con respecto a
una cobertura poblacional de referencia de 90%
utilizando la banda de 850 MHz
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B Porcentage de los sitios existentes necesarios

0 Porcentaje de la inversidn necesaria en relacadn a log Sitios existenies

La siguiente grafica resume estos conceptos ejemplificando tres casos de
valuacion de espectro radioeléctrico, a saber: Caso A, un PRST existente, que
progresivamente acepta condiciones de comparticién de su infraestructura
hasta el punto de inflexion, considerado 90% de cobertura poblacional, a partir
del cual el costo de cobertura se incrementa reduciendo consecuentemente el
valor del espectro, hasta el maximo de cobertura poblacional. El Caso B seria un
nueve entrante minorista, que progresivamente acepta obligaciones de
comparticion de infraestructura hasta el punto de inflexién de 90% determinado
por la cobertura 3G del pais, a partir de! cual el costo de la red se incrementa,
reduciendo el valor del espectro. Finalmente, un Caso C el cual seria un nueve
entrante exclusivamente mayorista, totalmente abierto a los operadores
existentes y comercializadores de servicio, que tambigén acepta obligaciones de
comparticién de su infraestructura hasta el punto de inflexidn, a partir del cual
el costo de la red se incrementa reduciende en consecuencia el valor del
espectro.
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Sugerimos que el Ministerio considere estos factores mencionados para incentivar la
entrada de nuevos actores, la comparticion de infraestructura, incentivar Ia
competencia en el mercado vy la maximizacion del aprovechamiento de [a
infraestructura existente asi como la construccion de nueva infraestructura de
telecomunicaciones, por medio de incluir la valuacién del espectro como parte de la
ponderacién de la oferta del proponente, aunada a su naturaleza (PRST existente o
nuevo entrante), su uso (red compartida o dedicada) y sus obligaciones de cobertura,

C. El caso de México

El pasado 27 de noviembre de 2016, México adjudicd un contrato de Asociacion Piblico
Privada para el desarrollo de una nueva red mayorista (La red Compartida). Esta
nueva red llevarad tecnologia 4G al 92.2% de la poblacién e involucrara la inversidn de
mas de £7,500 millones de ddlares. La red utilizard 90 Mhz en la banda de los 700 Mhz
y el precio del espectro se redujo de 20 a 2 centavos de délar por MHz por habitante.

d. Apoyo Gubernamental para permisos

Los permisos, tanto nacionales, departamentales ¥ municipales, junto con el acceso a
conectividad (Backhaul) son los mas grandes retos en el disefio y construccidon de
redes de telecomunicaciones maviles en paises emergentes y en vias de desarrollo. Se
requiere informacién socbre estos dos aspectos para el disefio y la planeacién, incluso
de la oferta. En la operacién se requiere apoyo gubernamental para conocer los
tramites, los responsables y para agilizar y dar seguimiento a la emisidn de los
permisos y se requiere apoyo gubernamental local para conocer la ubicacion de las
redes de acceso fijas, de transporte metropolitano, anillos colectores y redes dorsales
nacionales, asi como la ubicacidn de los puntos de interconexion y de las tarifas y
condiciones de contratacién para mitigar el riesgo de disefio y de construccién de la
red de transporte. Los apoyos gubernamentales, extendidos a las autoridades locales,
pueden ser desde el acompafamiento en la tramitacién de los permisos como en la
publicacion de los sitios (edificios, predios, torres, postes y derechos de via)
gubernamentales sujetes de ser considerades candidatos a la instalacion de
infraestructura o la condonacion de los pagos de las contraprestaciones a partir del
momento en que la operacidn financiera se estabilice. La entrada de un nuevo actor de
mercado exacerba los riesgos de Tramitacién de Permisos y Disponibilidad de
Conectividad Backhaul, por lo que el apoyo gubernamental es necesaric para
mitigarlos.

Por lo anterior, se considera que listar y describir las medidas gubernamentales
consideradas para apoyar la tramitacién de permisos de instalacién, acceso a derechos
de via y a la conectividad Backhaul gubernamental o comercial existente en Colombia
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podria facilitar la entrada de un nuevo participante, tanto en el proceso de seleccidn

objetiva como en el mercado maovil.

e. Apoyo para acceso a infraestructura

De igual forma, listar con precision la ubicacidn geo-referenciada (latitud-longitud) de
los predios en los que la autoridad podria facilitar el acceso a un nuevo entrante,
facilitaria la participacién v el éxito de la subasta. La lista podria incluir, por ejemplo, la
descripcion de las facilidades existentes, como son espacio, tipo de construccion,
existencia y caracteristicas de torres, caracteristicas de las acometidas eléctricas y la
existencia o no de tierras fisicas, pisos falsos, aire acondicionado, caminos de cables,
bancos de baterias o plantas de generacion de energia locales, planos estructurales, de
sala, eléctricos y de caminos de cables, asi como de acometidas y tablillas de conexion.

f. Interconexién y acceso a otros proveedores

El articulo 50 de la Ley 1341 de 2009 establece que: "Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones deberdn permitir la interconexion de sus redes, y el
acceso ¥ uso de sus instalaciones esenciales a cualquier otro proveedor que lo solicite,
de acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (...)".

En ese sentido, y para facilitar la entrada de un nuevo participante, convendria incluir
en las condiciones del proceso de seleccion objetiva:

= La definicién de instalaciones esenciales, especificando si incluye todos los ele-
mentos de las redes locales fijas y maviles de los operadores existentes, inclu-
yendo ademas las salas de conmutacién, centros de dates, redes metropolita-
nas, anillos colectores, redes dorsales, puntos de interconexion y salidas inter-
nacionales,

= Referencias sobre la comparticién de infraestructura entre operadores existen-
tes y nuevos entrantes y describir los mecanismos de arbitraje contemplados
por el marco legal v la normatividad regulatoria para evitar trato discriminatorio
en la contratacion de servicios de itinerantica, de renta de espacio en torres
existentes, de enlaces de transmisién metropolitanos, regionales, nacionales, de
interconexion y de acceso a internet asi como a acceso a servicios de colocacidn
de equipo en salas de telecomunicaciones existentes y de contratacién de servi-
cios en la nube y de instalacidn de servidores en centros de dates.

s Los mecanismos de comparticidn de redes en vigor en Colombia, especifica-
mente para los servicios de itinerantica nacional en modo "Home Routed” v en
modo "Local Breakout”, mecanismos de comparticién redes de acceso inaldm-
bricos en modo MOCN (Multioperator Core Metwork) & GWCN (Gateway Core
MNetwaork) asi come los mecanismes y normatividad existentes, sea de jure o de
facto para la interconexion de OMV,

+ La garantia de que un nuevo PRST tendria acceso a servicios de Roaming por
parte de los PRSTs a precios razonables, que le permitan integrarse al mercado
de manera exitosa.

3. La interferencia radioeléctrica limita la entrada y disminuye el valor
del espectro

El articulo 19 de la Resolucidén asigna el riesgo de interferencia a los asignatarics de
espectro radiceléctrico.

“Asumir todos los riesgos derivados de
posibles interferencias y, en general, de
cualquier alteracion que modifigue el uso
esperado de la banda, por lo que deberad
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hacer los andlisis técnicos previos a la

presentacidn de oferta en la subasta.”

En este sentido, el Ministerio podria incluir como parte de la Resolucién su avance en el
plan nacional de trabajo relacionade con el "apagén analégice™ detallande el calendario
en el cudl se espera liberar totalmente la banda de 700MHz a nivel naclonal, por ser un
factor determinante en la valoracidn del espectro materia de éste proceso de subasta.

Debido a que la disipacion de espectro radioeléctrico libre de interferencias es la pieza
fundamental para la planeacion y posible operacion comercial de una red inaldambrica,
consideramos indispensable que el Ministerio ofrezca garantias especificas para
asegurar gue e espectro radioeléctrico materia de éste proceso de subasta, se
encontrara libre de interferencias de acuerdo al plan establecido para completar el
"apagon analogico” v a las disposiciones vigentes establecidas por la Agencia Nacional
de Espectro - AMNE, de otra forma no sera posible la explotacidn comercial vio el
cumplimiento de las obligaciones vigentes de desempefic de las redes moviles
establecidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones = CRC.

En su defecto, el Ministerio podria condicionar el pago y las obligaciones adquiridas por
los asignatarios a la entrega del espectro libre de interferencias. Es decir, si un
asignataric encuentra interferencias relacionadas en zonas en donde el “apagdn
analdgico” no ha sido completado, éste recibird un diferimiento de sus obligaciones de
pago y de hacer hasta que no haya mas interferencias. Las cantidades diferidas serdn
proporcionales a la poblacion y area afectadas por la interferencia.

4. Completar la informacion con celeridad reduce la incertidumbre y fa-
vorece la entrada

En el pliego se encuentran por definir la lista de centros poblados rurales tipo 1, 11 y 111
asi como las zonas WiFi indicados en el Anexo IV. Esperamos que el Ministerio pueda
publicar a la brevedad la lista definitiva ya que dicha informacion es critica en la etapa
de planeacién de la red y en consecuencia para la valoracion objetiva del espectro
materia de la presente subasta.

En & mismo sentido, el Ministerio debe detallar la metodologia de evaluacion de
servicio qué se utilizard para determinar que cada centro poblado rural asignado (tipo
I, 11, y II) asi como las zonas WiFl, serdn validados como cubiertos para entonces ser
contabilizados en el cumplimiento del articulo 20.

5. La subasta combinatoria a sobre cerrado limita y dificulta la entrada
de nuevos operadores

El formato de la subasta propuesto por el Ministério, Subasta Combinatoria a Sobre
Cerrado y Primer Precio dificulta la entrada de un nuevo PRST.

Una de las principales funciones de una subasta es descubrir los precios competitives y
asignar el espectro radiceléctrico a aquellas empresas que mas lo valoren. Sin
embargo, el formato propuesto no contiene ningdn elemento de descubrimiento de
precios. Este descubrimiento es especialmente importante para potenciales nuevos
PRSTs, que tienen sustancialmente menos informacidn del mercade y que ademas
dependen al 100% del espectro asignade. Un PRST existente, por el contrario, tiene
mas informacién y el espectro por el cual participa dentre de la subasta representa una
mucha menor proporcidn del total de su negocio.

De igual forma, la regla de precio seleccionada incrementa los costos de preparacion
para la subasta al forzar a todos los participantes a disefiar estrategias que balanceen
éptimamente |a probabilidad de obtener un bloque de espectro y el valor del espectro.
Existen otras reglas de precio que reducen significativamente estos costos de
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preparacién. Por ejemplo, reglas de segundo precio. Que mantienen la misma
asignacidn e ingresos de la subasta, pero que simplifican enormemente la puja v
disminuyen los costos de preparacian.

Existe otro elemento del formate propuesto que limita la competencia, en el formato
propuesto un participante puede mandar hasta 22 wvalores por cada uno de los
paquetes de espectro, eso significa que, un PRST gue desea la oportunidad de ganar
un pagquete tiene que hacer plblica su valoracidn total, incluso si no lo gana. Esta
informacién puede ser luego utilizada por sus competidores para estimar os modelos
de negocio futuros que se desean implementar,

Existen formatos de subasta adoptados mundialmente gque no cuentan con estas
caracteristicas, por ejemplo, la Subasta Combinatoria de Reloj (“CCA”" par sus siglas en
inglés). El Ministerio podria adoptar un mecanismo como este para favorecer la
participacién y la competencia en la subasta y el mercado mavil. ’

Agradecemos al Ministerio considerar los comentarios aqui incluidos, los cuales tienen
como objetivo principal solicitar a la autoridad tener en cuenta la posibilidad de
permitir la entrada de un nuevo PRST en calidad de PRST neutral mayorista en vista a
que, (i) un nuevo PRST neutral mayorista tiene la capacidad tecnologica y
econdmica para concentrarse en la potencializacion de explotacion de un recurso
escasc como es el espectro radioeléctrico, (Ii) implica la participacidn de un nuevo
actor en un nivel que no representa de forma efectiva competencia directa frente a los
minoristas sino que por el contrario permite una adicién a la infraestructura de los
mismos para optimizar el servicio prestado a usuarios (negocic retail) y (iil) la
experiencia de terceros paises que han optado por esta via ha sido exitosa,
permitiende asi la mejora en la infraestructura de redes y servicios desde la operacidn
mayorista causando un beneficio directo a favor del mercado minorista y de los
mismos usuarios.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 67 No. 7-35. Oficina 1204 de Bogota D.C. Tel.
3192900 Ext. 254/158. Correo electrénico en jnalindo@gpzleaal.com
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