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ASUNTO: SOBRE SECTOR TIC Y PROYECTO DE RESOLUCION DE SUBASTA PARA
OTORGAR PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN LAS BANDAS DE 700
MHZ ¥ 1900 MHZ.

La evolucidn de la industria de las telecomunicaciones en Colombia hasta la situacidn de
concentracion actual, ha estado acompanada y en muchas circunstancias se ha visto fontalecida por
la regulacidn, aungue esta se fundamenta en las reglas de la libre competencia, ha resultado en el
fortalecimiento de oligopolios privades trasnacionales, a través del debilitamiento de las empresas
estalales fundamentalmente, la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico - OCDE
- asi lo evidencia: "el sector de las telecomunicaciones méviles esta muy concentrado, y el mayor
operader (CLARO - Multinacional privada) rene una participacion del mercado del 60%"".

El aclval proceso de profundizacidn de la politica publica de liberalizacidn, privalizacion y
desnacionalizacion de las telecomunicaciones, que pretende afectar a la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB) y la Unidad de Telecomunicaciones de las Empresas
Municipales de Santiago de Cali EMCALI E.I.C.E. E.S.P., le apuesta a consolidar el oligopolio privado
conformado por las frasnacionales CLARO, TELEFONICA ¥ MILLICOM, como termind sucediendo en
los casos de TELECOM y UNE-EPM.

Los argumentos que inicialmente se usarcn para justificar la privatizacién de las empresas plblicas
de telecomunicaciones, han sido desvirtuados a lo largo de los Gltimos afios, pasamos de lener un
beneficio patrimonio plblico a tener un lesivo oligopolio privado, el cual encabeza la intocable
multinacianal CLARD, un absolute abusador dominante, lo que seguin estimaciones de Fedesarrollo
ha producide una "pérdida de bienestar equivalente a 0,82 por ciento del PIB del 2013, lo que
equivale & cerca de & bilones de pesos. En cuanto a internel mdvil, los vsvarios dejaron de percibir
un excedente de 0,27 por ciento del PIB del 2014, lo que coresponde a mas de 2 billones de pesos”

Actuaimente gquienes promueven los procesos de privalizacidn usan como pretexto buscar
financiamienle para servicios publicos como la educacidn, la salud, el transporte, ele. Segln
estimaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), para el desarrolle de las
Ciudades Inteligentes y Sostenibles seran determinantes las lecnologias de |a informacion y las
comunicaciones (TIC), a través de las cuales se gestionardn las infraestrucluras crilicas y los
servicios publicos (educacién, salud, transporte, efc.), PRIVATIZAR LOS OPERADORES PUBLICOS
DE TELECOMUNICACIONES Y TIC, SIGNIFICA PRIVATIZAR DIRECTAMENTE LA ECONOMIA
DIGITAL, la sociedad de la informacion, las ciudades inteligenies, dejando estos asuntos en manos
del oligopolio que se ha apoderado del sector en Colombia, en contravia del objetivo planteado por el
gobierno actual de incluir y dar oporiunidades a la sociedad que asi lo necesita, mas adn en la dificil
etapa del posconflicto. Proyectos como Teletrabajo, Educacidn Virtual, Telemedicina, Gobierno en
Linea, Ciudadanos Digitales, etc. serian muche mas incluyentes si son adminisirados directamente
por las empresas del estado, logrando no solo rentabilidad financiera, pero principalmente
rentabilidad social.
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Las empresas piblicas siguen teniendo un gran significado social y econdmico en América Latina.
Los estados de la regidn son propietarios yio ejercen el control sobre una gran cantidad de entidades
activas en muy diversas dreas. Una sistemalizacion realizada por la OCDE?, basada en informacion
proveniente de diez paises -Argentina, Brasil, Colombia, Cesta Rica, Ecuador, México, Paraguay,
Perd y Uruguay- demuestra que las empresas del Estade constituyen un pilar esencial de las
economias y sociedades de la mgiﬁn"'. Las empresas plblicas de telecomunicaciones, cuya
plataforma tecnolégica e infraestruclura se ha construido con el ahorro pablico, representan un factor
fundamental para lograr garantizar el acceso de la poblacién a las Tecnologias de la Informacion y [a
Comunicacidn, y asi contribuir a reducir la brecha digital.

Lo asuntos expuestos anteriormente constituyen los objetivos fundamentales por los cuales
SINTRAEMCALI histéricamente se ha opuesto a la politica pdblica de liberalizacidn y privatizacién de
las empresas publicas telecomunicaciones. Para para contrarrestar esto, hemos elaborado un plan
estratégico, a través del cual se busca defender, recuperar y fortalecer los operadores publicos de
telecomunicaciones, y la nacionalizacitn definitiva del seclor TIC, como requisito indispensable para
construir una sociedad del conocimiento verdaderamente incluyente y democrética.

En la comunicacién STE-479-2016 que le dirigimos, donde se detalla la propuesta de fortalecimiento
para EMCALI que la junta directiva de SINTRAEMCALI en compariia de afiliades y trabajadores ha
estructurado y viene ejecutando, y a partir de la cual se ha venido sosteniendo un valioso dialego con
el doctor Juan David Duque Botero, donde se definié una importante agenda de trabajo, como punto
de parlida para lograr materializar la alianza piblico/publico entre MINTIC, la Alcaldia de Santiago de
Cali, la Gerencia General de EMCALI y SINTRAEMCALI, que permita contribuir a mejorar el
posicionamiento piblico de EMCALI, buscando con esto aumentar la eficiencia social en la prestacion
de servicios plblicos y garantizar la inclusion digital, se menciono el tema de ASEGURAMIENTO DE
INGRESOS, como uno de los aspectos neurdlgicos para garantizar el fortalecimiento de la empresa,
consideramos que EMCALI debe diversificar sus fuentes de ingresos en maleria de
telecomunicaciones, por lo tanto, es perentorio que incursione en la oferta de servicios de
comunicaciones méviles, actualmente EMCALI tiene una red de comunicaciones mdviles de tercera
generacion (UMTS), la cual usa para ofertar servicios fijos inalambricos, sin embargo, carece de
permisos para el uso de espectro radioeléctrico que le permitan ofertar comu nicaciones maviles.

Con el fin de contrarrestar la alta concentracién del sector, la OCDE" recomienda adoptar medidas en
materia de espectro radioeléctrico como las que se describen a continuacion: i

*Se debe seguir velando por que los operadores de menor tamafia tengan acceso a
suficientes recursos especirales, estableciendo en el disefio de las subaslas topes de
espectro o blogues de reserva (pej. BLOQUES RESERVADOS PARA NUEVOS

ENTRANTES)"

*Debe darse prioridad a los operadores de menor escala y a los NUEVOS ENTRANTES en
las nuevas asignaciones de espectro radioeléctrico para promover la competencia en el
mercado. En particular, la préxima subasta de la banda de 700 MHz deberia garantizar que
los operadores mas pequefios alcancen un equilibrio adecuado entre sus asignaciones de
especiro en bandas altas y bajas”

*Las subastas de especiro pueden moldear la dindmica de competencia en el mercado debido
que el disefio de los bloques delermina cuantos operadores fuertes permaneceran en el
mercado en el porvenir. Es asi que el disefio de dichas subastas se vuelve un aspecto
neurdlgico para el sector. Quiz4 una manera de incrementar la competencia en el mercado
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colombiano es reservar un blogue (p.ej., 30 MHz) para operadores que no estén posesion de
especiro en las bandas bajas (es decir, menores a 1 Ghz) Y/O ENTRAMNTES EN LA
SUBASTA DE LA BANDA T00 MHz que se llevara a cabo proximamente. Esto seria benéfico
para la competencia, y al mismo tiempo permitiria a los ofros operadores establecidos pujar
por los bloques restanies.”

Teniendo en cuenta lo planteado anleriormenta, consideramaos necesario que, en el actual proceso de
subasta que se adelanta para olorgar permisos de uso de espectro radioeléctrico en las bandas de
700 MHz y 1900 MHz, asi como para los procesos futuros, RESERVAR BLOQUES DE
FRECUENCIAS PARA LOS OPERADORES PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES,
paricularmente entrantes, como el caso de EMCALL

Notificaciones: Recibiremos nolificaciones en la Calle 12 N* 3-42, Oficina 402 Edificio Calle Real de la
ciudad de Cali,, al heléfono movil 310 4113687 o al correo electrénico jhonialexanden@agmail com

Cordialmente,

JHONI ACEXANDER TREJOS ARROYAVE
INTEGRANTE COMISION DE RECLAMOS.

Con copia;
DR, NORMAN MAURICE ARMITAGE. ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
DR, GUSTAVD JARAMILLO., GERENTE GEMERAL DE EMCALI EI.C.E. E.5P.

Proyecto: JIVC/JATA
Elabore: Constanza L.R.
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