ANEXO COMENTARIOS SUBASTA DE ESPECTRO 700 - 1900 MHZ
1. COMENTARIOS GENERALES

El Ministerio plantea en los considerandos de la Resolucion, que el plan *Vive Digital para la gente,
tiene como uno de sus pilares basicos dar continuidad & la consolidacion de la infraestructura de
telecomunicaciones del pals, feniendo como objetivos converdir a Colombia en lider mundial en el
cesarollo de aplicaciones sociales para los mas pobres y contar con un Goblemo mas eficiente y
transparenle gracias a las TIC. Para lograr lo anterior, se buscard, entre ofras metas, que todos los
municipios del pais cuenten con cobertura de servicios mdviles de 4G [pag 4).

Fara que este objetivo trazado por el Plan Vive Digital, se concrete y sea una realidad, es necesario
que el proceso de asignacidn de la banda del dividendo digital se realice de una manera &gl y expedita,
tenienda en cuenta las siguientes observaciones y consideraciones:

1.1. Necesidad de asignar espectro para Colombia en la banda de 700MHz

Colombia cuenta con una de las mas bajas asignaciones de espectro en términos absolulos en
América Latina. Es importante resaltar, el hecho que Colombia fue pionera y promator en la liberacién
del especira de 700 MHz, lo que constituye un factor de rezaga del sector para el pais frente a todos
los paises de la region, incluyenda a Paraguay que recientemente realizd la asignacién en dicha
banda.

Cuando se realiza un analisis de las asignaciones de espectro que tiene Colombia, se evidendia que
@ encuentra rezagada respecto de las recomendaciones de adjudicacién de espectro realizadas por
la UIT. Los requerimientos estimados de espectro para senvicios IMT avanzade, para el afio 2020,
sequn el Report ITU-R M.2290-0, utilizando la metodologia definida en la recomendacién ITU-R
MA768-1, que tiene en cuenta factores como el aumento de trafico, la densidad de usuarios, los
avances recientes en las lecnologias y el despliegue de la red, es como minimo 500 MHz en mercados
bajos y 1420 MHz para mercados alios.

La siguiente tabla, resume los resultades del informe mencionado:

Total de requerimientos de espectro para RATG 1 (IMT) y RATG 2 (IMT avanzado) para el afio
2020
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Total requerimientos
espectro para RATG
1

Total requerimientos
éspectro para RATG 2

Requerimientos total |
espectro (RATG 1 +
2)

Enmtom

. 0 mercado mas 440 MHz %00 MHz 1340 MHz
bajo
En -

tomo mercado mas 540 MHz 1420 MHz 1960 MHz

alio

 Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU-R M.2290]

Es necesario recordar que Calombia ha adjudicado en lotal hasta la fecha, eontando bandas bajas y
altas, 455 MHz de espectro para IMT. Lo que permite concluir, gue para alcanzar las recomendaciones
de la UIT trazadas para el 2020, es necesario poner a disposicién de los operadores mayor cantidad
de espectro,

Por lo anterior, sugermos al MINTIC, tomar las medidas necesafias para alcanzar las
recomendaciones de la UIT. En este sentido, recomendamos eliminar la reserva realizada en la banda
de 700 MHz para emergencias. De esta forma, el gobierno colombiano se acercaria un poca mas a
las melas trazadas por la UIT para procesos de adjudicacion de ERE y los aperadores tendrian
dispanible mas espectro para competir en un mercada actual, caracterizado por el creciente consuma
de dates de los usuarios que demandan mayor cantidad de espectro.

1.2 Definir condiciones de subasta que incentiven la inversién y permitan recuperar la
senda de crecimiento para el sector de TIC.

Es necesario, tener en cuenta la situacion actual del sector TIC, que ctrora fuese méas dinamico que
la economia en su conjunto, desde hace ya cinca afos ha disminuido notoriamente su velocidad de
evalucidn, y en los dos (2) Ultimes afles ha presentado tasas de crecimientos negativas, explicadas,
enlre clras razones, por la ausencia de incentivos a la inversidn y competencia en infraestructura, en
un entomo en el cual un oparador soporta cargas asimétricas en matena tanifaria y de desplisgue de
infraestructura, mientras los demas concurmentes apravechan la requiacion asimétrica, para reducir
Sus compromisos de inversion, mejorar sus margenes de utiidad, lo que se ha traducido en una
reduccion del bienestar del consumidor, en témines de cabertura, precios y calidad.

Carrery &8 & No. 24 8§ = 10
Teldicnoy: 47 -1 - TAZIMIT = TR0 B35
Bogath, D.C., Colofmibis

e Llarscom. o



o\

En este sentido, consideramos que la definicién de las condiciones de la subasta para la banda de
700 MHz, no se articulan con el entorno financiero y de inversién actual de la industria mévil, El pals
necesita una Politica Poblica (incluidas las condiciones de la subasta), que reactive y dinamice la
industria TIC desacelerada, para revertir el decrecimienta del seclor, de la mano da mayor inversian,
mas competencia en infraestructura y mayor innavacidn, buscando mas Yy mejofes senvicios para el
usuano. Es asique, la subasta propuesta deberia generar un entono de inversian adecuada y eliminar
lodes los conceples que generen incertidumbre, procedienda par ejemplo a publicar el listado de
centros poblados y localidades a cubrir, divulgar el precio base par MHz esperado, con el fin de facilitar
a los patenciales interesados la elaboracion del plan de inversidn comespondiente.

PIB Tatal vs PIB Teletomunicaiones

Fuente: DANE

En este contexto, es necesario que el MINTIC, como entidad encargada de promover la competencia
¥ la inversién en el sector, segln lo ordenado en los articulos 2 y 18 de la Ley 1341 de 2009, (i)
garantice un marco normativo que promueva la competencia en igualdad de condiciones, (i)
feconozca ios esfuerzes en inversion que han adelantado algunos operadores participantes en la
industria TIC, y (i) genere los estimulos necesarios para incentivar la inversion actual y fustura por
parle de lodos los concurrentes.

Algunos estudios recientes han demostrado que la fijacion de precios altos de espectro trae consigo
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graves consecuencias para los usuarios. Como lo demuestran los siguientes esfudios mencionados
par la GSMA (2017):

. Una de las conclusiones del informe *The effects of spectrum allocation mechanisms on
market outcomes”, por T. Kuroda y M. Forero (2016) fue que *(...) fas subastas, cuando se utilizan para
incrementar los ingresos del Estado, tienen como resultado no solo Ja transfarencia de ganancias al
gobierno, sino que también evan al sacrificio def superavit del consumidar {...)"

. Un estudio de Policy Tracker realizado para la Comisién Eurcpea (2017), establecia que los
paises que definen bajes precios de espectro en las subastas, largos plazos para las licencias ¥
obligaciones de cobertura menos anerosas, por lo general, tienen mejor cobertura de red, oferta de
servicios y adopcion, ademas de una competencia saludable,

. El estudio "Spectrum 5.0: Improving assignment procedures to meet economic and social
policy goals”, por Gerard Pogarel y Erik Bohlin, recomienda que los gobiemos prioricen la inversion en
las redes moviles, antes que la maximizacion de derechos por espectro.

De estos estudios, se extrae que son mayores las pérdidas que sufre el bienestar del consumidor y el
detrimento del desarrollo de |a economia digital, que el ingreso que el Estado percibe porla asignacidn
de espectro a precios elevados. Los estados que prefieren dar prioridad a la consecucidn de allos
ingresas, como pago del ERE, estan apostando por una ganancia a corto plazo para el erario pablica,
a costa de sacnficar la economia en general a largo plazo.

El objetivo principal de un proceso de adjudicacion de espectro deberia ser, promover el uso eficients
cel espectro, aumentar la cobertura y crear los incentivos necesarios para que las importantes
inversiones que hacen falta para proveer servicios moviles de alta calidad, puedan ser una realidad
(GSMA 2017),

El alto costo del espectro, también dificulta la mayor expansidn de los servicios, especialments hadia

zonas rura'es, donde el cosio de entrega es 25% mayor que en [as ciudades. Coma respuasta, el

regulador podria evitar implementar cualquier medida que incremente el costo del espectro de manera

artificial y planificar su adjudicacion de manera tal que sea posible reducir los precios del espectro en

proporcidn con €l aumento de la oferta. (GSMA 2017). Un incremento en el valor del especiro,

representa una carga financiera para los operadores, que s& suma a las inversiones que necesitan
4
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realizar para construlr, operar y actualizar las redes (BID 2017).
1.3. Lacobertura por encima de los ingresos como objetivo de las asignaciones de espectro

En un reciente articulo publicada por policy fracker!, se plantea: que mejorar la cobertura coma objetive
de las asignaciones de espectro, es mas importante que aumentar los ingresos del Estado,

Para Pogorel? (2017}, algunos gobiernos y reguladores, estan empazando a reconocer que existe una
confradiccion entre oblener grandes cantidades de dinero de los PRSTM por el licenciamiento del
especiro y luego exigir costesas implementaciones de red para cubrr el 100% de un pais?. Esle
desequilibrio, enfre la bisqueda de ingresos masivos, a fravés de una subasta y alcanzar los objetivos
de las politicas de mejorar el acceso a Intemet, han existido durante 20 afios. Sin embarga,
actualmente, cuando el modelo de la industria ha alcanzada cierta madurez, se necesita una visian
mas directa de cémao avanzar,

Es importante que los gobiemaos y los reguladares *(...) exploren escenarios da asignacion de espectro
a prugba de futuro, que equilibren de forma més armoniosa el abjetivo legitimo dal uso eficients dal
espectro coma recurso pablico imitado, con el objelivo iqgualmente destacado, de oblener los maximos
beneficios para la economia que se puede esperar de las inversiones en lecnologias de redes
inalambricas, y establecer los incentivos correcios para que los operadores explolen el polencial da I3
red, en el cumplimiento de objetivos econdmicos, sociales & industriales (...)". Pogorel y Bohlin (20173

En el mismo documenio, los autores mencicnan los impactos pesitives a corlo v largo plazo, para la
industria de telecomunicaciones, el erario piblico y a nivel macro, afimando que se pueden esperar
resultados positives, como consecuencia de la alineacidn de la politica pablica y las estrateqgias de la
industria. A continuacidn, mencionamos algunos de estos beneficios:

- Los PRSTM sabran exactamenie lo que pueden esperar de los téminos de su licendia,
permitiéndoles definir su modela de negocio y estrategia. La tarifa pagada al gobiemno perdera su papel
preponderante, y serd considerado como una contraparte normal del uso del espectro.

! Coveragn, not reverue, is noreasngly fe poal of spectrum assignmants. Fea 09, 2018 by Duge Standeford Cantributing Editor. Palicy
Tracker,
2 Coaulor documends sobre | meiora da bos procedmenics. ca agnacitn para cumplr con 55 econdmico v ob{etwns de politica sodal
**Los reguladores Lambién s4 dieron cuenta, que exprimi |as tanfas en | subastas, disminuye a potendia del fusgo de |a irnovaciae”
Mischa Dohler {raduostn lione)
+ Spoctrum 5.0: Improving assgnemi procedunes 1o meet aconomic and socal pelicy geas. Garard Pogomal. Erk Bahlin, 2017
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- El pals se beneficiara: de un desplieque mas répido de nuevas redes; de una difusién mas rapida de
nuevos servicios; de mayores ingresos para todas las industrias y el goblerna, de los impuestos
comespandienies,

- Las inversiones tienen impactos positives en | + D, tecnologia y estandares,

Segin Misha Dohler® (2017), los legisladores se han dada cuenta que, el dinero de primer orden de
las subastas es insignificants, en comparacién con los ingresos de segundo orden a través de
impuestas generados por el aumento de la actividad econdmica, que se basa parcialmente en un mejor
panorama de conectividad digital. Las subastas de licencias 3G ‘agofaron la mayoria de los
operadores de lodo el mundo® y muchos departamentos de | + O cerraron. Aunque todavia, es grande
y esta creciendo, el ecosistema mévil "es mucho, muche menas innovadar y répida” que Intemet.

Ejemplo de este nuevo compromiso, es la ARCEP (requlader francés), el cual esta destinando bandas
de espectro para los pilotos de 5G y ha comenzado a disefiar |as condiciones para su despliegue. Al
mismo tiempa, el gobiemo francés y los PRSTM, acordaron acelerar of despliegue movil de la
lecnologia 4G en areas rurales, y aumentar la cobertura de alta calidad en nuevas ubicaciones de aqui
al 2020, a cambio de no aumentar las tarifas de renovacion de las licencias de espectro que se
terminan en los préximaos afos.

En el mismo sentido, en un estudio realizado per la GSMA y NERA (2017), se concluye que: *las
estadistcas demuestran el vinculo entre altos gastos en especto y:

» Menor calidad de los servicios de banda ancha mévil y reduccian en su adopcion

» Precios mas altos para el usuano de dalos méviles

» Pérdidas en el bienestar del consumidor en aguellos paises en los que el precio final del espectro
fue superior a la media global ~USD 118 por persona— y que representa un poder adquisitivo de

USD £50.000 millones en dichos paises”

De lo anteriar, tenemos que la industria ha cambiado y el valor del espectro ya no se mide por el precia

* Profesor de comunicacionas nalambncas en King's Collega de Londres.
]
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gue reciben los gobiemos, sino por el servicio que presta a la sociedad, En consecuencia, el MINTIC,
deberia validar la melodologia de valoracion del espectra en esta subasta, por un lada, suavizando
las tarifas a través de la cuantificacién de las obligaciones de hacer, una metodologia ransparente de
asignacion y gue sean descontables del valor final del espectro. Asi como, garantizar la participacion
de los interesados en igualdad de condiciones, lo que se traduce en obligaciones simétncas que no
tengan en cuenta la participacidn en el mercado de los asignatarios para su distribucitn, nila condicion
previa de ser un asignatario de espectro.

1.4. Reduccién de las obligaciones de hacer, para evitar que distorsionen el costo de acceso
al recurso escaso,

El MINTIC, deberia evaluar la “razonabilidad” de las obligaciones de hacer conlempladas en el
borrador publicado, que ascienden al cubrimiento en 3420 centros pobladas.

En primer término, debemos llamar la atencién sobre la desmedida cantidad de obbgaciones de hacer,
Que en este nuevo Proyecio, para la banda de 700 MHz se concreta en el cubrimiento de 3.300 centro
pablados, Insistimas en que el Ministerio debe en primer término valorar las obligaciones de hacer que
prapone, de manera que lenga un parametro chietivo qua le permita conocer el costo que se impendria
a un asignatano con este compromiso de cobertura, Una vez el Ministerio tenga conciencia del sobre-
costo que implica esta obligacion, debe proceder a reducir su alcance fijanda una meta de cobertura
razonable. De o contrario, el proceso impane un costo prohibitiva para acceder al especiro en perjuicio
del desamrallo y 1a evolucidn del sectaor.

Por otro lada, debemos reiterar que la GSMA ha manifestada que el acceso al espectro no debe usarse
como heframienta para intentar resclver supuestos problemas de compatencia®, pues la regulacién de
competencia contempla herramientas que resultan menos distorsivas y na afectan a los usuarios.

En consecuencia, solicitamos al MINTIC ravisar y racionalizar el alcance de |as obligaciones de hacer,
incluir una valoracién de las mismas y distibuirias con un criterio ohjetive y simétrico que no sea
discriminatorio. Una altemativa que se ha propuesto y que ha sido utilizada en distintos procesos de
asignacion de espectro en ofros palses, es la fijacién de compromises de cobertura para cada blogue

® Comentarios de la GSMA al documento de consulta publica: proceso se seleccidn obietiva para
asignacidn de espectro radiceléctrico en las bandas dividendo digital {700mhz), 900mhz,
1.500mhz ¥ 2.500mhz,
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de espectro a subastar, de manera que los interesados al momento de pujar por un determinado
bloque conozean las ebligaciones de cobertura asociadas al mismo.

Al revisar la experiencia infemacional, no existen precedentes en América Latina con ehligaciones de
hacer de esta magnitud. Estas pueden encarecer el accesa al recurso entre 500 y 1.000 millones de
dolares, dependiendo de la ubicacidn y complejidad de cada centra poblado a cubrir. En ese sentido,
soficitamos que las obligaciones de hacer sean revisadas y se adopte un objetivo de cubrimiento
razenable, maxime censiderando que en 2013, con la subasta de 4G, se impusieron obligaciones de
cobertura en 1122 municipios.

For otro lado, existen otros paises gue utilizan mecanismos de seleccidn objetiva, como el “beauty
contest” en Chile (2014), que para la subasta de 700 MHz establecié como abligacin la cobertura en
1281 areas rurales. Cada postulante debia presentar proyectos técnicos por cada bloque de
frecuencias con el detalle pormenorizado de las instalaciones tipo de servicio, zona de cobertura ylos
plazos para ejecucion e inicio del servicio,

De esta manera se evidencia que la lendencia mundial es que las obligaciones de hacer se realicen
por bloque a subastar, de manera el interesado, cuando participe en el proceso y puje por un blogua,
conozca no solamente el precio base, el tamafio y canalizacién del blogue, sino las obligaciones de
hacer que vienen con el mismo. Eslo genera fransparencia y certidumbre al procesa.

1.5. Cuantificacion de las obligaciones de hacer

Sin perjuicio de los comentanos especifices que se realizan mas adelante, consideramas que fodas
las obligaciones de hacer contempladas en la propuesta deben ser cuantificadas y el valar debe ser
deducible del pago total por asignacién del espectro. Reiteramos que un incremento en el valor del
especiro, representa una carga financiera para los operadores, que se suma a las inversiones gue
necesitan realizar para construir, operar y actualizar las redes inalambricas. De bo contario, se resta
Iransparencia al proceso de subasta y se distorsionan los valores realmente pagados por el recurso
B5CAS0.
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Al respecto, el BID, en el documento “Ef impaclo de las obligaciones en el valor del espectra
radiogléctnico™, hace énfasis en que los goblemos deben valorar el espectro en funcién de la politica
publica del pais y de las obligaciones regulatonias fiadas en el respectivo proceso adjudicatario, en
particular las obligaciones de cobertura,

Asl mismo, recomienda:

¥ *(...) Realzar peniddicamente un ejercicio de planificacidn da las redes radioeléctricas para
comprender la cobertura de la poblacidn de las diferentas bandas por parie de los ORM en su
termitoria nacional

¥ Recopilar y carlografiar la infrasstructura d lelecomunicaciones existente para promover su uso
eficiente e incentivar la inversidn en &reas deficientes en infrasstructura,

v El valor del espectro deberia abordarse con reqularidad, aunque deberia contar con un marco
previsible para aumentar la cerleza y la previsibilidad de los ORM al llevar a cabo sus proyecciones
financleras.

v En el sigla XX1 los gobiemos y los inversionistas deben comprander con mayor profundidad los
aspectos cuantilativos de la infraestructura de telecomunicacionss y evaluarios de forma regular
¥ malodolégica.

¥ Deben diseftar incentivos inteligentes para promover proyeclos que conduzcan &l éxito do las
politicas nacionales de banda ancha (...)"¢

El proyecto de subasta en comento contempla obligaciones de cobertura que sumadas se extienden
a 3420 centros peblades. Un estimado general del costo asociado a este desplegue (con limitada
informacion por no conocerse el listado de centros a cubrir) sugiere que el sabrecosto derivada de las
obligacianes de hacer puede estar entre 500 y 1000 millones de délares, tomado coma referencia y
valor unitana entre USD150.000 y USD300.000 por cada centro poblado a cubrir, Este sobrecosta,
desmedido desde todo punto de vista, ademas de distorsionar el proceso desincentiva la participacin

* "El Impacto de las cbligaciones en el valor del espectro radiceléctrico. Luls Guillermo Alarcén
Lopez. ulio 2017.

® El impacto de las obligaciones en el valar del espectro radioeléctrico. Luis Guillerma Alarcdn
Lopez, Julio 2017, Pag. 18,
2]
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de los interesados, por el alto riesgo asociado a la imposibilidad de recuperar |a inversian, méxime con
una duracion imitada del permiso de uso.

1.5.1:

Experiencia internacional

A continuacidn, presentamos un cuadro comparativo, de algunas de las subastas de 700 MHz, que se
han llevado a cabo en el continente, haciendo énfasis en |as obligaciones de cobertura exigidas y las
obligaciones adicionales:

Pais Obligaciones de cobertura Otras obligaciones
Argentina Se defnen cinco elapas de |+ El  intercambio  pasivo  de
Subasta - 2017 | cobertura, comenzando con el | infraestructura es chligatorio (si es
despliegue de infraestructura en las | téenica y financieramente factible);
| pnncipales  ciudades, rutas  de | * Lainterconexién entre proveedares y
transporie y comedores en los | con REFEFO (red troncal de fibra
primeros dos afos. plblica) es cbligatoria;
La infraestructura debe desplegarse | + Los licenciatarios deben garantizar el
para cubrr las cudades con una | acceso MVNO; y
pablacian superior a 500 habitantes | + Los MNO deben ofrecer itinerancia
en el quinio afio, después de la | nacional a los operadares entrantes,
adjudicacion. sequn los requisitos.
Operador  entrante  para  tener
diferentes  chligaciones y  un
cronggrama extendido (al inal na hay
un nuevo espectro adquirido).
Brasil No contempld obligaciones de |» El  intercambio  pasivo  de
Subasta - 2014 | coberiura infragstructura es obligatorio (si es
técnica y financieramente factible);
* La interconexion entre proveedores y
con REFEFO (red troncal de fibra
plbbca) es ebligatona;
* Los licenciatarios deben garantizar el
acceso MVND, y
* Los MNO deben ofrecer itinerancia
nacional a los operadores entrantas,
sequn los requisilos.
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Chile
Subasta

1.281 localidades rurales y 13 rutas
(854 km) que se cubrirAn con
conectvidad a Internet movil dentro
de los 1B meses postenores a la
publicacion del decrelo,

Proceso de seleccidn “beauty confest”
en Chile (2014). Cada postulante debia
presentar proyectos lécnicos por cada
bloque de frecuencias con el detalle
pormenarizado de las instalaciones
tipa de servicio, zona de cobertura y los
plazos para ejecucion e inicio del
SEMVICIo.

Acceso mayorista: acceso MVNO,
linerancia nacional,

Ecuadar
Concedida -
2012

Objetivos de coberturainciuidos en el
Plan Macional de Banda Ancha
CONATEL. A 2017 alcanzar al menos
el 75% de |a poblacién ecuatoriana
£on accesa a banda ancha,

El gobiemo olorga derechos de
espectro a la empresa estatal CNT EP
directamente,

México

Subasta - 2016

Altan proporcionard  coberfura al
92.2% de la poblacidn mexicana en
enero de 2022, y al menos al 30% de
coberiura de poblacion hastael 31 de
marza de 2018

El desarrollador debe gestionar y
obtener cualquier permisa,
autorizacién, derecha de via o uso de
infraestructura pasiva, manifestacién
de impacto ambiental, entre olros.

Peru

Subasta - 2016

150 distritos cubiertos en 5 afios

Acceso mayorista: los  operadores

deben  proporcionar  acceso e
interconexion a los operadores méviles
virtuales que lo requieran

Paraguay

Subasta - 2018

Coberiura por bloque de espectro;
» Establacer 100 estaciones base en

areas rurales (segin una lista de
departamentos seleccionadas
provista por Conatel) dentro de 42
Meses,

« Establecer estaciones base en
otras areas rurales (al menos 10 en
cada departamento) denfro de los 48
MESEs.

» Establecer 35 estaciones base para
proporconar cobertura en ciudades y
carreteras sin senvicio mavil dentro
de los 48 meses (lista de ciudades y
carreleras provistas por Conatel).
Les nueves participantes no tendrian

Los destinatarios del espectro deben
cubrir los coslos de migracion de los
usuarios actuales de la radiodifusién
(costo total no fijado) v los coslos de
mitigacidn de la interferencia medianta
la creacién de un fondo de US § 14m
(US § 2m por bloque),

Qblbgacienes de acceso mayorisia:

= Los cesionarios deben compartir toda
la infraestructura pasiva de las
estaciones base

» Los cesionarios pueden proporcionar
servicios de ilinerancia nacional y
acordar precios hasta que Conatel
establezca reglas especificas.
Obligaciones sociales: Dentro de los

Cmrery B8 A o 24 B - 10
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obligacicnes de cobertura en los | 18 meses a partir de la adjudicacion de |
primeres 5 afios (ningln nuevo |la [licencia, proporcions  paguetes |
participante participd en el premio). | méviles subsidiados que incluyen
conexion a Interngt LTE y computadora
portatl  para  1.320  estudiantes
universitarios durante 24 meses.

En un plazo de 24 meses a partir de la
adiudicacién de la licencia, establezca
10 centros méviles de TIC con PC y
cargue con los costos durante 35
MEses. '
Las obligaciones sociales se
establecen por cada bloque adquirido,
pero el operador con la mayor cuota de
mercada (Tigo) tiene un 70% mas de
cbligaciones y el segundo (Persanal-
Nucleo): un 25% mas de obligaciones
sociales

Cel comparativo anterior, se puede concluir que las obfigaciones de hacer exigidas en la subasta de
700 MHz para Colombia son realmente excesivas, Especificamente, respecto a la obligacion de
cobertura, en el ndmero de poblaciones a cubrir, ninguno de los paises anteriores alcanza a 1300
pablaciones, enlre todos los adjudicatarios. En contraste, con los 3300 centros poblados y localidades
Tipa | y II; + los 120 centros poblados y lecalidades Tipo 11, + |3 actualizacian lecnolbgica, que exige
el proyecto actual de subasta en el pais.

Asi mismo, se evidencia que ningln pais incluye la obligacidn de actualizacién tecnoldgica de sus
redes, como lo pretende el gobiemo colombiano, ko cual incluso puede ir en contravia de los
desarrolios tecnologicos, por cuanto no existe un mercado emergente de equipos en las condicianes
de la subasta.

1.6. Revision del mecanismo para asignacién de obligaciones de hacer

La propuesta de condiciones de la subasta evidencia que las obligaciones no serdn iquales para todos
los participantes que oblengan alguno de los bloques subastados. Se identifican cargas “asimétricas’,
dependiendo en primer témmino, de si se trata de operadares que ya cuentan con bandas asignadas
en IMT, y en sequndo lugar, de la paricipacién en el mercado de Intemet Mavil que tenga &l
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asignatario. El factor propuesto para asignar las obligaciones de hacer (paticipacién de mercada de
Internet mévil) puede generar consecuencias no deseadas e incentivas perversos:

Consecuencias no deseadas: Si se impone la mayor obligacion de cobertura al operador con mayor
participacidn de mercado, se terminara acentuando la participacion de dicho operador. Resulta lbgico
que el operador que realice el mayor desplieque y la mayor cobertura de LTE termine con la mayar
cantidad de usuarios y trafico de dalos maviles.

En contraste, olros asignatarios no tendrén el mismo incentivo a invertir, reducienda la inversisn total
y la competencia en infraestructura. Esle esquema se utilizd en la asignacidn de 4G en 2013,
asumienda COMCEL las mayores obligaciones de cobertura, que han resultado en mayor cantidad de
usuarios y trafico de Intemet mévil, Actualmente, los competidores de COMCEL reclaman medidas
par esta mayor parbicipacion que encuentra su origen precisamente en las obligaciones asimétricas
de cobertura impuestas en la licitacion de 4G. Por consiguiente, solicitamos revisar el esquema de
asignacian de obligaciones de hacer de manera que se introduzcan incentivas adecuados para que
lodos los participantes, especialmente los operadores establecidos, asuman compromisos de
inversion, despliegue y comgitan con infraestructura,

Con la metodalogia propuesta, se pusde presentar el escenario de que los adjudicatarios sean solo
dos y una de ellos entrante o con poca participacidn en Intermet mavil, lo que podria generar una
distribucidn inadecuada de las obligaciones de hacer del B80% - 20% o incluso del 100% - 0%. Este
nesgo reduce el incentivo de operadores establecidos a participar en el proceso, ante el eventual
escenano de tener que asumir una gran carga derivada de obligaciones de hacer, al tiempo que puede
desincentivar la participacion de otros operadores, quienes veran coma mejor altemativa {en lugar de
pagar por el espectro, desplegar una nueva red y cumplir obligaciones de hacer), solicitar la
comparticion de infraestructura a quienes resulten asignatarios. Al final, el esquema de asignacidn de
obligaciones de hacer sumado a las disposiciones de compartician de infrasstructura se traduce en un
incentivo perverso dentro de |a subasta, a la espera de que "alguien mas" pague por el espectro,
realice las inversiones y despliegue la infraestructura para luego solicitar comparticion a tarifa
regulada.

Coma alterativa, se propane que las obligaciones de hacer, sean reducidas y luego eslén asociadas
aun criterio objetivo coma la cantidad de espectro adjudicado, de manera que, siuninteresado termina
reciblendo el 20% del espectro, también deba asumir el 20% de las obligaciones de hacer,
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Tampaco resulta admisible que se genere una prelacién injustificada para la seleccidn de las
localidades a cubrir en cumplimiento de las obligaciones de hacer, La distribucién de las abligaciones
debe ser transparents, mediante un esquema de asignacion aleatorio que garantice una asignacion
equitativa entre todos los adjudicatarios en proporcidn a la porcién de espectro que obtengan.

Sobre el particular reiteramos |a siguiente recomendacién de la OCDE para Colombia: “El gspecino
debe asignarse a través de mecanismos basados en el mercado, y no de procedimientos da
asignacion directa como los utiizados en el pasado, Han de reducirse al minimo las condiciones
vinculadas a su asignacidn, como obligaciones de coberfura excesivas o requisitos de proporcionar
tabletas, para evitar distorsiones en el disefio de la subasta. 5i las autoridades asi los desean,
pueden utilizar los ingresos de subasfas de espectro para fines de senvicio universal, como es el caso
actualmenta” (NFT).#

1.7. Segmentacién de los bloques de 700 MHz

Para garantizar la concumrencia y dindmica competitiva en el proceso de subasta del espectro de 700
MHz, es fundamental que el MINTIC revise la segmentacion de los bloques. Bajo el esquema
prapuesto (7 blogues de 10 MHz), existe el grave riesgo de que uno de los bloques se quede sin
adjudicar. Toda vez, que para cumplir las condiciones de calidad deseables, es ideal contar como
minime una portadora de 15x2 MHz y deseable al menos 10x2MHz. Por lo tanto, el interés por run
blogue de 5x2 puede ser reducido, ya que seria pagar una suma de dinero muy alta por tener un
recurso subutilizado. Adicionalmente, trayenda como consecuencia, que los otros blogues aumentaran
su valor.

Es necesano, que el estado evalie cuidadosamente el tamafia y la cantidad de los lotes de espectro
que pretende subastar, de tal manera que se minimice el nesgo de que los eperadores no consigan
suficienta espectro para satisfacer la demanda de trifica de sus clientes o que s& genere una escasez
artificial que prive a alguna de los interesados de acceder al recurso.

Para eliminar este riesgo, el MINTIC pusde segmentar el espactro en 8 blogues de 10 MHz continuas,
sacanda 10 de los 20 MHz adicionales de la reserva para emergencias, con lo cual asegura la
concummencia y dindmica competitiva per todas las blogues.

¥ Estucia de la OCDE scere polticas y roguiacian oe Iskcomunicasiores en Cobmbia, 2014 (g 151)
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En este sentido, ef articulo 72 de Ia Ley 1341 de 2009, establecs las reglas para los procesas de
asignacion de espectro con pluralidad de interesados, que tienen por finalidad la maximizacion de los
recursos plblicos, a través de la competencia que genera dicha pluralidad de participantes en el
proceso de asignacidn de espectro.

Asi misma, El Consejo de Estado, en Senfencia de 14 de febrera de 2012, de Accidn de nulidad
(B524), se ha pronunciado acerca del alcance del articula 72 de la Ly 1341 de 2009;

|
\

‘r.l:'l':l'\l E& A Mo, JAB - 10

1.- Alcance especifico del articulo 72 de la Ley 1341 de 2009.

1.1.- El articulo 72 de la Ley 1341 de 2009 contiene disposiciones de cardcter especial a través
de las cuales y con sufecidn a inobjetables principios de ralgambre constifucional, se
establecen reglas imperafivas, precisas y claras  confiquradoras de los procesos
administrativas de asignacidn del espectro electromagnético -bandas da frecuencia, espectro
radiogléctnico- lransparentes v pluralistas, que tienen por finalidad la maximizacidn de fos
recursos publicos, eslo a fravés de 13 compelencia que se genera a partir de una amplia
participacion de todos los actores del mercado interesados en el acceso al mismo.

1.2.- Dados estos caracteres, surge de manera avidente que es de la esencia misma de su
configuracion, el respela y cperalividad, por parte de la administracidn, de claros principios
conshiucionales como los de la libre compelencia, concurrencia, pluralismo democrético
participativo y transparencia, lo que se refieja de manera indiscutible en la regla de
procedibilidad del inciso segundo de la disposicidn, al exigir a verificacidn o delerminacion da
la existancia de una pluralidad de interesados en 13 banda o Irecuencia corraspondienta,para
iniciar validamente cualguier proceso de seleccidn de contratista da esta naturaleza.

(o)

Esta egencia del legislador se funda, en dos especificas razones, (i) en malena de espactro
electromagnético debe garantizarse por mandato consttucional la igualdad de eportunidades
en el acceso al mismo por parte de los interesados, en los términos establecidos en la oy, v
para el caso especifico la lay o es la 1341 de 2009, anticulo 72, que exige y requisre de
presencia plural de interesados, esto es, de la participacion amplia ds interesados, para lograr
los comelidos constiucionales, y (i) en cuanio es, a lravés de la prosoncia plural de
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interesados, en la compelencia generada por elias, que se busca maximizar los recursos para
el Fondo de Tecnologias de fa Informacidn y las Comunicaciones y el Fondo para el Desaralio
de la Televisidn

()

1.5.- Lo dicha deja entrever, en relacion directa con los procesos de seleccitn objetiva que
invoca la narma, en especial con fa subasta, 1a necesidad de que los paricipantes dentro del
proceso comespondiente puien necesanamente de manera compalitiva_siompre al alza,_lo
que_implica para estos evenfos que la subasta propusesta por el legislador conlleva
irremediablemente i3 presencia de un nimero plural de interesados_pujando, en cada una de
las rondas que se establezcan en los pliegos correspondientes en tomo & un precio siempre
mas alfo, lo cual se tona imposible de lograr, bajo condicionss objetivas de ausencia de
concurrencia plural de interesados en el proceso de seleccidn de contratistas, gue en la
modabdad ga subasts, instrumanta la sdminisiracidn.” (SFT)

1.8. Revisidn de las condiciones de provision de RAN

Tal como se expone en detalle mas adelante, la herramienta de Roaming Automética Nacional debe
ublizarse por el regulador, con el fin de resclver de forma temporal, limitaciones de coberura para
operadores enfranies, generando en fodo caso los incentivos adecuados para el desplieque de
infraestructura que garantice un uso eficiente del espectra.

Esle punto cobra relevancia, en el proyecto bajo estudio, pues las condiciones de RAN vigenies
intreducidas por la Resolucidn CRC 5107 de 2017 sumadas al esquema de distribucidn de
obligaciones de hacer (cobertura da poblaciones tipa |, Il y Ill y actualizacién tecnoldgica), configuran
un entorno que reduce el aractive a participar en un proceso competitivo, por la adjudicacian de
espectro e inclusa desincentiva el uso del espectro actualmente asignado.

Convendria que el Ministerio en su funcién de administrador de este recursa pblico, verifique si los
operadores que actualmente utilizan intensivamente |a heramienta de RAN, estan realizando un
despliegue intensivo de infragstructura y haciendo un uso eficiente del espectro asignada. Con base
en ese analisis, considere si la regulacidn vigente estd generando los incentivos adecuados de
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inversidn y despliegue, para que tanto entrantes, coma establecidos, realicen los despliegues
necesanaos que les permitan competr con mejores servicios en beneficio de los usuanos,

Elimpacto del RAN, también debe ser evaluado a la luz de las obligaciones de hacer incluidas en I
propuesta, pues el esquema de distribucién contemplado genera el incentivo a preferir los esquemas
de comparticion de infraestructura, a tanfa regulada con una senda decreciente, frente a la allerativa
de realizar una oferta por un blogue de espectro, con |a consecuente obligacién de pagar el valor por
este recursa, desplegar una red de nueva generacidn y realizar las inversiones asociadas a las
obligaciones de hacer contempladas.

1.9. Obligaciones de los PRSTM en Emergencias

En la parte considerativa del proyecto de Resolucién (pagina 3), se menciona el articulo B de la Ley
1341 de 2009, el cual establece las acciones gue deben realizar los PRST relacionadas con
comunicaciones de emergencia, Respecto a este lema, es importanta, recordar que la CRC expidia la
Resolucidn 4972 de 2016, modificada por la Resolucién CRC 5062 de 2016, 1a cual define las reglas,
lineamientos y obligaciones de los PRST frenle al Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencias (SNTE) en Colombia. Consideramos, que dejar esta referencia a la Ley 1341 de 2009
en el marco de la Resolucion que dicta los ineamientos para la subasta de espectro, podria prestarse
para interpretaciones ermineas respecto a las obligaciones de los PRSTM | derivadas de la subasta
de especlro, por lo que solicttamos eliminar dicho considerando,

1.8.1. Reserva de espectro en la banda de 700 MHz para servicios de emergencias

En |a pagina 6 del proyecto regulatorio, se manifiesta que serd resarvada una porcion de espectro en
la banda ce 700 MHz para posible asignacidn futura asociada a las redes de proleccién piblica y
operaciones de socormo (FFDR por sus siglas en ingles), hasta tanto se defina |a banda de frecuencias
y el ancho de banda requerido para este tipo de servicios en Colombia, y en concardancia con Io

" Bl articulo 8 de la Ley 1341 da 2005, estabiece qua "En casos de alencitn oo amepancia, conmocian infevma y exfama, desasies, o
calamidad pabica, los praveedores oo fodes y senioins da fefecomunicasones deberdn ponar a disposicin da (33 sularidades de
manerd gratuta y oponuna, (83 redds ¥ sanicias ¥ dardn pralacidn a dichas auwtoridsdas en [ iransmisidn de s comuncecionas qua
equenlas hiquisran, En cumiuier caso, 58 dad prelacdn absolida o las fensmizionss relacionadas con /3 prodaccidn a1 wida humara
fuaimente dardn profacion 4 a3 sufordades an (3 frensmisin de comunicaciones gralitas ¥ oporunas pars alectas de prevencidn de
caraches, cusndd squetas Se consideran ndispensaklss”
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dispuesto en el Decretn 1078 de 2015. Lo que consideramos desacerado, ya que dicha reserva se
puede realizar en ofras bandas que no resultan estratégicas, como la banda de 400 MHz.

Adicionalmente, consideramos que se debe revisar la propuesta de reservar espectro para posibla
asignacion futura asociada a la proteccion plblica y operaciones de socorro, ya que no se conoce la
planeacién, disefio e infraestructura de red piblica dedicada para emergencias sobre Ia cual prefende
utilizar |a porcin reservada de espectro en la banda de 700 MHz. Es importante, recordar que de
conformidad cen la regulacién vigente, los PRSTM deben dar cumplimiento a obligaciones de
priorizacion y localizacian en casos de emergencia, por Io gue resulta desaceriada incluida dentro de
este proceso.

Coma consecuencia de ello, sugenmos reconsiderar la reserva de espectro en |a banda de 700 Mhz
para emergencias, e incluir este segmento dentro de la presente subasta, asl como destinar otras
bandas menos estratégicas para servicios de emergencia,

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente reiterar lo manifestada por COMCEL en comentarios
presentados al requlador con ecasién de la discusién del proyecto de redes de emergencia, en el
sentido de, que pretender la consolidacion de una red que soporte intercambio de datos e informacian
en tempo real, no puede recaer exclusivamente en cabeza de los operadores de redes ¥ Senvicios
méviles, ya sea mediante la imposicién de obligaciones por adjudicacidn de ERE o por via de normas
reglamentarias, sino que de forma concomitante demanda compromisos e inversiones de la totalidad
de las Autoridades Piblicas y la totalidad de los operadores.

Asi las cosas, consideramos que la base de la RNTE no deben ser las redes méviles comenciales,
sino la Red Integrada de Comunicaciones (RIC), desarmollada por el Comando General de las fuerzas
Militares, que es una red movil digital (trunking - push to talk), que confarme se expuso en el 5
Congreso Intemacional de Espectro, ha sido desarrollada durante los Gltimos 30 afios y cuenta con
 cobertura nacional y ha sido puesta a disposicion del MINTIC para tal fin por las fuerzas militares.
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RED DE TRANSMISION T
ACTUAL

Fuente: ANE, Memarias 5 Congreso Internacional del Espectro

Ello resulta razonable, si se tiene en cuenta la afectacién de las redes de telefonia mévil, ante
desasires como los que se pretende prevenir y controlar mediante mecanismos como el RNTE ¥
cumpliria con el proposito de garantizar un minimo de comunicaciones,

lguaimente, en un segunda nivel, se considera que el rol da los radioaficionados es fundamental, en
la medida que las mas de las veces, sus redes de comunicacidn son las que facilitan el intercambio
de infarmacion en situaciones de desastre.

Estado actual de las redes Public Protection and Disaster Relief -PPDR a nivel internacional.

En la Resolucion B45 de la UIT, que fue aprobada en la CMR-2015, se incluyeron las bandas
identificadas para la armonizacion regional de PPDR. Estas bandas son:

v Region 1; 380-470 MHz.

¥ Region 2 (Américas): 746-806 MHz, B06-869 MHz, 4.940-4.990 MHz

v Regidn 3: 405.1-430 MHz, 440-470 MHz, B05-824/851-86% MHz, 4 840-4 980 MHz and 5 850-
3925 MHz. Las bandas 380- 400 MHz y 746-808 MHz también fueron destinadas por algunos
paises para PPOR.

Asi mismo, es pertinente aclarar que la recomendacidn UIT-R M.2015-1, establece que “fa
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idenfificacion de las bandas de frecuencia o parte de ellas para las radiccomunicaciones de proteccién
publica y operaciones de socoro no impide la utilizacién de cualquier otra frecuencia, ni establece
pricridad alguna al respecto, para la proteccién piblica y las operaciones de socorro de
conformidad con el reglamente de Radiocomunicaciones, incluidas las disipaciones de fa
Resolucion 646 (Rev. CMR-12) y no impide tampoco el uso de estas bandasfrecuencias para
cualquier aplicacion de los servicios a fos que estas bandas/frecuencias estén atribuidas™

(NFT)

En Colombia, conforme lo revela el Ministerio en el documents publicado para comenlaros, la
Universidad Piloto desarrolid un estudio técnico, del cual se concluyd que es posible destinar ERE
para PPOR, en las bandas Dividendo Digital 700Mhz, la banda de 380—400MHz, |a banda de 800MHz
¥ |a banda de 900MHz.

De igual manera, se extrafia el andlisis que sobre el particular debe realizar la ANE, en la medida que
se necesita contar con elementos de juicio de orden técnico y econdmico, para seleccionar cualquiera
de |as cuatro bandas mencionadas, para PPOR,

A modo de ejemplo, conforme a la siguiente grafica, la banda de 400 Mhz, es la que ofrece mayor
cobertura, no cbstante encontrarse en discusidn para PPOR.

Pa0MHg - uid

O 0P T SOy

oa W00MHz o l I

T
=1 o Hpli

En la banda de 800 Mhz, concurren operadores privados, las fuerzas militares y la Policia nacional,
resultanda razonable considerar que la RNTE, mas que una nueva red de telecomunicaciones, fuese
|a evolucion de las preexistentes y que adicionalmente es una banda que ya se encuentra incluida en

la Resolucion 846 y recomendada para la armenizacion de PPDR en |a Regién 2.
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2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

2.1.

Comentarios al articulo 2. Asignacién del espectro radioeléctrico

PARAGRAFO. Ef permiso para uso del espectro a cada proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones que resulte asignatario del presente proceso se oforgard mediante aclo
adminisirative particular. El espectro asignado dependerd del resultado de iz subasta ynaestara
condicionado & la asignacidn de la fotalidad del espectro que se subaste en el proceso de
seleccion objetiva a que se refiere la prasente Resolucian,

Salicitamas confirmar, si nuestra entendimiento es comecto, en lo referente a que la asignacien de
especiro que se haga en el proceso de subasta, podra variar en el respectivo acto administrativo
particular.

2.2,

Comentarios al articulo 3. Cronograma del proceso

Teniendo en cuenta, que &l cronograma incluido en el prayecto requlateno no contene las fechas
estimadas de cada una de las actividades, sugefimos hacer piblicas las fechas cuanto antes, con el
fin de tener cerleza acerca de las mismas y planear las diferentes acciones a realizar por parle de las
interesados en participar en la subasta.

3.

Comentarios al articulo 7 - Informacién relativa a la estructura socletaria

PARAGRAFO 1. No podrén participar dos o més personas jurldicas que tengan el misma socia
mayontano, o que sean subordinadas o controladas por una misma persona, en los téminos
definidos por el Cddiga de Comercio.

Solicitamas aclarar el alcance de esta prohibicién, respecto a aquelios proponentes de naturaleza
plural, como una Union Temporal, Consarcio, entre ofros esguemas de colaboracian empresanal,

ARTICULO 7.- INFORMACION RELATIVA A LA ESTRUCTURA SOCIETARIA. Ademds de fo
establecido en el ariculo anferior, los interesados en participar en el presante proceso da
seleccion objetiva mediante subasta deberdn informar al momento de presentar la solicitud o
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siguiente:

3. Detalle de las empresas o individuos que fienen vinculos decisorios comunas en el ambito
nacional o infernacional o una participacion relevants, indicando: nombre, direccidn de domicilio
empresanal, numero de leléfono, nimero de identificacion inbutana y porcenlaie de
participacion, adjuntando certificacion de composicion accionana o cuolas de inferds, firmada
por el revisor fiscal o ef representants legal o su apoderado, sequn ef tipo de sociedad.

En cuanto a la informacién solicitada de los individuos, solicitamos se aclare que la misma se refiers
exclusivamente a los accionistas de control.

2.4, Comentarios al articulo 9 = Garantia de seriedad de |a oferta

ARTICULO 9. GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA. El proponents deberd anexar a su
solicitud de participacidn, & favor del Ministeno de las Tecnologlas de fa Informacidn y las
Comunicaciones con NIT. 839.999.053-1 y del Fondo de Tecnologlas de la Infarmacion v las
Comunicaciones con NIT. 800.131.648-6, una garanlia que ampare Ja seriedad da su oferla, en
les lérminos y condiciones estipulados en la presenfe Resolucidn y demds anexos, utilizando
como mecanismo de coberfura del riesgo cualguiera de las siquientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una pbliza de cumplimiento de disposiciones legales, o
2 Garantia Bancara

Scficitamos confirmar que el texto precitado cuando se refiere a “cualquiera de las siguienfes
garantias’, esto efeclivamente se debe entender como que el oferente, a su eleccion podra escoger
Unicamente una de las altemativas, sin estar entonces obligado a contratar v llevar a cabo Ia
consecucidn de ambos tipos de garantia.

Alendiendo, las reglas de subsanabilidad de requisitos y documentos aplicables en contratacion
publica, de acuerdo con el paragrafo 4 del articula 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley

" PARAGRAFD 40, <Parigrafo adicionads por & aticuio 5 6 L Ley 1862 de 2098, El nueva text es o siqulente> En aquelics
PDCEs0s de selection en ks que sa ulifce 8 mecanismo oa subasta, los documentes referertes ala htura contratacian o a proponerte,
nd recesancs para [ comparaciin de las poouestas, daberdn ser salcitades kasta ef momanta previa a sJ redizacién
Duranta el bming oiorgaco pars subsanar 1as oferias, los proponentss ra podrin acredisr crouratancdss ocuridas oo pasieriondad
a clertia del procivsa.

22

Cartira G & Ko, J4 B - 30

Teletoncs: 57 - 1 - TdIFFEY - TLOG 304
Bagotd, DL, Colomiis

s CLDL OO O



1882 de 2018, la ausencia de requisitos o |a falta de documentos sobee |a futura contratacion que na
0N necesarics para comparar las ofertas no son mativo suficiente para su rechazo, y deberdn ser
solicitados hasta el momento previo a la realizacién de la subasta.

Es de resaltar, que el principio de subsanabilidad es aplicable en los procesos de confratacién con
regimenes especiales, como este caso, pues es una derivacion de los principios da la funcian
administrativa de igualdad y economia contemplados en la Constitucion Paliica en el articulo 209'2,

El Consejo de Estado, explica el principio de subsanabilidad en pronunciamients de la Seccidn
Tercera, del 26 de febrero de 2014, MP Enrigue Gil Botero:

“Como es apenas comprensible, a paric de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo
sustancialmente ia discrecionalidad y la iberfad de comprensién que fuve 1a administracidn en
vigencia del arl. 25.15 de la Ley B0, para establocer qué o cudles exigencias eran necesanas
para comparar las oferfas. Con la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que
“asignan puntaje”, de alli que si en un procesos de contratacién un requisito no se
evalia con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el error o
incompletitud se puede corregir -/debe corregirse!l-, solicitando al oferente que aporte
lo que falta para que su propuesta se evalle en igualdad de condiciones con las demas.

“A partir de esta norma resulfa sencillo concluir, por ejemplo; que Iz falta de certificado
de exislencia y represenfacion legal, de RUR de fima de la oferts, de un cerificada de
experiancia, la copia oa la oferla, la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de
autorizacidn al representante legal por parte de la junla directiva, elc., son requisitos
subsanables, porque no otorgan puntaje en la evaluacién. En cambio, si el defecto o la
ausencia es de un requisito o documento que acredita un aspecto que olorga puntos, por
gjemplo la falta de precio de un item, la omisidn del plazo de ejocucién -si se evalda-, ele, no
50n subsanables porque oforgan puntaje. 51 se permitiera enmendar lo que asigna puntaje
seria facil para el proponente defraudar a los demas parficipantes en Ia licitacién, ofreciendo
un dato imsorio, porque para ese instante conoce los valores ofrecidos por sus competidores.

“ARTICULO 2. La huncidn administratva etd al servica o2 lo8 infereses gensmies y 5o desarolia con fundamanta on ios prncpios de igualdad,
meraldad. picaca, ecoromis, celerdad, imparcalidad y pubicdad, medants b descentralzacen, 18 delegasdn ¥ M desconcentacidn de Lrcionm.
Las suboridades adminairaivas deban oonrar sus BOLASONE pare o adecuadn complimienia de kos fres cel Extadc. LA acminisrscon potiica, &n
Indas fus Ordenis, [BndE ut oonindl nlema gue s ejercen B0 o6 Bingg gus saaks 1 ey
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En tal evenlo, s sequro que oblendria &l méxima puntaje en el ifem o aspecto omitido, ¥y o5
bastante probable que ganaria la lictacién, (NFT)

En este sentido, el plazo para comegir |a poliza de senedad de la oferta, al no ser un documento
calificable, podra ser salicitado por la entidad en cualquier mamento hasta su adjudicacién, En aguelios
procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, como el que nos ocupa, deberan
ser solicitados hasta el momento previo a su realizacién, Por lo anterior, solicitamos que el paragrafa
sea modificada y se aclare que la comreccion de la péliza podra ser presentada hasta el moments
previo a la realizacidn de la subasta de especiro,

2.5. Comentarios al Articulo 12 - Actos de asignacién del permiso para el uso del espectro
obtenido en la subasta.

PARAGRAFO: Los proveedores de redes y servicios de felecomunicaciones que tengan
asignados permisos para el uso temporal del espectro en los blogues que son objelo def
presente procaso de seleccidn objaliva, deberdn suspender cualquier tipo de emisidn que se
eslé realizando sobre dicho espectro en el plazo establecido en el aclo administrativo de
asignacion de espectro lemporal, siempre y cuando el asignalano sea un proveedor de redes
y senicios de telecomunicaciones diferente a aquel que lo explola temporalmenta, so pena de

hacerse acreedores a las sancionss a que haya lugar, de conformidad con la ley y esta
Resolucidn.

En relacén con el blogue de 5 MHz en la banda de 1900 MHz asignado temparalmente, solicitamos
aclarar que en caso de que el asignatario sea el misma praveedor, se podrd continuar usando el
espectro sin solucidn de continuidad, lo anterior con el fin de evitar una afectacién innecesaria de los
SEMVICIOS que s5e prestan a los usuanos.

2.6. Comentarios al articulo 13 - Valor del permiso y forma de pago.

ARTICULO 13. VALOR DEL PERMISO Y FORMA DE PAGO. El valor a pagar por el espectro
radiogléctrico asignado mediante el proceso establecido en la prasente Resolucidn serd aguel
que se delerming segun las condiciones de cierre definidas en la subasta, descrilas en el
ANEXO Il de la presente Resolucidn,
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Un primer pago equivalente al 20% de Ia contraprestacitn econdmica, dentro de los treinta {30)
dias calendano siquientes a la firmeza del acto adminisirative de asignacion de espectro. Si el
paga no se realiza denlro de este plazo, se generard la condicion resolutora del aclo
adminisirativo bajo fos témminos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, En este caso, el
Ministerio de Tecnologias da ia Informacidn y las Comunicaciones o el Fondo da Tecnologias
ole fa Infarmacin y las Comunicaciones procederan a hacer efectiva la garantia de cumplimianta
presentada por el asignafano, conforme con lo previsio en el arlicula 14 de la presents
Resolucian,

b. El pago del valor restante de la contraprestacidn econdmica en dinero se efectuard de I3
siguiente  forma:

= Aflo 2: XX% dal valor folal de [a contraprestacidn econdmica

= Afio 3: XX% del valor folal de la contraprestacidn econdmica

= Afio 4: XX% del valor folal da la confraprestacion econdmica

= Afio §: XX% del valor tolal de la contraprestacion econdmica

= Afio 6. XX% del valor lotal de la confraprestacion econdmica

= Afto 7. XX% del valor total de la contraprestacién econdmica

= Afto 8: XX% del valor total de la contraprestacién econdmica

= Afto 9: XX% del valor total de la contraprestacién econdmica

Sugerimos que la forma de pago sea optativa por el asignatario, debiendo incluir Ia opcidn de pagar
en un sclo contada o pago lotal, con el fin de evitar os intereses y con un descuento frente al valor a
pagar en la opcidn diferida.

Es necesario, que se haga pablico el precio base en las condiciones de la subasta, el mismo debe ser
conocido y ransparente para los interesados, toda vez que dicha informacion es necesaria para poder
realizar los planes de negocio y de inversién asociados.

‘La explofacion del espectro radioeléctrico serd por cuenta y riesgo del asignatario del permiso

¥ tanto la oferta econdmica como el coslo de fas obligaciones asociadas al permiso serdn

asumidas con base en su propio calculo. En consecuencia, no habrd lugar a devolucidn a

reconocimiento alguno sobre los valores pagados por el asignatario por concepto del uso del

especiro, ni proceders reclamacion alguna por parte del asignalano en este senfido, derivada
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de la ocurencia de hechos da cualguier naturaleza, fales como, pero sin limitarse a efios,
reajustes por cambios en las vanables del enlorno econdmico 0 manefana, vanacionas en la
tasa representativa_del mercado, requlacion expedida con posteriondad a la asignacidn,
vanaciones en las condicionas do ulilizacidn, interfarencias radioeléctricas, impuesfas, cambios
gn &l mercado de felecomunicaciones. fusiones o llquidaciones empresanales o cualguier ofro
glemento que e haya servido para realizar su oferta v asumir las obligaciones de la presente
Fasolucidn y demas normas perfingntas.” (SFT)

El Ministerio manifiesta que no se reconocera o se realizara devolucion de valores pagados por los
operadores, por consideraciones de tipo regulatorio o de interferencias radiceléctnicas. Al respecto,
consideramas que no se pueda desconocer que los operadores al momento de realizar los caloulos
para realizar la oferta para |a subasta, realizan proyecciones a mediana y largo plazo de acuerdo con
las condiciones de mercado y de compelencia actuales y futuras, con el fin de procurar un adecuado
retorna de la inversibn que se piensa realizar, sin poder prever las acciones de tipo regulatorio futuras,
que incidiran de manera significativa en dicho mercado o competencia y cambiaran su tendencia. Por
lo tanto, deberia haber concordancia entre l1a requlacidn posterior a la asignacitn del espectro y los
supuestos de mercado y competencia gue existian al momento de la subasta.

Este punto, requiere una revision cuidadosa por parte del MINTIC, pues las regulaciones emitidas por
la CRC, incluyendo la Resglucidn CRC 5107 de 2017 de Roaming Nacional y la Resolucién CRC
5108 de 2017 de Servicios Mdviles, tienen un impacto directo y profundo en esas condiciones y
tendencia de mercado, al regular los Valores de Roaming Automdtica Nacional y los valores que los
operadores pueden cobrar a los OMVY, haciendo méas atractiva la comparticidn que la inversidn en
despliegue fisica de Red (OMV], e imponiendo una carga adicional y desmedida en los prestadores
que decidan participar en la subasta,

Las politicas publicas en materia de comunicaciones deben ir alineadas y ser coherentes entre si. Sin
embargo, pareciese que no existe relacidn entre los objetivos de politica publica que busca el MINTIC
y los lineamientos requlatorios de la CRC.

27. Comentarios al articulo 15 - Seguro de responsabilidad civil extracontractual

“ARTICULO 15. SEGURQ DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El
asignatano se obliga a constituir a favor del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones con NIT. §99.993.053-1 y el Fondo de Tecnologias de la Infarmacidn y las
Comunicaciones con NIT. 800.131.648-6, un sequro de responsabilidad civil axtraconiraciual,
en los términos y condiciones estipuladas en Ja prasenle Resolucién, sus anexos y las
Resoluciones 917 de 2015 y 1090 da 2016, y las normas que las modifiquen, aclaren o
suslituyan, en cuantia equivalente &l cinco por ciento (5%) del valor total de la contraprestacion
econdmica por la asignacidn del espectro objsto del presente proceso. Esta garantia deberg
mantenerse vigenle durante el plazo de ejecucidn del permiso, ”

Se incluye una poliza de responsabilidad civil extracontractual para asegurar al MINTIC y al Fondo
TIC, no prevista en procesos anteriores, o cual encarece innecesariamente el proceso ¥ genera un
ingreso injustificade en favor de las Compafias de Seguros. Solicitamos la revisitn y eliminacidn de
esta pdliza.

No se comprende la utilidad de esta péliza que ampara a las entidades pablicas resefiadas, cuando
es claro que Ia respensabilidad frente a terceros por la ejecucion del permiso de utilizacién del
espectro, es exclusiva de su titular,

2.8. Comentarios al Articulo 16. - Vigencia del Permiso para uso del espectro asignado:

Si bien existe una propuesta por parte del Gobierno para el aumento de |a duracién de las licencias
del espectro, resulta necesario un compromiso mayor para lograr que dicha propuesta se configure en
la realidad. Colombia tiene una vigencia de los parmisos da 10 afias, configurandose como uno de las
paises con |a duracidn mas corta en |a regidn, conforme al estudia realizado por |3 GSMA[1], donde
s& demuestra que el promedio de duracién de las licencias es de 17 afios.

En este sentido, es necesario que para efectos de la presente propuesta, se tome en consideracian
que una duracion de 10 afos resulta insuficiente para recuperar la inversién requerida, razén por la
cual es necesario dotar al procese de sequridad y certidumbre a los oferentes. Asi las cosas, es
conveniente que dentro del proceso se establezea una condicién que aclare que si la duracion de los
permisos del espectro son ampliados conforme a la tendencia mundial, dicha modificacién se
materialice positivamente en los permisas asignados. En virlud de loa anterior, sugerimos |a siguienta
modificacion al arliculo 16 de la propuesta:

"ARTICULO 16. VIGENCIA DEL PERMISO PARA USO DEL ESPECTRO ASIGNADD. La vigencia del
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permiso para el acceso, uso y explotacion del espectro radioeléctrico en los bloques asignados segln
el procedimiento descrito en [a presente Resolucién, al intefior de las bandas de frecuencias de 700
MHz y 1900 MHz, sera de diez (10} afios, contades desde el momento de la ejecutoria del acto
administrativo de asignacion de espectro, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la

Ley 1341 de 2009, o normas que la sustituyan o medifiquen.

PARAGRAFO. El permiso podré renovarse por solicitud expresa del asignatario, de conformidad can
lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 42 de |a Ley 1753 de
2015 o normas que las sustituyan o modifiquen. La renovacién no serd gratuita ni automatica ¥ tanto
el valor coma las condiciones asociadas a la misma serdn definidas por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones de acuerda con lo establecido en el capitulo 3 del titulo 2 de
la parte 2 del fibro 2 del Decreto 1078 de 2015 o las normas que lo sustituyan o modifiquen.

29, Comentarios al articulo 18 - Obligaciones generales de los asignatarios de espectro
radioeléctrico

“b. cumplir can la normatividad vigente y con las disposiciones regulatorias expedidas y que
se expidan a fuluro por parle de las enlidades competentes.”

Censideramos, que la obligacion conlenida en el literal b es bastanta amplia, por lo tanto, sugerimos
aclarar que la normativa vigente a la que hace referencia, es la relacionada con el proceso de subasta
objeto de la Resalucion,

“d. Enviar de manera clara y ordenada, en los términos indicados por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y demés entidades competentes, fa
informacion necesana que le sea requerida para levar a cabo la efecliva supenision e
inspeccion del cumplimiento de [as obligaciones a su cargo.”

Sugerimos aclarar, a que entidades hace referencia el literal *d” cuando habla de *demas entidades
competentes’, toda vez que las funciones de vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo con el articulo 18 da la Ley 1341 de 2009, recaen en
el MINTIC y de acuerdo con el articulo 25, le comesponde a la ANE la vigilancia y control del espectro
radiceléctrico, por lo fanfo, no entendemos a que otras entidades hace referencia este articulo,

28
BTEE G A S 4B - 10
Telefono: 57 - 1 = T4FFF - P04 100
Bqotd, DL, Coloria
W TS OO



Tenienda en cuenta el principio de legalidad establecido en la Constitucién Pelitica, solicitamos
eliminar dicho aparte.

“h. Garantizar el funcionamiento e inlerconexion de su red con las demés redes de
lelecomunicaciones.”

Solicitamos eliminar este literal, en la medida en que la obligacién aqui contenida estd incluida en |a
requlacion de caracter general vigente y en normas especiales relacionadas con la interconexion. La
introduccion de una nueva redaceidn con un contenido obligacional equivalents, puede generar
conflictos innecesarios de interpretacion y aplicacian de normas.

I. Permitir la interconexitn de sus redes y el acceso y uso de sus instalaciones esenciales en
condicionas no discriminatorias, incluida la instalacién esencial de roaming aufomético
nacional, a cualquier ofro proveedor de redes y senvicios que lo salicite, de acuerdo con los
términos o condiciones establecidos al efecto.

Es necesario, que esta obligacion de prestar RAN, se analice en conjunto can la obligacion de
actualizacion tecnolégica del 70% de las estaciones base de la red del operador asignataria, toda vez
que el operador con mayor infraestructura pierde cualquier ventaja competitiva sobee los demds
participantes de la subasta, al cumplir con estas dos cbligaciones.

Es asl, qua los operadores con menor cobertura se verdn altamente beneficiados pUES 5813 Mas
rentable wtilizar el espectro e infraestructura de otro operader, que desplegar su propia infraestructura,

Especificamente, respecto a la obligacidn del Roaming Automatico Nacianal, COMCEL reitera que las
condiciones establecidas porla CRC' impactan negativamente el desamollo de la subasta. reduciendo
el interés por el espectro y generando un desincentivo a la inversidn y despliegue de infraestruciura

Es importante resaltar, que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 4 de la Ley 131
de 2009, uno de los fines de |a intervencién en el sector de las Tecnaloglas de la Informacidn y las
Comunicaciones es, “Garanfizar el uso adecuado del especlro radioelécliico, asi como la
reorganizacion del mismo, respelando el principio da proleccién a la inversién asociada al uso del

' Expadician do 1 Mesaducds CAC 5107 gp 2007 oa 13 de fetvern de 2007 ﬂru{malumum.h:mﬂﬂjmhmmﬂnﬂh
STACAN Eiencia’ de Rraming Aufomaten Nasonal y 5o chfan aral desasiciones”
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espectro.” Asi mismo, en los considerandos del proyecto de resslucidn se expresa que “Por fanlo, es
de la esencia de la politica publica el ampliar la cobertura de las redes de telecomunicaciones
maviles, facillando de esta forma que los colombianos puedan acceder a los servicios soporfados
sobre las mismas en condiciones da calidad”,

Acontinuacidn, ilustramas los principales impactos negativos que genera la actual regulacion del RAN
&n el proceso de asignacion de espectro;

i) Cambio de filosofia de la Instalackén Esencial del RAN:

Por media de la Resolucién CRC 4112 de 2013, la Comisidn establecid las condiciones generales para
la pravision de la instalacién esencial de RAN. En su articula cuarto, indico que los proveedores
asignatarios de espectro en bandas IMT deberan poner a dispasicion de ofros proveedores de redes
¥ servicios de felecomunicaciones, que asi lo soliciten, la instalacién esencial de Roaming Aulomatico
Nacional - RAN para la prestacién de servicios incluidos voz, SMS y datos a los usuarios, en aquellas
areas geograficas donde le solicitante no cuente con cobertura propia. En este sentido, |a
regulacion de caracter general previd que la herramienta de RAN servia para resolver temporalmente
una desventaja de cobertura mientras el solicitante desplegaba su propia infraestructura.

Con |a expedicidn de la Resolucidn CRC 5107 de 2017 Ia Comisién parece haber modificade su
interpretacion sobre el alcance y la finalidad del RAN, al indicar que esta instalacién esencial estaria
arientada haciala “eficiencia y no duplicidad” del despliegue de infraestructura, arqumentanda que
&5 necesano evilar a duplicidad de infraestructura y garantizar la prestacién del senvicio en sitios
remotos, sin analizar el efecto que esta variacitn podria tener sobre la competencia y la inversion en
infraestructura®, Esta mutacion, genera un grave desincentivo ala competencia, pues elimina factores
diferenciadores entre proveedores, como la cobertura y calidad del servicio, eliminando de iqual forma
los incentivos a invertir y competir en infragstructura, con el cansecuente detrimento en el bienestar
del consumidor.

Asi, la nueva visidn de la CRC es que esta instalacién esta orentada a |a eficiencia y desconoce la
condicién seqin la cual |a requlacin general |a condiciona a la carencia de coberturaired progia del
operador solicitante; de esa forma, desnaturaliza la instalacion esencial ampliando el alcance a zonas
en que el solicitante tene (o debe tener) cobertura propla, pero, al decir de la CRC,_no esta en

" CRC (206 Documents Sopone proyects Fevaitn y acualzacion de condcones para of Roaming Aubmatics Nasiarsal®
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capacidad de prestar todos los servicios con su propia red o, con las mejores condiciones de

calidad para los usuarios, 5.

Esta nueva interpretacion de la CRC que se aparta y desconoce el alcance de la requlacion general
vigente, conliena una vanacién matenal sobre el alcance y finalidad de la instalacion esencial de RAN
y presenta un seng resgo a la competencia entre Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones, toda vez que elimina la diferenciacidn en calidad y cobertura de servicio y
restringe las opciones del usuario para elegir al Proveedor que tenga la mejor calidad, pues como
consecuencia de la nueva interpretacion regulatoria de la Comisidn, asi un operador tenga coberura
para prestar el servicio en un sitio determinado, si ofro operador ha realizado las inversiones para
ofrecer el mismo servicio pero con mejor calidad, el prestador bajo la figura de RAN, podra
aprovecharse del esfuerza y la inversidn realizada por un fercero para que su usuario tenga el mejor
nivel de servicio; en consecuencia, no habrd incentivo para invertir con miras a prestar una mejor
calbidad del servicio; pues el regulader via normativa ha eliminado la diferenciacidn y la competencia
entre proveedores de ofrecer un servicio de mejor calidad. Esta interpretacién restringa la competencia
y &l derecho del usuario a eleqir y cambiar de proveedor, elementos fundamentales de la competencia.

(i) Ladefinicion del RAN, de manera permanente y con tarifa regulada con una senda decreciente
para algunos servicios, reduce el interés por acceder al espectro adicional tanto de los operadores
entrantes como de establecidos quienes privilegiarian soportar sus servicios sobre infraestructura
desplegada en lugar de realizar las inversiones necesarias para desarrollar su propia red.

Lo anteriar, sin duda desincentiva la participacion en el proceso de subasta, pues todos los interesados
padrian concluir gue resulta conveniente esperar a que “alguien mas” realice el esfuerzo en inversion
y cobertura para luego solicitar el RAN. Por ejemplo, con un valor en RAN de datos para los operadaores
entrantes de $6.32 MB (precios corrientes de 2018}, estos operadaores prefieren utilizar |a red de otro
cperacer que despleqar su propia red,

() Con las condiciones de remuneracion del RAN, por medios de la senda decreciente para
operadores establecidos, de conformidad con la Resolucion CRC 5107 del 23 de febrero de 2017, se
pone en peligro el proceso de Asignacion de Espectro que se encuentra desarrollands el Gobiema
Nacional, toda vez que, la sefial regulatoria enviada, desestimula la inversidn en redes, ya que para
dichos operadores siempre serd mas rentable solicitar RAN, que hacer el desplieque de

® CRC [2017) Documenta de Aespunsias @ Comenanos del Secter - Reschocion CRC 5107de 2017
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infragstructura, mientras que para el proveedor duefia de |a red se elimina teda incentivo a extender
su cobertura, especialmente en zonas de dificl acceso, en tanto la remuneracién propuesta se dleja
notonamente de los costos de opartunidad.

{iv)  Es necesario, manifestar que dicha decisidn regulatoria sobre RAN. van en contravia de las
recomendaciones de la OCDE en el estudio sobre politicas de regulacién de telecomunicaciones en
Colombia de 2014, de todas (as tendencias intemacionales y de las advertencias de la SIC y la propia
CRC frente al Roaming automatico Nacional. La OCDE en el estudio de 2014, indict que:

"Movistar y Tigo no deberian tener derecho a bajos pracios en roaming nacional ya qua ambos
operadores llavan tiempo establecidos y estén en condiciones de invedir en la ampliacion de
la red” (Pag. 1)

Por su parte, la SIC en el conceplo de abogacia de la competencia emitido en el marco del proyecio
de revisidn de los cargos de acceso — Resolucidn CRC 4660 de 2014, dicha entidad manifestd su
preocupacian del incentiva de Free Riding' entre operadores establecidos:

“Olro motivo potencial de preccupacion esta relacionado con el incentivo de free riding para
los incumbentes y el correspondients desincentiv en la inversidn de redes, bajo el argumento
do que es mejor para un incumbente prestar su servicio a fravés de RAN que expandir su rad,
En relacién con este punto, la SIC apoya la posicién de la CRC contemplada en &l articulo 6
del proyeco reguiatorio, en ef cual so aclara que la remuneracidn del RAN enfre jos
establecidos debard definirse por negociacién directa entre los operadores, sin que media un
instrumento regulatonio similar al objeto de analisis™ (SFT)

La SIC, en el conceplo de abogacia emitido del proyecto de Resclucidn CRE 5107 de 20177,
manifesto;

{-..) 5i bign la Superintendencia de Industria y Comercio entiende que el derecho al uso def
RAN proviene del hecho mismo de haber sido declarado como inslalacién esencial, sugiere
revisar que, de acuerdo con el desplieque de infraestructura y las condiciones de mercado
evaluadas periddicamente, y en concordancia con la elapa en la que se encuentre cada
senvicio, se estipule un momento a partir def cual el acceso al RAN se vuelva a hacer
unicamente en alencidn a la negociacion enire las pares para vigorizar asi la competencia

* Corcesie de sbogacia do la competenda Superntendenca da ndusta y Comersa - SIC mdicadn 14 153115114 g8 tecka 20141213

" Coroopin da abogacia de b competencis Superniendenca de ndusTa y Comersa - SIC radicads 17, 1865730 da fecha 291 70231
32

Carrdrs &8 & Mo, J4 0 - LD

Tewdfonas: 57« § - J429097 - 7500 300

Bagets, 0.C. Colombua

wWeis. Oars £om.rg



enire Proveedores por ofrecer servicios en sus propias redes 4G-LTE,

()
4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con Jo expresado en el numeral anterior, la Superintendencia de Industria y
Comercio recomianda a la CRC lo siquiente:

i} Determinar un horizonte de tempo para la efectiva definicidn de los valores
maximos regulados de acceso al RAN, de tal forma que se evite un
desincentivo a la inversién en infraestructura con una medida atemporal
como la sugerida en ef Proyecto, con las consecuencias sobre la libre
competencia econdmica explicadas en el numeral 3.2 del presente
documento” (NFT)

Las actuales condiciones del RAN, devalian injustificadamente el esfuerza realizado por un operador
de desplegar red, con el fin de diferenciarsa y garantizar coberiura a sus usuarios, igualando
artificialmente las condiciones con otro operador que decidié na invertr, El mensaje enviado por el
Gaobiemo Nacional, resulta perverso: no es necesaria invertir, ni diferenciarse en infraestructura en la
medida que, a través de la via requlatoria, se igualan las condiciones para todos los concurrentes
(entrantes y establecidos) a una tarifa requlada que na reconoce el costo de oportunidad relacionado
con el esfuerzo de inversidn por parte del duefio de la red.

Hasta aqul, podemos concluir que la regulacién expedida por la Comisidn luce desasociada con los
fines esperados por el Ministerio TIC en |a asignacion de espectro, dificultanda el logro de los objetives
de |a subasta que se resumen en: ampliar |a cobertura de las redes telecomunicaciones méviles, la
promocion de la competencia y la eficiencia en el uso del espectro,

(v} La regulacion vigente prohija conductas contrarias a la inversidn, como es el caso de Avantel,
asignatario de espectro 4G desde 2013, que pasado més de tres afios de la ejecutonia de la Reselucién
CRC 4419 de 2014, que establecid las condiciones que debian regir ¢l acceso a la instalacién esencial
de RAN entre COMCEL y AVANTEL, no se identifica ninglin avance en el despliegue de infraestructura
de esle operador, leniendo en cuenta que a |a fecha en el reporte peribdico de informacion, sigue
indicanda que no hay lugar del territono en el que AVANTEL no requiera acceso a la instalacién
esencial del RAN'S,

'® Cormunicacion da AVANTEL del 15 e mhees de 2018 a COMCEL — inlommacitn ds coberra
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(vi)  Enconclusibn, el Gobierno Nacional debe generar la menar incertidumbre para invertir en las
redes que requiere el pais. COMCEL considera que cualquier definicion de 1a CRC de volver
permanénte una medida regulatoria temparal coma o es el RAN, desestimula los incentivos para que
los operadores instalen nueva infraestructura en sitios con grandes necesidades como ko son las sitios
rurales en los cuales el Gobiemo estd hacendo una gran apuesta para el jalonamiente de |a
productividad.

“j. Faciltar sus redes e infraestructura para la alencidn de emargencias en el pais, bajo las
reglas previstas en el articuio 8 de fa Ley 1347 de 2009, of numeral 10 del arficulo 4 de I3
misma ley, el Decreto 1078 de 2015, la Resolucidn CRC 4972 de 2016, las normas que Jas
sustittlyan, adicionen o modifiquen, y en general, con foda Ia normatividad que 5o expida al
respectn.”

En este punto, reiteramos ko manifestado en los comentarios generales, acerca de excluir de esta
Resolucion las obligaciones relacionadas con la participacion de los PRST en el Sistema Nacional da
Emergencias, leda vez que dichas obligaciones no estan relacionadas ni se derivan del proceso da
asignacion de espectro. Las obligaciones de emergencias, estén requladas por la CRC, por lo que la
alusidn en este cuerpo narmativo, podria prestarse para interpretaciones errdneas en cuanto a su
cumplimiento.

"k. Oblener y mantener vigenies fodas las licencias, autarizacionas y permisos de naturaleza
nacional, departamenial, distital o municipal necesarios para la inslalaciin de su
infraestructura, asl como aguelios que deban oblenerse para la realizacién de obras o af
funcionamiento de establecimientos abiertos al piblico,”

Consideramos, que esl literal debe ser revisado con la CRC, entidad que, de conformidad con la
dispuesto en la Ley 1753 de 2015 y la Circular 014 de 2014 de la Procuraduria General de la Nacién,
en la actualidad ha enviado mas de 34 solicitudes sobre la revisidn de los Planes de Crdenamiento
Territorial por bareras ylo restricciones al despliegue de infraestructura para senvicios de
telecomunicaciones, con el fin de que remuevan obstaculos para el despliegue o mantenimiento de
infragstructura, sin que a la fecha se conozean los resultados de dicha gestian,
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Se trata de una problematica compleja, vinculada con normas de cardcter territorial, sujela a
particulandades de interpretacion y apheacion de miles de autoridades. Por lo anterior, consideramos
que dicha obligacian no deberia estar incluida entre |as derivadas de la asignacion de espectro,

“l. Reparar fodos los dafdios que por sus aclos u omisiones se causen a la red de
lelecomunicaciones de otros proveedoras de redes y servicios, e indemnizar a los tiularos de
lales redes por los paquicios que le hubisren causado.”

Solicitamos eliminar, la mencidn que hace el lteral | acerca de la indemnizacion a los titulares de redes
por los perjuicios que la hubieren causado, ya que dichas indemnizaciones de perjuicios no son objeln
Ce aclos administrativos, estas son objeto de declaraciones particulares de tipo civil, que no son del
resorte de la Resolucién que establece las condiciones de la subasta de espectro.

“gq. En caso de que se definan metodologias o se establezcan parémelros de medicién para
validar el uso eficiente del espectro radiceléctiico, el asignatario debera dar estriclo
cumplimiento a dichas medidas.”

Solicitamos aclarar los parametros de medicién para validar el uso eficiente de espectro y la
melodologia que se va a utilizar,

“r. Asumir lodos los riesgos derivados de posibles interferencias v, en general, de cualguiar
alleracion que modifique el uso esperado de la banda.”

En lo relacionado con las interferencias, es necesario tzner en cuenta que 1a ANE ha conceptuado o
siguiente:

“Las inferferencias son vanaciones no deseadas en la transmision y recepcidn de cualquier seflal qua
Iransporle voz /o dalos, y son generadas o por sefiales no deseadas provenientas da los proveedares
de redes y senvicios, o por aquelias provenientes de las emisionss no autorizadas o clandestinas™s.

Del concepto anterior, se infiere que la interferencia proviene de agentes externos, ya sea de otros
proveedores autorizados para el uso del ERE, o proveniente de emisiones no aulorizadas. Porlo tanto,
€5 necesano, resaltar que la ANE y el MINTIC, con el fin de evitar inconvenientes de inferferencias en

* https:ffwww.ane.gov.cofingex, phg/finformacon-de-interesfinformacion -adicianal/ 105-Interferencias
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el future a los nuevos asignatarios, deben garantizar la limpieza de la banda de 700 MHz, en
consecuencia, el operadar no tendria que asumir riesqos relacionados con este hecho, asi como
ejercer sus funciones de vigilancia y contral,

Asi mismo, tal como manifiesta la ANE, "es indispensable que los proveedores de redes y servicios
ge lelecomunicaciones hagan uso del especiro radioeléctrico conforme los pardmetros técnicos
autorizados por el MINTIC, para asi de esta manera evitar interferencias o perjuicios a olros
proveedores o usuanios de telecomunicaciones”,

En este sentido, recordamos que una de Ias funciones de la ANE es adelantar las investigaciones a
que haya lugar, por posibles infracciones al régimen del espectra definido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi como imponer las sanciones
comespondientes, por la tanto reileramos que el operador no tendria que asumir fesgos relacionados
con interferencias.

Asi las cosas, solicitamos eliminar el numeral r de las obligaciones de los asignatarios de especira, En
su lugar, podria recordarse a los operadores su obligacién de usar el ERE conforme a los parametros
técnicos autorizados, so pena de verse avocados a una investigacion y sancién comespondientes.

2.10. Comentarios al articulo 19 - Obligaciones especificas de los asignatarios de espectro
radioeléctrico.

a. Actualizacion tecnolégica de las redes méviles: Los proveedores de redes y senvicios de
lelecomunicaciones que resulfen asignalarios de espectro en la banda de 700 MHz como
resultado de la presente subasta, deberdn garantizar la actualizacién de sus redes a los majores

estandares lacnoldgicos, en un plazo maxima de cinca (5) afos, contados a partir de la fecha
de la gjecutoria del acto administrativo de asignacién de especiro,

Como la obligacidn de actualizacion tecnoldgica se tasa mediante un porcentaje (70%), sobre la red
de cada asignatario en la banda de 700 MHz, |a obligacion resultard mas onerosa para el operador
que tenga la red mas grande, lo cual distorsiona el proceso competitiva de |a subasta, Para que no se
produzca esta distorsion, la obligacién debe tener el mismo alcance absoluto para lodos los
participantes en |a subasta y debe ser valorada en pesos para determinar a quién se asigna el
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espectro, vale decir, para determinar quién hace la mejor oferta, sumando el valor de las cbligaciones
de hacer y de pagar.

En cuanto, al porcentaje de eslaciones base objeto de la actualizacion tecnoldgica, sugerimas excluir
las estaciones base con transmision satelital, ya que estas tienen recursos de ancho de banda
limitados con importantes limitaciones técnicas que hacen imposible cumplir con las velocidades
exigidas en este articulo.

Respecta al cumplimiento de las velocidades exigidas, es pertinente aclarar que para lograr la calidad
deseada en la banda de 700 MHz, es deseable contar como minima con una portadara 2x15Mhz.

Consideramos, qua el MINTIC no pedria regular la tecnologia con la cual se presta un servicio, toda
vez s¢ Irata de una tecnologia cambianta y dindmica. Sin embargo, es necesario se aclare el alcance
de dicha actualizacion lecnologica, toda vez que no se entiende su finalidad y lineamientos.

"b. Cobertura mévil en centros poblados y localidades Tipo I:

Los proveedores de redes y servicios de lelecomunicaciones que resulten asignatarios de
especlro en la banda de 700 MHz como resultado de la presente subasta, deberén desplegar
lecnologias que soporten velocidades pico tedricas de al menos 100 Mbps en el enlace de
bajada (downlink) y 35 Mbps en el enlace de subida (uplink), en los centros pobladas y
localidades que le comespondan a cada una, de conformidad con lo contemplado en el ANEXO
IV, Parte A, de la presente Resolucion, en un plazo maximo de tres (3) aflos, contadas a partir
de la fecha de la ejecutona del aclo administrativo de asignacion de espectro.”

Las metas anuales minimas a cumplir, contando el plazo en afos a partir de la fecha de Ia
ejecutoria del acto administrativa de asignacion de espectro en la banda de 700 MHz resultada
de la presente subasta, son las siguientes:

» 3% de la obligacion en el primer afio de vigencia dal permiso.
» [l de la obligacion en el sequndo ado de vigencia del permiso.
= 100% de la obligacién en ef tercer afa de vigencia del parmiso.”
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En primer lugar, los centros pobladas y localidades que estaran incluidos en esta tipologia, deberian
ser publicados, con el fin de realizar un andlisis financiera de las mismos, ya que los costos varian
dependiendo de la ubicacién del centro poblado, méxime cuando es conacido par el MINTIC que el
enforno financiero del sector no es favorable actualmente,

La propuesta para la cuantificacidn de esta obligacidn de hacer, en términos de nimera de centros
pobladas y localidades a cubrir mediante servicios méviles por el asignatario de espectro en la banda
de 700 MHz, acude al porcentaje de participacién de éste en el mercada mévil (Anexo 4, numeral 1),
de tal suerte que, a mayor participacidn, mayor obligacién de hacer, con lo cual incurre en las mismas
Inconsislencias atras anotadas respeclo de la obligacidn de actualizacién tecnoldgica, en lo
relacianada con distorsiones sabre el proceso de subasta, ausencia de valoracion de |a obiigacian de
hacer, desconocimiento del valor de |a obligacién de hacer en la definician de |a subasta, violacion del
principio de igualdad y de seleccidn objetiva, pérdida de beneficia social, minimizacidn de las recursos
del Fondo TIC, falta de propercién y conmutatividad entre prestaciones y contraprestaciones y caracter
impositive y no remuneratasio de la contraprestacion,

En esle punto, reiteramos que el critenio para asignar la obligacion de hacer no puede ser la
participacién de un inleresado en un respectivo mercado o servicio, pues este criterio genera
distorsiones y consecuencias no deseadas. Reiteramos que la distribucién de las obligaciones de
hacer, debe realizarse observando un criterio objetivo como puede ser el ancho de banda
asignado en cada frecuencia.

Por otro lade, consideramos gue el plazo otorgado resulta muy ajustada, ya que cualquier adjudicatario
debera realizar |a planeacidn de un numero relevante da centros poblados, donde se deben validar
varios femas técnicos como |a disponibilidad de transmision; si la infraestructura existente resulta
dptima para ofrecer servicios a los centros poblados que sean asignados, o si se requieren
adecuaciones o nuevas instalaciones. Por bo tante, sugerimos que el cronagrama sea por lo menos a
10 afios.

Asi las cosas, reileramos que esta obligacidn de cobertura a los centros pablados Tipo |, deberia ser
cuantificable y descontable del valor de la contraprestacian y deberia distribuirse en funcidn de un
criterio objetivo y simétrico entre los asignatarios. Igualmente, solicitamos que debido a la complejidad
de las acciones que se deben realizar para el cumplimiento de esta obligacién, partiendo de la
experiencia en el despliegue de cobertura derivada de la subasta anterior, se otorgue un plaza mayor
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para su cumplimiento. Dado, que el espectro serd adjudicado por un periodo de 10 afos, el
cranograma de cumplimiento de las obligaciones de cobertura deberia distribuirsa en un plazo iqual.

En cuanto al cronograma exigide, salicitamos que se amplié el plaza de entrega a 180 dias, en funcion
de los analisis técnicos que se deben realizar para su elabaracién, Asi mismo, solicitamas aclarar si
el cronograma que se debe entregar, incluye la relacion de los centros poblados que se implementaran
en el primer afio  si es para todos los afes. Sugenimas, realizar y entregar este cronograma de forma
anual,

La remisidn que en el primer inciso de este literal se hace al Anexa IV, parte A, debe ser comegida
pues el anexo no iene paries erales sing numerales.

“c. Cobertura movil en centros poblados y localidades Tipo Il: Los proveedores de rades
senvicios de felecomunicaciones que a la fecha de la subasta ya posean permisos para uso del

del titulo 2 del capitulo 4 del Decreto 1078 de 2015 y que resulten asignatanios de espectro en
la banda de 700 MHz, deberan desplegar tecnologlias que soporten velocidades pico fedricas
de al menos 100 Mbps en el enlace de bajada {downlink] y 35 Mbps en ef enlace de subida
(uplink), en los centros poblados y localidades que le comespondan a cada uno de los mismas,
de conformidad con ko incluido en el ANEXO IV, Farte B, de la presente Resolucidn en un plazo
médxima de lres (3) afos, contados a partir de la fecha de la ejecutonia dal aclo administrativo
de asignacion de especho.

Las metas anuales minimas a cumplir, contando el plazo en aflos a partir de la fecha de I3
gjeculona del acto administrativa de asignacién de espectro en la banda de 700 MHz, resultado
de la presente subasta son las siguientes:

1. 30% de la obligacién en el primer aflo de vigencia del parmiso
2. 7% de Ia obligacidn en el segundo afo de vigencia del parmiso
d. 100% de la obligacidn en el tercer aflo de vigencia del parmiso”

La situacidn descrita respecto de la cuantificacidn de los centros poblados Tipa |, se ve agravada para
los centros pablados y localidades Tipo Il, ya que esta obligacion solo se pretende impaner a los
proveedaores de redes y servicios titulares actuales de pemmisos sobre el espectro en bandas bajas
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para IMT. Lo que a todas luces, va en contra del principia de iqualdad, por lo que relteramas las
mismas deberian ser simélricas para todos los operadores, sin tener en cuenta el espectro ya poselido
por un operador y poder ser cuantificables y descontables del valor de la contraprestacion.

En este sentido, es pertinente resaltar que si s& mantienen las obligaciones de cobertura por
parbicipacion de mercado, se deriva un impacto de posicidn de mercado que posteriormente el
regulador interviene como ha sucedido con COMCEL. En virtud de lo expuesto es necesaria que el
Gabiemo tenga claro que, si se gana participacion derivado de una obligacian de hacer, no deberla
ser regulada por dichos conceplos, ya que se trata de un circulo vicioso que se deberia terminar,
principalmenta manteniendo dichas obligaciones simétricas para todas los participantes.

Asi mismo, los tres (3) afos propuestos por el MINTIC para dar cumplimiento a esta obligacién son
muy exigentes, dado que se deberdn sumar |a obligacion de cobertura del punto anterior y de
actualizacion tecnoldgica. Sugerimos, para el cumplimiento de esta obligacin, se tengan en cuenta la
totalidad de obligaciones de cobertura que tendra un oparadar como consecuencia de la totalidad de!
especlro asignado, por ejemplo, sumando los plazos, hasta al menos 10 afios, distibuidos en
cronogramas anuales.

Finalmente, consideranda el volumen de esta obligacién, el cronegrama solicitado por el MINTIC para
la misma, es muy ajustado, por lo que solicitamos se modifique a 180 dias para entregar ¢l
cronograma,

Par afra lade, |l remisidn que en el primer inciso de este literal se hace al Anexa IV, parta B, debe ser
corregida pues el anexo no tiene partes literales sino numerales.

"d. Cobertura mévil en centros poblados y localidades Tipo lI: EI proveedor de redas y
senicios de lelecomunicaciones que resulte asignatanio de espectro en la banda de 1900 MHz
debera desplegar lecnologias que soporten velocidades pico tednicas de al menos 14 Mbps en
el enlace de bajada (downlink) y 5 Mbps en ef enlace de subida (upink), de conformidad con ko
incluido en el ANEXO IV Parte C de la presente Resolucidn, en un plazo méximo de tres (3)
anos, confados a parlir de la fecha de la ejecutoria def aclo administrativo de asignacidn de
espaciro.
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Las metas anuales minimas & cumpli, contando el plazo en afos a parir de la fecha de la
gjecutona del acto administrativo de asignacitn de espactro en la banda da 1900 MHz resultado
de la presente subasta, son las siguisntes:

1. 30% de Ia obiigacién en el primer afo da vigencia del parmiso
2. 70% de Ia obligacidn en el segundo afo de vigencia del parmiso
3. 100% de Iz obligacién en el tercer afio de vigencia dal permiso

Fara el cumplimiento de esta obligacidn, el asignataro deberd remitir al Ministerio da
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dentro de los sesenta (60) dias calendario
siguientes & la ejecutoria del aclo administrativo de asignacidn del espectro resultado del
presente proceso, un plan detallado y el cronograma de frabajo, en ios cuales indique las fechas
de puesta en servicio de cada uno de los centros poblados y localidades objelo de la misma.”

Es imporiante reiterar que esta obligacién de cobertura deberia cuantificarse y ser descontable del
valor de la contraprestacion.

También es pertinente aclarar, que en el entendido gue sean poblaciones sin cobertura de senvicios
maviles y cuya solucion implique trasmision satelital, en este caso no se podria garantizar las
velocidades mencionas previamente, tanto a nivel de UMTS coma LTE. Por lo tanta, sugerimos excluir
las EB con transmision satelital de este punio,

Asi mismo, los tres (3) afios propuestos por el MINTIC para dar cumplimiento a esta obligacién son
muy exigentes, dade que se deberan sumar la obligacién de cobertura de los puntos antericres y el
de actualizacion tecnologica. Por lo anterior, sugerimos para el cumplimiento de esta obligacidn, se
tengan en cuenta la totalidad de ebligaciones de cobertura que tendra un operador como consecusncia
de |a fotalidad del espectro asignado, por ejemplo, sumanda los plazos, hasta al menos 10 afos,
distnbuidos en cronogramas anuales,

La remision que en el primer inciso de este literal se hace al Anexo IV, parte C, debe ser comegida
pues el anexo na tiene paries literales sing numerales.

“PARAGRAFQ 4: En aras de un uso eficiente de infraestructura, los participanies que sean
titulares da permisos vigentes para &l uso del espectro en las bandas destinadas para IMT anfes
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de 3 adjudicacion del espectro & que se refiere la presente Resolucion y que resulten
asignalanos el mismo, deberdn permitir a olras asignatarios la compariicién da elementos de
infraestructura acliva o pasiva, incluyendo la relacionada con equipos propios de fa red de
comunicaciones {Core Network y Red de Acceso), lorres, postes, canalizaciones y cualquier
olra que sea requerida, siempre que no se configure una cosidn de espectro, de conformidad
con I3 reguiacidn expedida por la CRC y cumpliendo con las demds disposiciones legalas que
reguien fa materia,”

De acuerdo a este paragrafo, el MINTIC estd reglamentando la comparticién de infraestructura de
Core y RAN, condicionando la asignacién de espectro a este particular. Esto va mas alla de las
obligaciones de Roaming Automatico Nacional, ya que implica compartir la capacidad de hard ware
con alro operader, quien actuaria como un OMV sobre |a red del operador asignatario de espectro.
En esle caso, se debe efectuar un dimensionamiento imporiante a nivel de capacidad a nivel de
acceso, lransmision, core, ademas de considerar cargas en tore, concisiones elécincas, ete. Por o
tanto, salicitamos eliminar este aparte, o remitir textualmente ala narma comespondiente, con el fin de
observar sobre todo el principio de seguridad juridica.

2.11. Comentarios al articulo 21 - Cesidn del permiso para uso del espectro

ARTICULO 21. CESION DEL PERMISO PARA USO DEL ESPECTRO. El permiso para uso
del espectro de que frata la presents Resolucién no podrd cederse antes de transcurmidos cinco
(5) afles desde su otorgamianto. En fodo caso, la cesién deberd ajustarse a lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 1341 g 2009 o la norma que la modifique o sustituya, y siompre que media
previa y expresa aulorizacién del Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y las
Comunicaciones y se haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presenta Resolucidn,

Solicitamos, incluir en este articulo las condiciones de participacion de los consorcios, uniones
temporales y promesas de sociedad futura, con el fin de evitar el acaparamiento de espectro, ya que
se Irala de un recurso escaso, por lo que dichas condiciones deberan ser transparentes

212. Comentarios al articulo 22 - Causales de cancelacién del parmiso
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ARTICULO 22. CAUSALES DE CANCELACION DEL PERMISO. Daré lugar a la cancelacisn
del permise para el uso del especiro radioaléctrico en las bandas asignadas:

d. El incumplimiento refterado o sistemético del indicador minimo de calidad de las servicios
prestadas medianle el espectro asignado en virtud de esta resolucién, da conformidad
con fo establecido por la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones. Se entenderd que el
incumplimiento ha sido reiterado si se imponen sanciones por violacidn de la misma disposicion
por hechos ocurndos durante al menos dos (2) tnmastres sequidas cuando ef indicador sea
trimestral, o por cuatro (4) peniodos seguidos cuanda el indicador sea mensual. En ambos casas
&l penodo siquignle correspanderd al préxima que 598 objefo de medicidn, aun cuando
no sean conseculivas cronolgicamente. Se entendera que &l incumplimienta es sistematico
cuando durante la investigacidn la autoridad comespondiente declare que ha existido
reincidencia. £ incumplimiento y su declaracidn medianle decisiones sancionalorias en firme
en 1 via gubernativa por parte de la auloridad competente por la negacién al olargamiento de
la instalacion esencial de roaming o de comparticién de infraestructura establecidos por la
Comision de Regulacidn de Comunicaciones conforme con los términos de la presents
Resolucién, asl como el reiterado incumplimiente y su declaracién mediante declsionas
sancionalorias en firme en la via gubemativa por pare de la auloridad competente par el
incumplimignto del régimen de acceso, uso, homologacitn e inlerconexidn de redes que para
el efeclo haya expedido la Comizsidn de Requlacion de Comunicaciones.

En cuanto a la definicion de 2 trimestres, como incumplimiento resterada, consideramos que no esta
acorde con la realidad de las telecomunicaciones en Colombia. Es bien sabido que la ejecucion de
planes de accidn, como desarollo de un sitio nueve, puede llevar mas de 1,5 afios y que los factores
no estan siempre en control del operador. Adicionalmente, se debe considerar gque estos
incumplimientos pueden generarse en condiciones que son imposibles de praver por el operador,
como la generacion de concentraciones de usuanos de forma abrupta, problemas con la comunidad
para el despliegue de infraestructura, ete. Un incumplimiento de indicadores, para qua sea reiterado,
debe contemplar estos factores y ser de por lo menos 1.5 afias.

En este sentido, las obligaciones relacionadas con indicadores de calidad, contenidas en la Resalucion
CRC 5078 de 2016, que define el Régimen de Calidad para los servicios de telecomunicaciones,
establece que al superar los valores objetivo definidos para los indicadares o la disponibilidad de
elementos de acceso, dicha condicidn no estard asociada al incumplimienta del indicador, sino gue
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genera la obligacion de que el PRST realice el disefio, reporte y ejecucion de un plan de mejora, Si
deniro de los nueve (9) meses siguientes & supera nuevamente el indicador, se reconacerd coma un
incumplimienta,

Ahora bien, Ia reincidencia de un incumplimiento generalmente no obedece a una misma causa raiz,
Las condicianes de la red son constantemente dindmicas y por tanto solamente podran verse
reflejadas en un analisis particular de cada uno de los indicadores ¥ sus desviaciones,

Asi las cosas, solicitamos se efimine la mencién del literal d, al incumplimiento reiterado en dos
timestres seguidos, cuando el indicador sea trimestral, o en cuatro periodos sequides cuando el
indicadar sea mensual, ya que los mismos no solamente no cbedecen a la regulacion vigente, sino
que ademas genera impaclos que consideramos deben ser analizados de manera especifica dentro
del ambito de la regulacion y no dentro del dmbito de los permisas del espectro radioeléctrico.

Respecio, a la comparticidn de infraestructura, es preciso advertir que la misma tiene fundamenta
legal de superior jerarquia a las resoluciones de caracter administrativo, especificamente en | Lay
1341 de 2009, que en su articulo 2 “Principios Orientadores” Numeral 3, dispone:

‘3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. £l Estado fomentard el
despliegue y uso eficiente da la infraestructura para la provisin de redes de lelecomunicaciones ¥ las
servicios qua sobre ellas se puedan prestar, y promaverd el dptima aprovechamiento de los recursos
escasos con el animo de generar compelencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios,
siempre v cuando se remuners dicha infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente
faclible, no degrade i3 calidad del servicio que el propletaria de Ia red viene prestando a sus usuarios

¥ a los fercaros. no afecls la prestacidn de sus propios semvicios v se cuenfe con suficiente
infraestructura. leniendo en cuenta la factibilidad técnica v la remuneracidn a costos eficlentes dal
accaso a dicha infraestructura.. " (Subraya fuera de texto)

En consecuencia, de acuerdo con la Ley 1341, la comparticién procede siempre y cuanda:

1. Seremunere a costos de oportunidad

2. Exista factibilidad técnica

3. No se degrade |a calidad del senvicio que el propietario de la red viene prestando a sus
usuarios y a terceros
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4. No se afecle |a prestacion de los propios servicios
3. Se cuente con suficiente infraestructura

Por I tanto, debe aclararse este punto en el sentido de manifestar no existe incumplimiento, cuanda
no se acredilen los condicionantes antes sefialados.

2.12.1. Factor de utilizacién y de la eficlencia en el uso del espectro radioeléctrico

En esle articulo, deberia adicionarse una causal relacionada con el factor de utilizacion y de la
eficiencia en el uso del espectro radiceléctrico, donde se establezca parcentajes minimos de
ecupacion por parte del asignatario, con infraestructura propia, en cada unao de los 10 afios, que de no
cumplirse genere una causal de cancelacion del permiso.

“Para que todo el potencial de los servicias méviles pueda materializarse, el regulador deberia otorgar
licencias de espectro en cuanto los operadores puedan justificar su uso en un caso de cios,
De esta manera se puede garantizar que la disponibilidad de espectro se mantiene a la par de
la demanda y se optimiza la inversién en redes, para asi lograr servicios de mejar calidad” (negrita
y subrayado fuera de texta) (GSMA 2017).

En este sentidp, el Titulo VI del Manual de Gestion Nacional del Espectro Radioeléctrico tiene por
objeto explicar en detalle las medidas del factor de utilizacidn del espectro (SUF) y 1 eficiencia en la
utlizacién del espectro (SUE), esle resalta la importancia de que 1a utilizacién eficiente del ERE “para
la prestacion de un mayor numero de servicios inaldmbricos universales y cada vez mas innovadores,
conduce a una mayor profiferacion de nuevos senvicios de acceso inaldmbrico, bajas tarifas en la
suscrpcion de servicios y generacidn de un impacto positivo en la economia nacional” (pag 11).

El documento manifiesta que ‘es de suma importancia, que cada administracién nacional instituya las
mediciones de mejores praclicas que permitirian la bisqueda constante de eficiencia en el uso del
especiro radiogléctrico.

Dichas mediciones deben estructurarse en foma a principios como:

(-]
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- Garantizar un uso mas eficienle de las recursos limitados del espectro eliminands casos de uso
ingficiente o acaparamiento dal espectro asignado.

- Alinear las poliicas nacionales de ufilizacion del espectro radioeléctrico con base en las
recomendaciones infemacionales, a fin de lograr la adopeidn mas répidamente de nuevas bandas y
economias de escala.

Asi misma, establece que ‘el objelivo técnico final de las practicas mas eficienies de ulilizacion def
aspeciro es la maximizacion del numero de usuanos, en términos del ndmero da canales disponibles
y el uso que se hace de ellos {numero de eslaciones/usuarios por drea, fasa do bits de informacién
util, elc). Estas son las cuestiones técnicas que constifuyen la columna verdebral de las decisiones
administrativas refacionadas con el fratamiento de cada nueva aplicacién para la asignacion del
especiro radioelectrico, feniendo en cuenta los principios de la distancia minima de separacién
requerida entre frecugncia” ¥

2.13. Comentarios al Anexo lll - PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION OBJETIVA
1. BLOQUES A SUBASTAR
1.1 Banda de 700 MHz
foes)
El Minigterio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones se reserva el derecho de
determinar la distribucién final de los blogues de espectra al interior de la banda, a partir da los

resultados de la subasta, buscando qua los blogues asignados sean contiquos en el caso gue
un mismo asignalana adguiers dos o mas blogues de espectro.

La decision de determinar la distribucion final de los blogques de espectro al interior de la banda, a
partir de los resultados de la subasta, debe estar a cargo de los asignatanos y no del MINTIC, pues
son ellos quienes, de acuerdo con sus necesidades de espectro, han ofertada per el bloque o los

* WMarual da peston racenal del espectn Modicionss dof facior de uBizacon y d# 18 efidencis en & uso def espectn radioplictricn. Trula VI BINTIS
ANE 27
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bloques que mejor responden a sus necesidades técnicas, tal y como se dispuso en la Resolucion
1157 de 2011, Por bo anterior, sugerimaos s¢ modifique el numeral 1.1 en ese sentido.

Sin perjuicio de lo anlerior, sclicitamos que ademés de definir qué se entiende por “contiguo” en el
presente caso, también se indiquen los otros referentes, elementos o factores ohjetivos sobre los
cuales el Ministerio determinara la distibucién final de las bloques de espectro,

4.1.1 Firma Digital

"Al menos dos (2) de Jos autorizados del Parlicipants que hayan acudido a las sesiones de
preparacidn y simulacion para ia subasta, y prefendan estar presentes el dia de la subasta,
deberan tramitar una firma digital para poder presenlar ofertas econdmicas a fravés de la
plataforma electrénica que definird el Ministerio de Tecnologias de fa Informacién y las
Comunicaciones. Serd necesario que al menos uno de esfas autorizados del Participante firme
digitalmente la oferla econdmica presentada para dars legalidad y vigencia®

fii
Sugerimas aclarar, sila firma digital debe serespecifica, que se tramite directamente ante el Ministeria,
0 5 posible utilizar cualquier otra firma digital de una entidad debidamente certificada conforme a la
Ley 527 de 1999 y sus decretos reglamentarios.
2.14, Comentarios al Anexo IV, Cobertura mévil en centros poblados y sitios

En el anexo del proyecto de resolucion, se propone la determinacidn del nimero de centros poblados
a cubrir de acuerdo con la siguiente metodologia:

CENTROS POBLADOSY | CENTROS POBLADOS Y CENTROS POBLADOS Y
SITIOS TIPO I: SITIOS TIPO II: SITIOS TIPO II:
M, M
CPT, = lannn (a@ﬁlf)] ‘ CPT, = lsm:: . f%)l CPT, = 120
Donde:
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CPT;: Nomero de centros poblados y sitios a cubrir por el asignatario i,

QM;: Cuota de mercado de Intemet mévil, entendida como la suma de accesos por suscripcidn y los
accesos por demanda, del asignataria i de espectro en la banda de 700 MHz.

QMT: Cuola total de mercado de Intemet mévil, entendida como |a suma de accesos fotales por
suscripeidn y los accesos totales por demanda, de todos los asignatarios en |a banda de 700 MHz.

Al respecto, es de reiterar que no debe existir medida alguna relacionada con diferenciales de
cobertura proporcionales al tamafio de los operadores, por las siguientes razones:

(i} La Corte Constitucional, en las sentencias C-081 de 1993, C-083 de 1998, C-093 de 1986, ©-
815 de 2001 y C-403 de 2010, entre ofras, ha sostenido que, con el fin de garantizar el bre acceso a
las bandas electromagnéticas y evitar practicas monopolisticas, los procesas ; de adjudicacion para el
acceso y prestacion del senvicio pdblico de comunicaciones deben realizarse en condiciones de

iqualdad, lo que se traduce en el establecimients de requisitos uniformes en kos mismos.

(i) Al establecer, condiciones de cobertura teniendo en cuenta la participacion de mercado de
intemet mévil, mercado que coma se indicd na presenta problemas de competencia y la propia CRC
na lo considerd susceptible de regulacion ex - ante, se puede acentuar la participacion de COMCEL.
como consecuencia de |a derivacién del permiso del espectro, toda vez que es el operador que més
obligaciones de cobertura tiene y se genara un desincentivo por parte de olres competidores del
mercado para despliegue de infraestructura. En este contexto, las condiciones de cobertura no se
deben definir atendiendo al criterio de participacion de mercado de Internet movil, pues esle criferia,
genera distorsiones y consecuencias no deseadas.

A continuacion, presentamas un ejercicio de los posibles escenarios de las asignaciones de las
obligaciones de hacer, donde se demuestra que COMCEL asumiria la mayar proporcidn de estas
abligaciones:

ESCENARIO 1. Paricipacidn de los acluales operadores de red

Participantes | Qmi llIT 2017 | CPTiTipo | [ CPTi Tipo Il | CPTI Tipo Ill | Total

COMCEL 59.5% 1786 179 120) 2084

| Mavistar 23.6% 709 71 T80

| Tigo 12.8% 384 38 423
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Avantel 2.5% 75| 7
ETE 1.5% 45| 5
Total 100% 3000 300 120
ESCENARIO 2. Participacidn de cuatro operadores de red
Participantes | Qmi llIT 2017 | CPTiTipo| | CPTi Tipo Il | CPTi Tipo il | Total
COMCEL 60,4% 1813 181 120 2115
Mavistar 24 0% 720 72 793
Tigo 13.0% 350 3 429
Avantel 2.5% 78 8 B84
(Total 100% 3000 300 120] 3421
ESCENARIO 3. Participacitn los tres principales operadores de red
Participantes llIT 2017 | CPTi Tipo | | CPTi Tipo Il | CPTi Tipo Il | Total
COMCEL 62,02% | 1851 186 120| 2167
Movistar 24 B3% 739 74 813
Tigo | 13,35% 400 40 441
Total 100% 3000 300 1201 3421
ESCENARIO 4. Participacién Movistar y Tigo en 700 MHz y COMCEL en 1900 MHz
| Participantes | Qmi lIIT 2017 | CPTiTipo | CPTiTipo Il | CPTiTipo Ill | Total
Comcel 1201 120
Movistar 64,5% 1846 | 195 2141
Tigo 35,1% 1054 | 105 1160
Total 100% 3000 300 120] 3421
ESCENARIO 5. Participacidon COMCEL y AVANTEL
Participantes | Qmi lliIT 2017 | CPTiTipol | CPTi Tipo Il | CPTi Tipo lll | Total
COMCEL 85,0% 2879 288 120| 3288
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| Avantel 4,0% 121 12| 133
Total 100% 3000 300 120| 3421

ESCENARIO 6. Participacion de COMCEL y un operadar entranta

Participantes | Qmi T 2017 | CPTiTipo 1 | CPTi Tipo Il | GPTi Tipo Il | Total
COMCEL 100,0% 3000 300 1200 3421
Entrante 0 0 0 0
Total 100% 3000 300 120 3421

En conclusion, distribuir las oblbigaciones de hacer como se plantea en el Anexo IV con 1a participacidn
de mercado de Internet mdvil por suscripeién y por demanda, y con el agravanie de excluir da |a base
de calculo a los operadores que no sean asignatarios de espectro y a los OMV que no cuenten con
especiro, pero que si tenen cucta de mercado, conllevaria a la agudizacian del problema de 1a falta
de inversion del sector, porque obfigaria a COMCEL a realizar las inversiones en la mayodia de los
sitios, y se beneficiarian los otros operadares con la posibilidad de acceder a dicha cobertura a precios
Que no remuneran las inversiones realizadas y, desincentivando finalmente la intencién de
participacion y de inversidn de los operadores en estas condiciones.

(i) Debe resaltarse, que en los permisos de asignacidn de especto de la Subasta 4G de 2013,
también se incluyeron obligaciones de hacer, orientadas a la expansitn de la cobertura para masificar
los servicios maviles, en especial en las zonas mas apartadas y lejanas del pais, las cuales deben ser
de obligatonia implementacidn por parte de los asignatarios de tales permisos, enfre ellos COMCEL
con una obligacion de cobertura del 60% de estas zonas. Estas obligaciones, de cobertura finalmenta
se han reflejado en un mayor crecimiento del nimero de suscriptores y abonados, tanto aquellas
alendidos en las zonas mas apartadas como los nuevos suscriplores relacionades con |a dindmica de
competencia de los mercados,
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