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Respetados Nicolas,

Por medio de la presente, la Alta Consejeria Distrital de TIC somele a su consideracion
algunas observaciones tendientes a apoyar los esfuerzos que el MinTIC y la ANE
plasmaron en el borrador de resolucidn por medio de la cual “se establecen los requisifos,
las condiciones y el procedimiento para parlicipar en el proceso de seleccidn objetiva
maediante el mecanismo de subssts, para clorgar permisos de uso del especiro
radioaléctrico en las bandas de 700 MHz y 1900MHz", (el "Proyecto de Resolucion”)

1. Banda de 700 MHz es clave para conectar dreas rurales como Sumapaz

La asignacibn de la banda de 700 MHz es urgente, pues permile que los proveedores
aseguren una mayor coberura en dreas rurales, de manera mas eficiente y reduciendo
las cargas econdmicas y de infraestruciura que hoy invocan para no proveer Semnvicios en
las zonas rurales.

Recordemos que en el foro que liderd el MinTIC sobre el particular durante &l afie 2017
queddt claro que la banda de T00 MHz jugt un papel fundamental para coneclar a Nueva
Zelanda, que s un pais esencialmente fural. Entre las conclusiones que se desprenden
de diche fore, resallamos que (i) la banda de 700 MHz genera economias de escala que
permiten brindar una solucidn eficente y econdmica; (i) “a subasta ds 700 MHz en
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Colombia representa nuevas oporunidades econdmicas para las regiones rurales y una
mejora nacional de la infragstruciura mdwir?

Paor lo anterior, s urgente que el MinTIC adjudique &l espectro de T0OMHz, asegurando la
coneclividad de las zonas rurales de Bogota (que representan el 75% del territorio
nacional), mejorando asi la calidad de vida de habitantes de localidades como Sumapaz,
Usme, Ciudad Bolivar y San Cristébal que hoy padecen una coberlura bastante imitada,

2. Posconflicto y conectividad en la ruralidad de Bogota

Es un hecho notorio que los habitantes de la ruralidad de Bogota, y especialmente de
Sumapaz, padecieron los hormores del conflicto armado®. Pese a los esfuerzos de la Alta
Consejeria TIC para que se incluya a Sumapaz en el Plan de Conectividad Rural que se
contempla en el Acuerdo de Paz, no se ha logrado aon que el gobierno nacional adopte
un plan especial que cierre la brecha digital que padecen los habilantes de Sumapaz.

Sumapaz es un buen indicador del campo colombiano, no sdlo porque carece de
coneciividad plena y porgue sus habifantes padecieron el conflicto armado, sino ademas
porgue al estar ubicada a pocos kildmetros del MinTIC, muestra la wgente necesidad de
adoplar soluciones estruclurales que aseguren la conectividad en esta localidad.

La asignacién de la banda de 700MHz es la oporfunidad perfecia para que el Gobierno
Nacional lleve a Sumapaz y a la ruralidad de Bogold soluciones de conectividad en el
marco del posconflicto. Para el efecto, sugerimos que:

a. Al definir el concepto de “centros poblados” y "silios” en los cuales los operadores
deberan cumplir obligaciones especiales de cobertura, & MInTIC incluya la
posibilidad de que las localidades rurales de Bogotd se beneficien de tales
obligaciones, asegurando que exista una cobertura plena de senvicios en la
ruralidad del Distrito Capital de la Repdblica.

» Lo anterior requiere que al definir el conceplo de “sitios”, se haga referencia a
la zona en la cual una eslacidn radiceléctrica brinda una cobertura idénea,
excluyendo aguellos bordes donde no alcanza a cumplir los indicadores de
calidad,

De una parte, esto evita que el MInTIC excluya a localidades enteras
simplemente por el hecho de que exista una o dos estaciones radiceléctricas
(que hoy no operan en la banda de TOOMHz y gque tienen un rango de
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cobertura bajo). Tomemos el ejemplo de Sumapaz, pues al ser una localidad
de T8.000 Hectareas, es evidente que un par de estaciones son insuficienles
para considerar que se trata de un “sitio” que ya cuenta con coberura,

De ofra parte, el MinTIC podrd asignar diversos “siios” ubicados en la
furalidad de Bogota a uno o varios adjudicatarios. llevando soluciones de
conectividad en el marco del posconflicto.

b. Permitir que los “centros poblados” y "sitios” que sdlo cuentan con cobertura de
servicios de voz (e). GSM, que sdlo permite comunicaciones de voz O COneXionas
minimas a inlemet) sean elegibles para imponer obligaciones de cobertura en
mencion. Eslo significa que el MinTIC sdlo deberia excluir los “centros poblados™ y
“sitios” que cuenten con cobertura efectiva de servicios de cuarla, o al menos
tercera, generacion (4G-3G), permitiendo que los que sdlo tienen cobertura 2G
sean incluidos en el Anexo [V del Proyecto de Resalucion.

e. Les puntos ubicados em la ruralidad de Bogold se incluyan como “cenlros
poblados™ y "sitios™ Tipo | y Tipe |l (Anexo IV del Proyecto de Resolucién, parte Ay
B, respectivamente), pues resulla fundamental aprovechar la banda de 700MHz
para lograr la mayor coberlura posible y asi cerrar la brecha digital que existe con
los habitantes de estos extensos termilorios.

MNos ponemos a disposicion del MinTIC para identificar los “centros poblados” y "sitios”
que deberian ser incluidos en el Anexo IV del Prayecto de Resolucidn.

3. Obligaciones de hacer, como forma de pago de la contraprestacion
econdmica, pueden beneficiar a la ruralidad de Bogota

El articulo 13 del proyecto de Resolucidn reconoce que los asignatarios de espectro estan
en libertad de proponer al MinTIC |a posibilidad de cubrir |3 contraprestacién econdmica
derivada del otorgamiento del permiso para uso del espectro, formulando los proyectos
segun la normalividad aplicable. De esta forma, se reconoce un derecho de los
proveedores, que estd reconocida en las normas citadas en el propio Proyecto de
Resolucion,

Recordemos que mediante Resolucidn 3512 de 2017, el MinTIC aprobé el primer proyecio
de obligacion de hacer formulado por un operador. Este proyecto constituye un gran
avance para llevar soluciones langibles de conectividad Para la Genle, pues es una via
idonea para llevar conectividad a un punto de la ciudad que se encontraba abandonado
por los proveedores. En todo caso, pese al gran avance que representa este proyecto, se
obsarva que el mismo fue aprobado 7 meses y 25 dias después de haber sido radicado
por el operador, lo cual pone en evidencia que la implementacion practica del trémite de
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aprobacion de eslos proyeclos es larga y engorross, lo cual puede desincentivar a los
proveedores de hacer uso de la figura.

Por lo tanto (al margen de las mejoras que pueda implementar paralelamente &l MinTIC
sobre la materia), sugerimos que ademas de manlener esta posibilidad e incentivar a los
proveedores a que presenten obligaciones de hacer como sustitulo del pago de la
confraprestacion econémica (la cual, come dijimos, es un derecho que les asiste),
sugetimos que el MinTIC haga una oferta oficiosa de obligaciones de hacer, tal como
lo consagra el articulo 2.2.15.3 del Decreto 1078 de 2015, el cual le permite al Ministerio
‘disponer de planes, programas y proyecios pars que los proveedores de redes y
savrvicios de lelecomunicaciones adelanfen la efecucidn de obligaciones de hacer, como
forma de pago de fa conlraprestacidn econdmica por el clorgamianto o renovacitn de los
permisos de uso del especho radioeldclnco”.

Como lo sefiala el arliculo 3 de la Resolucion 895 de 2018 del MinTIC, el Ministerio esté
facultado para definir, en los actos generales de los procesos de seleccibn para la
adjudicacidn de espectro, los planes, programas y proyecios que pueden escoger los
proveedores para ejecutar las obligaciones de hacer gue sustifuirdn el pago de la
contraprestacién econémica. De hacerlo, el MinTIC brindaria una alternativa eficiente que
le brinda cerleza a los proveedores de qué obligaciones de hacer pueden implementar, sin
tener que someterse al proceso de aprobacion de los proyectos de iniciativa privada. De
esta forma, €l MinTIC incrementaria las probabilidades de asegurar cobertura adicional,

En resumen, si el MinTIC implementa estas sugerencias tendria no dos, sing 3
alternativas para asequrar mayor coberura, especialmente en la ruralidad, con la venlaja
de que la oferta oficiosa podria tener mayor aceptacion entre los proveedores:

Tabla 1: Altemativas del MinTIC para asegurar or cobirtura

Alternativa para Esti eén ¢l Proyecto de

Resolucion?

Herramienia o Comentario

|:|u1l|rr.':-r coberura

Mas eficiente: defing

Oferta Oficiosa del | No. reglas claras,
Obligacitn de MinTIC Sugermas incluin, operadores simplemeante
hacer como 5& acogen a eflas.
sustituto de
contraprestacidn | Propuesta por parte | Si.
ECONGmaca de los proveedores | Ademds, s un derecho Se mantiene esta

para aprobacidn del | contemplado en olras alternaliva

MiaTIC normas
Obligaciones *Centros Poblados” Tener en cusnta
especiales de ¥ "Sitos” Tipa |, Ny | Si. comentanos del numeral
coberura mn 2 anterior.
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Bajo esta perspectiva, solicitamos que dentro de los programas, planes y proyeclos que
defina el MinTIC como parte de esta Oferta Oficiosa, se incluyan algunos que beneficien a
la ruralidad de Bogotd y permita mejorar las condiciones de cobertura v calidad existentes
en localidades come Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme y San Cristdbal. Estamos a su
disposicidn para apoyar al MinTIC en su elaboracion,

Esperamos que los anteriores comenlarios sean de ulilidad para la construccion del
documento definitivo y para apoyar los esfuerzos que adelanta el MinTIC y la ANE para
asegurar |a plena conectividad en el Distnlo Capital, especialmente en su ruralidad.
lgualmente, reiteramos que quedamos atentos para colaborar con el MinTIC y la ANE en
o que respecta a la formulacién de las obligaciones de hacer que se establecerdn en el
proceso de asignacidn de especiro de que trata &l mencionado proyecto de resolucidn, en
beneficio de lodos los habitantes del Distrito Capital..

Atentamente,

Sergi’Martinez Medina
jerg Distrital de TIC

c.¢ Doctora Martha Sdnchez, Drectora Agencia Nacional del Espectro, Calle § 34 (3 -45

Proyecty Enck Castellancs
Revisd: Sergio Martinez - Alto Consepero Destrital de TIC
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