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0. INTRODUCCION

El titulo VII de la Constitucion Politica Colombiana alude a la Rama Ejecutiva y alli el capitulo V contempla los
ordenamientos para la Funcion Publica. De manera particular el articulo 209 ordena que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
mediante el establecimiento del control interno. Por su parte el articulo 269, dentro del capitulo relativo a la
Contraloria General de la Republica, a su vez parte de la normativa de los organismos de control, exige el
disefio y aplicacion de métodos y procedimientos de control interno. En ese contexto se da la Ley 87 de 1993
que establece normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones; y el Decreto 1537 de 2001 el cual reglamenta parcialmente la ley mencionada en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las entidades y
organismos del Estado. Considerar tales normas en el trabajo diario de los entes estatales mediante la
implementacién de instrumentos tedrico-practicos lleva necesariamente al mejoramiento del desempefio de las
entidades que asi procedan.

Es importante resaltar el periodo de normalizacion por el que pasa actualmente Colombia en materia contable y
de aseguramiento de la informacién con ocasion de la expedicion de la Ley 1314 de 2009, la cual ordena
transitar hacia normas internacionales. En efecto, ya se han producido varios decretos reglamentarios en
asuntos contables y pronto se emitiran los relacionados con la Auditoria y el Aseguramiento. Ponerse a tono con
las mejores practicas de la auditoria y el control interno es un imperativo no sélo de las organizaciones privadas
sino también de las Instituciones Publicas para alcanzar los propésitos del progreso y el desarrollo.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en adelante Ministerio de TIC o MinTIC,
tiene como funcion administrar el régimen de contraprestaciones y todo lo relacionado con el pago de derechos
de los concesionarios de radiodifusion sonora y de telecomunicaciones, licenciatarios de mensajeria
especializada y expresa, los titulares de permisos para el uso de recursos escasos' y los proveedores de redes
ylo servicios de telecomunicaciones. Asimismo gestiona las politicas del sector de las TIC, promueve su uso
entre ciudadanos, empresas y gobierno, € impulsa la evolucién y fortalecimiento del ramo mediante la
investigacion y la innovacion aportando asi al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacién. Ademas
ejerce la intervencion del Estado en el sector.

Le corresponde a la Subdireccion Financiera del Ministerio de TIC la revisién de las autoliquidaciones de
derechos correspondientes a las contraprestaciones que se causan a favor del Fondo de TIC y la emision de
informes a las respectivas direcciones misionales; cuando sea pertinente, efectlia acciones de cobro persuasivo
orientadas al recaudo de las contraprestaciones y derechos; mantiene actualizada la informacién referente al
estado de cuenta de los concesionarios y demas personas que presten o utilicen los servicios del sector en
materia de comunicaciones.

1. . TS
O titulares para el permiso del uso del espectro radioeléctrico.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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MIinTIC requiere actualizar la Guia Metodologica para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacién de
Contraprestaciones, con el proposito de realizar un seguimiento eficiente y eficaz a los Proveedores de Redes
ylo Servicios de Telecomunicaciones (PRST) en relacién con las obligaciones en materia de contraprestaciones.
Tal proposito se logra con el presente trabajo, el cual ha sido adelantado por Profesionales que cuentan con la
experiencia y conocimiento en la materia, habida cuenta de su vinculacién pasada en la ejecucion de proyectos
de auditoria de contraprestaciones y gestion de la cartera, factores de los que trata la presente guia.

El Ministerio de TIC ha encargado a la Universidad Nacional de Colombia la preparacion de este documento, en
razon a su reconocida experticia en la materia a través del Centro de Investigaciones y Desarrollo “CID” de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, pero especialmente al considerar los buenos resultados obtenidos en los
contratos interadministrativos celebrados en los pasados afios, en los cuales se han atendido asertivamente
actividades relacionadas con la auditoria de contraprestaciones y gestion de la cartera del MinTIC.

La Guia comprende nueve (9) secciones adicionales a la presente Introduccién, asi: 1°, se formulan los
Objetivos; 2°, se fija su Alcance; 3°, se precisan Términos y Definiciones; 4°, se aporta el Marco Legal; 5°, se
expone el Procedimiento para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion de Contraprestaciones; 6°, se
sugiere una Propuesta de Procedimiento para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion de
Contraprestaciones por Uso de Espectro; 7°,se expone el médulo de liquidaciones; 8°, se relacionan Preguntas
Frecuentes; 9°, se aportan algunas Conclusiones y Proposiciones; y finalmente se incluyen como Anexos un
glosario, un cuadro resumen de contraprestaciones y se adjunta un medio magnético con las principales normas
que enmarcan juridicamente la guia.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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|. OBJETIVOS

El objetivo general de la “Guia Metodoldgica para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion de
Contraprestaciones por Uso de Espectro” es servir de herramienta operativa para adelantar los procesos de
revision y determinacion del valor de las contraprestaciones econémicas por uso del espectro radioeléctrico que
deben autoliquidar los concesionarios de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion sonora, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y los titulares de permisos para el uso de recursos
€sCasos.

Para el efecto, se tienen los siguientes objetivos especificos:

1. Proporcionar la terminologia apropiada en el manejo de la informacion relacionada con las
contraprestaciones con el fin de facilitar el trabajo de los funcionarios encargados de las labores de
revision y recaudo.

2. Compendiar las normas aplicables a la revision de autoliquidaciones y recaudo de las
contraprestaciones a cargo de PRST y a favor del MinTIC, para que la gestién administrativa y
financiera tenga el sustento legal pertinente.

3. llustrar y precisar la competencia y legalidad del MinTIC para adelantar la gestion de revisién y recaudo
de contraprestaciones, aspectos que cualifican significativamente la idoneidad de los funcionarios del
Ministerio.

4. Describir el procedimiento legal y sancionatorio en materia de contraprestaciones al MinTIC,
comentando la doctrina, la jurisprudencia y demas asuntos de necesaria comprension para la
realizacion de una acertada labor de gestion de revision y recaudo.

5. Relacionar las diferentes tarifas y formulas aplicables a la autoliquidacién de contraprestaciones,
indicando su periodicidad o cumplimiento de obligaciones en el tiempo, segun las normas vigentes.

6. llustrar el procedimiento actual de revision de autoliquidaciones por Uso de Espectro, documentado en
el Modelo Integrado de Gestién.

7. Proponer un procedimiento para la revision de autoliquidaciones por Uso de Espectro y uno para la
determinacion de contraprestaciones, que tenga en cuenta las Ultimas normas y la entrada en
funcionamiento del Sistema de Gestion del Espectro.

8. llustrar el procedimiento de obtencién de preliquidaciones vy liquidaciones por Uso de Espectro a usar
en la Base de Datos Unica y el Sistema de Gestion del Espectro.

9. Recoger las inquietudes mas comunes, relacionadas con el tema tratado en esta guia y agruparlas en
un banco de preguntas, con sus respectivas aclaraciones, para garantizar el éxito de la aplicacion de
esta guia.

10. Exponer unas conclusiones generales de lo tratado en el presente documento y realizar proposiciones
que permitan mejorar los procedimientos de revisién de autoliquidaciones y determinacion de
contraprestaciones.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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2. ALCANCE

La “Guia Metodoldgica para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion de Contraprestaciones por Uso
de Espectro” se fundamenta en los imperativos legales que regulan la relacién MinTIC-PRST de conformidad
con la ley 1341 de 2009, para adelantar los procesos de revision del valor de las contraprestaciones que deben
autoliquidar los concesionarios de servicios de radiodifusion sonora y los titulares de permisos para el uso de
recursos escasos, por concepto del otorgamiento y/o renovacién del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico.

Por lo expuesto, la Guia es un instrumento de trabajo para los servidores publicos responsables de la revision y
recaudo de contraprestaciones; y al tiempo se convierte en mecanismo orientador de los procesos de gestion a
cargo del Grupo de Facturacion y Cartera, dentro de los propositos de gestion de calidad que inspiran el trabajo
de la Subdireccidn Financiera del Ministerio de TIC.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Para contribuir a una mayor y mejor comprension del presente documento, a continuacion se relacionan en
orden alfabético los términos mas importantes y de mayor uso en el ambito de las telecomunicaciones que
guardan relacién con el tema que nos ocupa, los cuales irdn acompafiados de sus correspondientes
definiciones legales

3.1 CONCEPTOS GENERALES

a) Agencia Nacional del Espectro (ANE). Es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones?.

b) Autoliquidacidon. Es el calculo del importe a pagar realizado por el concesionario, licenciatario,
proveedor de redes ylo servicios de telecomunicaciones o ftitular; como consecuencia de
contraprestaciones periédicas o del uso de un bien publico (el espectro electromagnético); para tal
efecto, deben tomarse como base los criterios establecidos en el régimen Unico de contraprestaciones.

c) Autorizacién. Es el acto administrativo mediante el cual se faculta a un concesionario para establecer,
modificar, ensanchar, renovar, ampliar o expandir las caracteristicas iniciales establecidas para las
redes y los sistemas de telecomunicaciones o para la prestacion de servicios o el desarrollo de
actividades de telecomunicaciones.*

d) Concesién. Es el acto mediante el cual el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones otorga de forma temporal a una persona natural o juridica, publica o privada, la
facultad para prestar servicios de telecomunicaciones o para desarrollar actividades de
telecomunicaciones.

e) Concesionarios. Son los operadores habilitados para prestar servicios de telecomunicaciones y las
personas habilitadas para desarrollar actividades de telecomunicaciones®.

f) Contraprestaciones. Son todos los recursos, derechos, cénones, tasas, tarifas, compensaciones y
participaciones que una persona natural o juridica, publica o privada, debe pagar o cumplir por
concepto de las concesiones, las autorizaciones, los permisos y los registros en materia de
telecomunicaciones a favor del hoy Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2 Una relacion completa de términos se incluye en el ANEXO A - Glosario
% Articulo 2, Decreto 4169 de 2011.
4 Articulo 2.1- Definiciones generales, Decreto 1972 de 2003.
5.
Idem.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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g) Contraprestaciéon econémica. Es la suma de dinero que debe pagar el proveedor por la asignacion
del permiso para el uso del espectro radioeléctrico.

h) Contraprestacion periddica. Es la suma de dinero que el proveedor debe pagar de forma periddica
trimestral al FONTICE. El valor de la contraprestacion se fijard como un mismo porcentaje sobre sus
ingresos brutos por concepto de provision de redes y/o servicios, excluyendo terminales’.

i) CRC. Comisién de Regulacion de Comunicaciones. Unidad Administrativa Especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

j) El Espectro Electromagnético. Es el conjunto de todas las frecuencias de emision de los cuerpos de
la naturaleza. Comprende un amplio rango que va desde ondas cortas (rayos gamma, rayos X), ondas
medias o intermedias (luz visible), hasta ondas largas (las radiocomunicaciones actuales). Es un bien
publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo

informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético?.

k) El Espectro Radioeléctrico. Es el medio por el cual se fransmiten las ondas de radio
electromagnéticas, las cuales permiten hacer uso de medios de comunicacién como la radio, television,
Internet, telefonia movil y televisidn digital terrestre, entre otros!o.

l) Firmeza de las autoliquidaciones. Las autoliquidaciones se entenderan validas para todo efecto si
dentro del término definido en el régimen de contraprestaciones, contado a partir de la fecha de su
presentacién, no han sido objetadas por el Ministerio/Fondo de TIC mediante la verificacién de la
autoliquidacion o corregidas por el respectivo proveedor y/o titular. En el evento de presentarse una
correccion por parte del operador, el término de firmeza comenzara a contarse a partir de la fecha de
presentacion de la autoliquidacion de correccién.

m) Formulario. Es el documento fisico o digital establecido para facilitar los tramites de autoliquidacion y
el pago oportuno de las contraprestaciones'2.

n) Ingresos brutos. La suma de todos los ingresos obtenidos en el periodo por la provision de redes y la

6 Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
" Articulo 36, Ibidem.

8 Articulo 19, Ley 1341 Op.Cit.

® Articulo 75, Constitucion Politica de Colombia de 1991.

10 Recuperado el 7 de Diciembre de 2013 de http://www.mintic.gov.co/index.php/espectro

1 FUR. Formulario Unico de Recaudo.

12 Articulo 6, Resolucion 2877 de 17/11/2011- Modifica el articulo 12 de la Resolucién 290 de 2010 y Articulo 11, Decreto
4350 de 2009.
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prestacion de servicios de telecomunicaciones.

o) Ingresos netos. Son todos los ingresos causados por el concesionario por concepto de la prestacion a
sus usuarios de los servicios de telecomunicaciones que le fueron concedidos; incluye aquellos que se
causen a su favor de parte de otros operadores con ocasion de dichos servicios, asi como las
devoluciones, las rebajas y los descuentos aplicables a tales servicios, y los costos causados por
concepto de los servicios de telecomunicaciones que le presten otros operadores para la prestacion de
los servicios que le fueron concedidos’s.

p) Operador. Es la persona natural o juridica, publica o privada, que es responsable de la gestion de un
servicio de telecomunicaciones en virtud de una concesion o por ministerio de la ley.

q) Permiso. Es el acto administrativo que faculta por un término definido a una persona natural o juridica
para usar una o varias porciones especificas del espectro radioeléctrico para la prestacién de servicios
o para el desarrollo de actividades de telecomunicaciones.

r) Proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones. Persona juridica responsable de la
operacion de redes y/o de la provision de servicios de telecomunicaciones a terceros. En
consecuencia, todos aquellos proveedores habilitados bajo regimenes legales previos se consideran
cobijados por la presente definicidn.

s) Registro. Es el acto mediante el cual se hace una anotacién, admisidn o inscripcién relacionada con
los aparatos, redes, sistemas o servicios de telecomunicaciones para que produzca los efectos
previstos en la legislacion y la normativa de telecomunicaciones™.

t) Registro TIC. Es el instrumento publico mediante el cual se mantiene toda la informacién relevante de
redes, servicios, habilitaciones, autorizaciones y permisos, asi como la informacion relacionada con su
calidad de persona natural o juridica requerida'®.

u) Registro Postal o Registro de Operadores Postales. Es un listado abierto por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para que los Operadores Postales se inscriban
como tales, incluyendo y actualizando la informacion solicitada de conformidad con la ley 1369 de
20097,

v) TIC. Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, son el conjunto de recursos, herramien-
tas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmisiéon de informacién como voz, datos, texto, video e

13 Articulo 2.2.1, Decreto 1972 de 2003.

14 Articulo 2, Ibidem.

' Titulo 11, Decreto 4948 de 2009.

16 Articulo 3, numeral 10, Ley 1369 de 2009.
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imagenes'”

w) UIT. Union Internacional de Comunicaciones. Es el organismo especializado de las Naciones Unidas
para las tecnologias de la informacién y la comunicacion — TIC.

X) Verificacién de las autoliquidaciones. Es la facultad que tiene el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones de revisar la presentacion y pago de las autoliquidaciones por parte
de los operadores y proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones de conformidad con el
régimen de contraprestaciones aplicable.

3.2 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Los servicios de telecomunicaciones se clasifican en:

Servicios basicos. Comprenden los servicios portadores y los teleservicios.

Servicios de difusidn. Son aquellos en los que la comunicacion se realiza en un solo sentido a varios puntos
de recepcidn en forma simultanea. Forman parte de estos, entre otros, las difusiones sonora y de television.

Servicios telematicos y de valor agregado. Son aquellos que, utilizando como soporte servicios basicos,
permiten el intercambio de informacién entre terminales con protocolos establecidos para sistemas de
interconexion abiertos.

Forman parte de estos servicios, entre otros, el acceso, envio, tratamiento, deposito y recuperacion de
informacién almacenada, la transferencia electronica de fondos, el videotexto, el teletexto y el correo
electronico. Sélo se consideraran servicios de valor agregado aquellos que se puedan diferenciar de los
servicios basicos.

Servicios auxiliares de ayuda. Son aquellos servicios de telecomunicaciones que estan vinculados a otros
servicios publicos, y cuyo objetivo es la seguridad de la vida humana, la seguridad del Estado o razones de
interés humanitario.

Forman parte de estos servicios, entre otros, los servicios radioeléctricos de socorro y seguridad de la vida
humana, ayuda a la meteorologia y a la navegacion aérea o maritima.

Servicios Especiales. Son aquellos que se destinan a satisfacer, sin animo de lucro ni comercializacion en
cualquier forma, necesidades de caracter cultural o cientifico.

Forman parte de estos servicios, entre otros, el de radioaficionados, los experimentales, y los relacionados con
la investigacion industrial, cientifica y técnica.

7 Articulo 6, Ley 1341, Op. Cit.
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3.2.1 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS DE ACUERDO A SU CONTRAPRESTACION

A continuacion se detallan los servicios, los cuales fueron clasificados en dos grandes grupos de acuerdo al
régimen de contraprestaciones:

POR CONTRAPRESTACION PERIODICA TRIMESTRAL

Mensajeria especializada. Es la clase de servicio postal prestado con independencia de las redes postales
oficiales del correo nacional e internacional, que exige la aplicacién y adopcion de caracteristicas especiales,
para la recepcion, recoleccion y entrega personalizada de envios de correspondencia y demas objetos postales
transportados via superficie y/o aérea, en el &mbito nacional y en conexidn con el exterior1s.

Mensajeria expresa. Servicio postal urgente que exige la aplicacién y adopcién de caracteristicas especiales
para la recepcién, recoleccion, clasificacion, transporte y entrega de objetos postales hasta 5 kilogramos. Este
peso sera reglamentado por la Comision de Regulacion de Comunicaciones. .

Servicios Telematicos y de Valor Agregado. Es el grupo de servicios que utilizan como soporte servicios
basicos, telematicos, de difusién, o cualquier combinacién de estos, para proporcionar la capacidad completa
para el envio o el intercambio de informacién, con lo que agregan otras facilidades al servicio soporte o
satisfacen necesidades especificas de telecomunicaciones. Los principales servicios de valor agregado son:

» Acceso a internet

+  Servicio de almacenamiento y remision de fax
» Informacién de voz y audio texto

» Llamadas masivas

»  Servicio de alarma por vinculo fisico

Habilitacién General. Es la autorizacion legal que se da a un tercero para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones. Causa una contraprestacion periodica a favor del Fondo de Tecnologias dela
Informacién y las Comunicaciones. Esta habilitacion comprende, a su vez, la autorizacion para la instalacién,
ampliacién, modificacion, operacion y explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren 0 no al pu-
blico y no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Servicios portadores. Son aquellos que proporcionan la capacidad necesaria para la transmisién de sefales
entre dos 0 mas puntos definidos de la red de telecomunicaciones. Estos comprenden los servicios que se
hacen a través de redes conmutadas de circuitos o de paquetes y los que se hacen a través de redes no

'8 Decreto 229 de 1995.
% ey 1369 de 2009.
29 Articulo 10, Ley 1341 Op.Cit.
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conmutadas. Forman parte de estos, entre otros, los servicios de arrendamiento de pares aislados y de circuitos
dedicados.

Servicio de telefonia mévil celular. Es un servicio publico de telecomunicaciones no domiciliario de ambito y
cubrimiento nacional que proporciona en si mismo capacidad completa para la comunicacion telefénica entre
usuarios méviles, por un lado, y entre usuarios méviles y usuarios fijos, por otro, a través de la interconexién con
la red telefénica publica conmutada. El servicio se presta haciendo uso de una red de telefonia mévil celular en
la que la parte del espectro radioeléctrico asignado constituye su elemento principal.

Sistema de acceso troncalizado. Es un sistema fijo mévil terrestre que proporciona en si mismo la capacidad
completa para comunicacién entre usuarios y grupos de usuarios mediante tecnologia de canales
radioeléctricos multiples compartidos de seleccion automatica.

Red de Telefonia Publica Conmutada. Es el conjunto de elementos que hacen posible la transmision
conmutada de voz, con acceso generalizado al publico, tanto en Colombia como en el exterior. Se compone en
los siguientes servicios:

» Servicio Telefonia Publica Basica Conmutada Local, es decir acceso generalizado al publico en un
mismo municipio.

» Servicio Telefonia Publica Basica Conmutada Local Extendida. Es el servicio prestado por un mismo
operador a usuarios de un area geografica continua conformado por municipios adyacentes en un
mismo departamento.

» Servicio Telefonia Publica Basica Conmutada Larga Distancia Nacional. Es el servicio que proporciona
en si mismo, capacidad completa de comunicacion telefonica entre usuarios de distintas redes de
TPBC local y TPBC local extendida del pais

»  Servicio Telefonia Publica Basica Conmutada de Larga Distancia Internacional. Es el servicio que
proporciona capacidad completa de comunicacion telefonica entre el usuario en Colombia y un Usuario
ubicado en un pais extranjero.

Convencionales de Voz y Datos: Sistema de radiocomunicacion del servicio radioeléctrico fijo y movil
terrestre, que opera mediante la explotacion de distintos tipos de transmision de un canal de comunicaciones.

POR CONTRAPRESTACION ECONOMICA

Radiodifusién sonora: Es un servicio ptblico de telecomunicaciones, a cargo y bajo la titularidad del Estado,
orientado a satisfacer necesidades de telecomunicaciones de los habitantes del territorio nacional y cuyas
emisiones se destinan a ser recibidas por el publico en general. Se clasifica en:

a) Radiodifusion sonora comercial. Cuando la programacion del servicio esta destinada a la satisfaccion de
los habitos y gustos del oyente y el servicio se presta con animo de lucro, sin excluir el propdsito educativo,
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recreativo, cultural, cientifico e informativo que orienta el Servicio de Radiodifusién Sonora en general.

b) Radiodifusion sonora de interés publico. Cuando la programacion se orienta a satisfacer necesidades de
comunicacion del Estado con los ciudadanos y comunidades, la defensa de los derechos constitucionales, la
proteccidn del patrimonio cultural y natural de la nacién, a fin de procurar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, sin animo de lucro, a cargo y bajo la titularidad del Estado.

c) Radiodifusion sonora comunitaria. Cuando la programacion esta orientada a generar espacios de
expresion, informacion, educacion, comunicacién, promocién cultural, formacién, debate y concertacién que
conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades sociales y expresiones culturales de la comunidad,
dentro de un ambito de integracién y solidaridad ciudadana y, en especial, a la promocion de la democracia, la
participacion y los derechos fundamentales de los colombianos que aseguren una convivencia pacifica.

Convencionales de Voz y datos. Sistema de radiocomunicacion del servicio radioeléctrico fijo y movil terrestre,
que opera mediante la explotacion de distintos tipos de transmisién de un canal de comunicaciones.

Proveedor de Segmento Espacial. Toda persona facultada por el Ministerio de Comunicaciones (hoy
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) para suministrar el segmento espacial de
una o varias redes satelitales, para su propio uso o para proveerlo a terceras personas.

Proveedores de Capacidad Satelital. Son aquellos operadores satelitales que ofrecen su capacidad satelital
en el territorio nacional a través de satélites o sistemas satelitales que operan tanto en 6rbitas geoestacionarias
como en Orbitas no geoestacionarias.

Autoliquidacion de la contraprestacién por el permiso para uso del espectro radioeléctrico por
anualidades anticipadas?’. Cuando la contraprestacién econémica se pague por anualidades anticipadas, la
autoliquidacion y pago del valor de la contraprestacion econémica por la utilizacion del espectro radioeléctrico
debera efectuarse dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio y durante el término de duracién del
permiso otorgado o renovado.

Adicionalmente, cuando se trate del primer pago por concepto del otorgamiento o renovacién del permiso para
uso del espectro radioeléctrico, el titular tendra un plazo de treinta (30) dias calendario para la autoliquidacion y
pago de la contraprestacion correspondiente a la anualidad anticipada o a la fraccion de afio contado a partir de
la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo.

NOTA: Las definiciones de los términos arriba relacionados han sido extraidas del Decreto Ley 1900 de 1990,
Decreto 1972 de 2003, Resolucidn 415 de 2010, Decreto 202 de 2010 y demés normas especiales de cada uno
de los servicios.

21 Articulo 3°, Resolucién 2877 Op.Cit.
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Vale la pena agregar que dichos términos también se encuentran incluidos en el Glosario del presente
documento. Asi ha sido contemplado para facilitar la lectura del mismo.

3.3 APLICACION DE LA GUIA

La presente guia esta enfocada directamente a los titulares que tienen permiso para usar el espectro
radioeléctrico y que en el punto anterior fueron clasificados dentro de la contraprestacion econdmica. Por tal
razon, la guia comprende las frecuencias para servicios de telecomunicaciones- soporte de titulo habilitante
convergente, frecuencias soporte de ley 1341 de 2009 sin registro TIC y frecuencias para servicios de Registro
TIC.

4. MARCO LEGAL

En los ultimos afios se han dado avances importantes en el marco legislativo relativo a las TIC, que propenden
por una normativa actualizada, ajustada a la dinamica tecnoldgica y que se oriente a la masificacién de estas
tecnologias en todos los ambitos, en nuestro pais.

Es por ello que la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, supuso un conjunto de mejoras sustanciales en
materia de TIC, entre las cuales la CEPAL ha destacado:

La Habilitacion General para que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
puedan operar; la unificacion de la contraprestacion periodica a favor del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; la introduccion del principio de
Neutralidad Tecnoldgica mediante el cual el Estado garantiza la libre adopcion de tecnologias
en la provision de redes y servicios; la creacion de la Agencia Nacional del Espectro como
ente técnico especializado; el fortalecimiento y claridad de la capacidad de intervencion del
Estado en el sector; la precision del alcance del régimen de proteccion a los usuarios de los
servicios de comunicaciones; la unificacion y actualizacion de las normas de radiodifusion
sonora;, y la eliminacion del caracter domiciliario de los servicios publicos de comunicaciones?2.

Uno de los ejes fundamentales en este nuevo marco legal es el Régimen de transicion, “que permite la adopcion
gradual de los principios de habilitacion general por parte de los proveedores de redes y servicios, consecuente
con los incentivos adecuados a la inversion que debe proveer el Estado para generar confianza en la inversion
privada, tanto doméstica como extranjera.

22 CEPAL. De las telecomunicaciones a las TIC: Ley de TIC de Colombia (L1341/09). Serie Estudios y perspectivas -
Colombia - N° 22, p.5.
23 Ibidem, p.8.
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En atencion a la relevancia que implica conocer adecuadamente la regulacion aplicable, esta seccién pretende
describir el marco legal de esta guia desde su referente primario, sobre la normativa mas importante que lo
comprende, incluyendo la ley 1341 de 2009, ley 1369 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

El marco juridico que nos ocupa, incluye las normas concernientes a la revision de la autoliquidacion y pago de
las contraprestaciones de los concesionarios, proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y los
titulares de permisos; lo relacionado con la competencia y las funciones del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones; el procedimiento legal asociado al proceso de revision de autoliquidaciones
y la normativa asociada al régimen sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion presentamos el marco legal que soporta la revision y/o determinacion
de contraprestaciones a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 75 y 101.

La Constitucién politica de Colombia, norma de normas, marca el referente legal primario bajo el cual se da al
Estado la gestion y control del espectro electromagnético, bien de uso publico, natural y limitado; que tiene una
importancia absolutamente relevante para las comunicaciones y por ello, posee un elevado valor estratégico
politico y econémico:

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético.

Asi mismo, la carta politica preceptta en su articulo 101:

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

()

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econémica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de
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conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales.

Ademas de la carta politica, el marco legal se constituye de un andamiaje normativo especifico que a
continuacién presentamos agrupado en 4 sectores, asi:

Sector de Industria de Comunicaciones (Régimen Anterior Y Habilitacion General)
- Decreto Ley 1900 de Agosto 19 de 1990, articulos 18, 20, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 49, 52, 59 y 62.

Por el cual se reforman las normas y estatutos que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones y
afines, en sus articulos 18 y 20, sefiala que la gestion, la administracién y el control del espectro
electromagnético corresponden al MinTIC. Asi mismo, dichos articulos sefialan que el uso de frecuencias
radioeléctricas requiere de permiso previo, lo cual genera el pago de los derechos correspondientes.

Los articulos del 27 al 33 de esta norma contemplan las diferentes clases de servicios de telecomunicaciones,
clasificandolos en: i) basicos; i) de difusidn; iii) telematicos; iv) de valor agregado; v) auxiliares de ayuda; y vi)
especiales.

El articulo 49 ibidem le ordena al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ejercer las
funciones de inspeccion y vigilancia sobre las redes y los servicios de telecomunicaciones.

El articulo 52 del mismo decreto sefiala cuéles son las infracciones especificas al régimen de las
telecomunicaciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta el tema que nos ocupa, cabe hacer especial mencidn de los articulos 59 y 62
del Decreto Ley 1900 de 1990.

Asi, el articulo 59 del mismo régimen normativo sefiala que todas las concesiones y autorizaciones, y todos los
permisos y registros, dan lugar al pago de derechos, tasas o tarifas, e igualmente contempla las diferentes
formas en que pueden ser cobrados.

A continuacion, el articulo 62 del Decreto Ley 1900 de 1990 impone la obligacién a los concesionarios de
servicios basicos que a su vez ofrezcan servicios telematicos y de valor agregado, de llevar la contabilidad
separada para cada servicio que presten.

- Decreto 1972 de Julio 14 de2003.

Por el cual se establece el régimen Unico de contraprestaciones por concepto de concesiones, autorizaciones,
permisos y registros en el ambito de las telecomunicaciones, asi como los trdmites para su liquidacion, cobro,
recaudo y pago. Reglamenta en gran parte, la materia objeto del proyecto que nos ocupa, razén por la cual el
contenido del mismo sera desarrollado en los siguientes puntos del presente documento.

4 Articulos 75 y 101, Constitucién Politica de Colombia, 1991.
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Este decreto deroga expresamente y en su integridad los Decretos 2041 de 1998 y 1705 de 1999 y las
Resoluciones 01185, 01186 y 3489 de 1997 y 0820 de 1998, y las demas normas de igual o inferior jerarquia
que le sean contrarias.

N Corons g

- Decreto 2870 de Julio 31 de 2007.

Por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la convergencia de los servicios y redes en materia de
telecomunicaciones y redes de telecomunicaciones del Estado, la obtencion del titulo habilitante convergente,
se ocupa de los requisitos, el término de duracién del mismo y las contraprestaciones a su cargo, entre otras.
Su articulo 7° contempla un régimen de transicién, donde expresa claramente que la vigencia de las
concesiones y licencias por los servicios contemplados en el decreto 1900 de 1990, se mantendran hasta su
vencimiento.

- Ley 1341 de 2009, Art 68 y 69 Régimen de Transicion, Art 73 Vigencias y Derogatorias

La ley 1341 de 2009 define principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC-, crea la Agencia Nacional de Espectro y dicta otras
disposiciones.

En sus articulos 10 y 13, la ley estipula que la provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones se habilita
de manera general y causa una contraprestacién periodica a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

De otra parte, el articulo 11 ibidem, establece que el acceso al uso del espectro radioeléctrico requiere permiso
previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Adicionalmente, la Ley 1341 de 2009 contempla el Régimen de Transicion (Articulo 68), el cual dispone en
primer lugar, que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos a la fecha de
entrada en vigencia de esta, podran mantener sus concesiones, licencias, permisos y autorizaciones hasta por
el término de los mismos, bajo la normativa legal vigente en el momento de su expedicidn y con efectos sélo
para estas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones. Es decir que de ahi en adelante, a los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones se les aplicara el nuevo régimen previsto en esta ley.

En segundo lugar, plantea que el acogimiento al régimen previsto en la ley 1341 de 2009, conlleva
necesariamente la terminacion anticipada de las respectivas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones y
en consecuencia, la renovacion de los permisos para el uso de los recursos escasos de acuerdo con los
términos de su titulo habilitante, permisos y autorizaciones respectivos.

De alli que los nuevos proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones deben sujetarse a lo establecido
en esta norma.

De otra parte, el articulo 69 ibidem estipula la Transicion para los Actuales Proveedores de Redes y Servicios
de Telefonia Publica Basica Conmutada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPBCLE) de la siguiente manera:

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos para TPBCL y
TPBCLE, destinaran directamente a sus usuarios de estratos 1y 2, la contraprestacion de que
trata el articulo 36 de la presente Ley por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del
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momento en que dicho articulo se reglamente. Durante este periodo se continuara aplicando el
esquema de subsidios que establece la Ley 142 de 1994.

Finalmente, el articulo 73 de la ley 1341 establece las derogatorias de las disposiciones que le sean contrarias,
sin perjuicio del régimen de transicién expuesto anteriormente. De manera que quedan derogadas, en especial,
la Ley 74 de 1966, la Ley 51 de 1984, la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de 2006, la
Ley 37 de 1993, lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80 de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley
555 de 2000, el articulo 11 de la Ley 533 de 1999 y el articulo 6° de la ley 781 de 2002, todos exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores.

- Decreto 4948 de Diciembre 18 de 2009

Por el cual se reglamenta la habilitacion general para la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y
el registro de TIC.

- Resolucion 202 de Marzo 8 de 2010

Por la cual se expide el glosario de definiciones conforme a lo ordenado por el inciso 2° del articulo 6° de la Ley
1341 de 2009.

- Resolucién 290 de Marzo 26 de 2010

Por la cual se fija el monto de las contraprestaciones establecidas en los articulos 13 y 36 de la ley 1341 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

Esta Resolucién tiene por objeto fijar el monto de las contraprestaciones establecidas en los articulos 13 y 36 de
la Ley 1341 de 2009, asi como implementar medidas para proveer en linea algunos servicios del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

La resolucién 2877 de 17 de Noviembre de 2011 derogd el articulo 16 de esta norma y modificé los articulos 5,
6,78,11,12,13, 18 y 19 de la misma.

- Decreto 1161 de Abril 13 de 2010

Por el cual se dictan algunas disposiciones relacionadas con el régimen de contraprestaciones en materia de
telecomunicaciones y se derogan los decretos 1972 de 2003 y 2805 de 2008.

- Resoluciéon 588 de Mayo 24 de 2010

Por la cual se determina el tramite para la aplicacién de los incisos 1° y 3° del articulo 69 de la Ley 1341 de
2009.

- Resolucién 2877 de Noviembre 17 de 2011

Por la cual se modifican y derogan algunos articulos de la Resolucion 290 del 26 de marzo de 2010, entre los
cuales se encuentran los relacionados con la contraprestacion por Uso del Espectro Radioeléctrico, asi como su
forma y oportunidad de pago.
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También establece un articulo transitorio para autoliquidacion y pago que expresa:

Articulo 15: Las autoliquidaciones y pagos efectuados en los afios 2010 y 2011 correspondientes a
las contraprestaciones econémicas por el uso del espectro radioeléctrico que se encuentren
cobijadas por la Resolucion 290 del 26 de marzo de 2010, se imputaran por anualidad o fraccion de
afio anticipado, segun corresponda y su importe estara sujeto a las disposiciones previstas en el
anexo original de la resolucion 290 de 2010 hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion. Para el efecto, los titulares del permiso tendran plazo hasta el 31 de enero del 2012 para
recalcular y pagar el valor que resulten a deber; el importe estara sujeto a lo dispuesto en el anexo
original de la Resolucion 290 de 20102,

Asimismo el mencionado articulo contiene 2 paragrafos en los cuales se aclara lo siguiente:

1. Los titulares de permisos que a la fecha de entrada de
vigencia de la Resolucion 2877 de 17 de Noviembre de 2011 no habian pagado las contraprestaciones
por uso de espectro de los afios 2010 y fraccion de 2011 y se encontraban cobijados por la Resolucién
290 de 26 de marzo de 2010, tenian plazo para autoliquidar, recalcular y pagar estas obligaciones
hasta el 31 de enero de 2012, de acuerdo al anexo original de la Resolucién 290.

2. A la entrada en vigencia de la Resolucion 2877 de 2011,
los titulares de permisos de espectro radioeléctrico que estan cobijados por el actual régimen de
contraprestacion, debian recalcular y pagar la fraccién del 2011 con el anexo de la Resolucién 2877,
hasta el 31 de enero de 2012.

- Resolucion 106 de Enero 29 de 2013
Establecio los requisitos necesarios para la obtencion del registro de proveedor de capacidad satelital.
- Decreto 2044 del 19 de septiembre de 2013

Reglamenta los articulos 12 y 68 de la Ley 1341 de 2009, en lo referente a la renovacion de los permisos para
el uso del espectro radioeléctrico de que trata el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009.

Sector de Radiodifusion Sonora
- Decreto 4350 de Noviembre 9 de 2009

Por el cual se establece el régimen unificado de contraprestaciones, por concepto de concesiones,
autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora y se dictan otras disposiciones,
sefiala en su articulo 5° las obligaciones especiales de los concesionarios de servicios de radiodifusion
sonora.2

“Articulo 15, Resolucién 2877 Op.Cit.
26 Literal h. Articulo 5, Decreto 4350 de 2009.
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El articulo 18 del mismo, otorga la competencia de la verificacion de las liquidaciones realizadas por los
concesionarios al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

- Decreto 4995 de Diciembre 24 de 2009
Por la cual modifica el articulo 6° del Decreto 4350 del 9 de Noviembre de 20009.
- Resolucion 415 de Abril 13 de 2010

Por la cual se expide el Reglamento del Servicio de Radiodifusion Sonora y se dictan otras disposiciones.

Sector de Asuntos Postales
- Decreto 229 de febrero 1 de 1995, articulos 6, 12, 17, 34, 35, 40 y 42.

Por el cual se reglamenta el servicio postal, consagra en el articulo 6 la definicion y las caracteristicas del
servicio de mensajeria especializada.

En el articulo 12 ibidem se encuentra la competencia que tiene el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para ejercer la titularidad de los servicios postales, y de esta manera, dirigir, planificar y
vigilar los servicios, asi como otorgar concesiones y licencias para la prestacion de servicios postales. De otra
parte, en el segundo inciso sefiala la facultad de vigilancia y control con la que cuenta el MinTIC para practicar
visitas de orden técnico y contable, y adelantar las actuaciones administrativas sobre las presuntas violaciones
a las normas y los reglamentos del servicio postal.

Es asi como en el articulo 35 del mismo texto normativo se desarrolla la actividad de vigilancia y control que
debe realizar el Ministerio de las TIC con el fin no sélo de verificar la calidad y la eficiencia del servicio, sino
también de constatar que se cumpla cada uno de los términos de la concesion.

- Ley 1369 de Diciembre 30 de 2009
Por medio de la cual se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones.
El articulo 1 de esta norma, expresa que los servicios postales estan bajo la titularidad del Estado.

Adicionalmente, contiene un régimen de tarifas, cuya vigilancia otorga a la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones y un régimen sancionatorio, que opera de acuerdo a la gravedad de las infracciones que alli se
tipifican.

Es de destacar el Articulo 14 de la ley 1369 de 2009 el cual estipula que los operadores que a la entrada en
vigencia de la misma, cuenten con habilitacién para prestar servicios postales, deben inscribirse en el registro
dentro de los tres meses siguientes a partir de la reglamentacion que sea expedida.

De otra parte, en su Articulo 46 expresa un transitorio como se expone a continuacion.
Las empresas que presten servicios postales a la fecha de entrada en vigencia de la
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presente ley, podran mantener sus concesiones y licencias hasta por el término de los
mismos, bajo la normatividad legal vigente en el momento de su expedicion y con efectos
sblo para esas habilitaciones. Cumplido el término fijado por las concesiones o licencias, se
les aplicara el nuevo régimen previsto en la ley.

En caso que las empresas que presten servicios postales a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley decidan acogerse a los términos de la misma, contaran con un plazo de
seis (6) meses para adecuarse al cumplimiento de los requisitos en ella contenidos.

- Decreto 1739 de Mayo 19 de 2010

Por el cual se fija el valor de la contraprestacion periodica a cargo de los Operadores Postales y se establecen
otras disposiciones sobre el régimen de contraprestaciones.

- Resolucién 724 de Julio 1 de 2010

Por lo cual se determinan requisitos patrimoniales y operacionales de red, a los operadores postales del servicio
de mensajeria expresa.

- Resolucion 916 de Junio 10 de 2010
Por la cual se implementa el registro postal.
- Decreto 867 de Marzo 17 de 2010

Por el cual se reglamenta las condiciones de habilitacion para ser operador postal y el Registro de Operadores
Postales.

- Decreto 1218 de Junio 12 de 2012

Por el cual se fija el valor de la contraprestacién periédica a cargo de los Operadores Postales y se modifica el
Articulo 4 del Decreto 1739 de 2010.

Normas especiales de procedimientos de reintegro de saldos a favor, revision de
autoliquidaciones y reglamento de cartera.

- Resolucién 1553 de Octubre 23 de 2001
Por la cual se establece el procedimiento para reintegrar sumas de dinero.
- Resolucion 1486 de Julio 11 de 2008

Por la cual se adoptan mecanismos para la revision y/o determinacion del valor de las contraprestaciones que
deben autoliquidar los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones y los licenciatarios de mensajeria
especializada, contempla el procedimiento que se debe seguir para la revision y/o determinacion de los valores
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por concepto del pago de las contraprestaciones, tema que sera desarrollado ampliamente en el apartado del
procedimiento legal.

- Resolucion 459 de Marzo 31 de 2011

Esta resolucion adopta el reglamento Interno del Recaudo de Cartera del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (cobro
persuasivo, coactivo, facilidades de pago y clasificacion de cartera) y estipula el procedimiento y las etapas de
la gestién de cobro que han de realizarse por la Coordinacion.

Reglamentacion de Subsidios por Voz Y Datos

De conformidad con el plan de desarrollo 2011- 2014, y cumpliendo con lo estipulado en el articulo 13 de la
Constitucién Politica de Colombia, que manifiesta como obligacion del Estado la proteccién especial a aquellas
personas que por su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, la ley 1450 de 2011 estipula que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones debera definir las condiciones y topes en los que se deben asignar los subsidios relacionados
con internet vy telefonia para estratos 1 y 2. De esta manera, la normativa que se trata a continuacién
reglamenta dicho mandato legal.

- Resolucion 588 de Mayo 24 de 2010

Por la cual se determina el tramite para la aplicacion de los incisos 1° y 3° del articulo 69 de la Ley 1341 de
2009.

- Resolucién 1363 de Junio 28 de 2012

Por la cual se establece el procedimiento de asignacion y control para el otorgamiento de los subsidios para el
acceso fijo a Internet a usuarios de estratos 1y 2, de que trata el articulo 58 de la Ley 1450 de 2011 "Plan
Nacional de Desarrollo 2011-2014", y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion 1703 de Agosto 2 de 2012
Por la cual se modifica la Resolucion No 1363 del 28 de junio de 2012.
- Resolucion 2775 de Noviembre 21 de 2012
Por la cual se modifica la Resolucion No 1363 del 28 de junio de 2012.
- Resolucion 356 de Marzo 5 de 2013
Por la cual se modifica la Resolucion 1363 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Finalmente, se deben tener en cuenta las normas especiales que regulan cada servicio, asi como el contenido
de cada uno de sus titulos habilitantes. Para tal efecto, a continuacién se presenta una relacién de dichas
normas:

20

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0



1T

NORMAS APLICABLES A LOS SECTORES TIC

SECTOR DE INDUSTRIA DE
COMUNICACIONES- REGIMEN DECRETO RESOLUCION
ANTERIOR

Servicio portador 447 de 2003

SerY|C|o de. telefonlla larga distancia 2926 de 2005
nacional e internacional

. 2542 de 1997 Y :
Servicio TPBC, TPBCLD 2926 de 2005 3258 de Dic 4 de 1995

Servicio de telefonia mavil celular 37 de 1993 741 de 1993

Servicio .de sistema de comunicacion 555 de 2000
personalizada PCS
2343 de 1996 Y Decreto 1900 de 1990 Y Decreto 1972 de
. . : 2003

Servicio de Trunking 9324 de 2005

Servicio de Valor Agregado y 600 de 2003 Y

Telematicos 3055 de 2003

Titulo Habilitante Convergente 2870 de 2007

Sistema de Radiomensajes Beeper 2458 de 1997

Servicio convencional de voz y/o
datos 2103 de 2003




[44

SECTOR DE INDUSTRIA DE
COMUNICACIONES- REGIMEN DECRETO RESOLUCION

ANTERIOR

Proveedor de capacidad satelital 106 de Enero 29 de2013
Segmento Espacial 1137 de 1996 Decreto 1900 de 1990 Y Decreto 1972 de 3610 de 1997

2003
. 322 de 1996 (art. 32), 1505 de 2012 1593 de Agosto 31 de
Servicios Auxiliares de Ayuda (art15) Y 1575 de 2012 2004

HABILITACION GENERAL DECRETO RESOLUCION

290 de Marzo 26 de
Registro TIC 1341 de 2009 1161 de 2010 y 2044 de 2013 2010y 2877 de
Noviembre 17 de 2011

SECTOR DE RADIODIFUSION SONORA DECRETO RESOLUCION

Servicio de Radiodifusion Sonora Comunitaria, Interés

415 de Abril 13 de

1341 de 2009 4350 de 2009 y 4995 de 2009 2010

Publico y Comercial

SECTOR DE ASUNTOS POSTALES DECRETO RESOLUCION

229 de 1995
Servicio de Mensajeria Especializada

724 de Mayo 31 de
Servicio de Mensajeria Expresa Ley 1369 de 2009 1739 de 2010, 867 de 2010 Y 1218 de 2012 2010y 916 de Junio 10

de 2010



€c

NORMAS RELACIONADAS CON SUBSIDIOS DE VOZ

SubS|d|os TPBCL y TPBCLE 1341 de 2009 (Art.69) 588 de Mayo 24 de 2010

1363 de Junio 28 de 2012, 1703 de
Agosto 2 de 2012, 2775 de
Noviembre 21 de 2012 y 356 de
Marzo 5 de 2013

Subsidios Internet 1450 de 2011 (Art.58)

NORMAS ESPECIALES DE PROCEDIMIENTOS DE
REINTEGRO DE SALDOS A FAVOR, REVISION DE )
AUTOLIQUIDACIONES Y REGLAMENTO DE CARTERA. DECRETO RESOLUCION

1486 de Julio 11 de
2008

Reglamento Interno de Cartera 459 de gﬂoirio 31de
Devolucién de Saldos a Favor 1553 de %Bl:bre 23 de

Tabla1. Elaboracién Propia. Marco legal aplicable a los sectores TIC.
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NOTA: Algunos articulos de las normas especiales para cada servicio de telecomunicaciones han sido derogados
por el Decreto 2870 de 2007 vy por la Ley 1341 de 2009. Sin embargo, y de acuerdo con el régimen de transicion
consagrado en el articulo 7 del mencionado decreto, las concesiones y las licencias de los servicios que hacen parte
del titulo habilitante convergente estaran vigentes hasta el vencimiento del término de duracién inicialmente previsto
y se regiran por las normas que regulan el respectivo servicio que se encontraba vigente a la fecha del otorgamiento
de la correspondiente concesién y/o licencia. En este caso, no se concederan prérrogas, solo se otorgaran nuevos
titulos habilitantes convergentes.

Asi las cosas, desde el 1° de Agosto de 2007 y hasta la entrada en vigencia de la ley 1341 de 2009, solo se
otorgarian titulos habilitantes convergentes.

De otra parte, es importante precisar que la Ley 1341 del 30 de julio de 2009, derog6 la Ley 72 de 1989, por la cual
se definieron conceptos y principios sobre la organizacién de las telecomunicaciones en Colombia, en todo aquello
que haga referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores; y en lo que resulte contrario a la
nueva legislacion.

De esta forma, a aquellos concesionarios, titulares de licencias, permisos y autorizaciones que no se hayan acogido
a la ley 1341 de 2009; se les aplicara la normativa legal que se encontraba vigente al momento de la expedicion de
sus titulos.

Ahora bien, a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos a la fecha de la expedicion
de la ley 1341 de 2009, que se acojan o les aplique el régimen de autorizacidn general previsto en esta ley, se les
renovaran los permisos para el uso de los recursos escasos de acuerdo con los términos de su titulo habilitante,
permisos y autorizaciones respectivos. Vencido el anterior término deberan acogerse a lo estipulado en el articulo 12
de la misma.

Asimismo, cabe anotar también que el articulo 15 de la mencionada ley creé el registro de proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, razon por la cual, a partir del mes de febrero del afio 2010, todos los titulares de
licencias y concesiones para la prestacion de servicios de telecomunicaciones tienen la obligacién de inscribirse en
el mencionado registro dentro de los noventa dias habiles siguientes a partir de la vigencia de la reglamentacion.
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4.1 COMPETENCIA'Y FUNCIONES

El articulo 334 de la Constitucidn Politica, establece que la direccion general de la economia estara a cargo del
Estado y que éste intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccidn, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

Con el &nimo de ilustrar de mejor manera lo concerniente a este punto, a continuacién se define en términos
sencillos lo que juridicamente se entiende por competencia funcional, asi:

Competencia es la atribucion legitima que se le otorga a una autoridad con el fin de que esta conozca o resuelva un
asunto. En este caso, es la atribucion que le otorga la ley al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para conocer los asuntos relacionados a los servicios de telecomunicaciones y servicios postales.

Es asi como en virtud del Articulo 18 la Ley 1341 del 30 de julio de 2009, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones tiene como funcién, entre otras, i) Disefiar, adoptar y promover las politicas,
planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ii) Administrar
el régimen de contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que comporten el pago de derechos, mediante
el desarrollo de las operaciones de liquidacion, cobro y recaudo, de conformidad con la legislacion vigente, iii) Regir
en correspondencia con la ley las funciones de vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, iv) Expedir y administrar las contraprestaciones que le corresponden por ley.

En desarrollo del literal a), numeral 19 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones debe ejercer la intervencion del Estado en el sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en consonancia con los articulos 2, 3 y el articulo 4 de la Ley ibidem.

De conformidad con los objetivos emanados de la Ley 1341 de 2009, se establece la estructura organizacional del
MinTIC dentro de la que vemos asignada a la Secretaria General, la funcién de impartir directrices para que la
gestion de cobro persuasivo promueva el oportuno recaudo de las contraprestaciones y derechos que se causan a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones?’.

El cumplimiento de esta funcién se encuentra en cabeza de la Subdireccion Financiera, la cual tiene entre otras, las
siguientes funciones?s:

e Recibir y revisar las autoliquidaciones de derechos correspondientes a las contraprestaciones.

27Numeral 5° Art. 34° Decreto 2618 del 17 de diciembre de 2012
%8 Numerales 4,6, 7y 8° Art. 36 Ibidem.
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o Efectuar acciones de cobro persuasivo orientadas al recaudo de las contraprestaciones y derechos.

e Elaborar y mantener actualizada la informacion referente al estado de cuenta de los concesionarios y demas
personas que presten o utilicen los servicios del Sector en materia de comunicaciones.

o Garantizar el oportuno cumplimiento de las obligaciones econémicas a favor del Fondo.

Igualmente, el Régimen Unico de Contraprestaciones le otorga la competencia al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion 'y las Comunicaciones de determinar el valor de las contraprestaciones en materia de
telecomunicaciones.

4.2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La actividad que desarrolla el Ministerio de TIC en ejercicio de la competencia sefialada en el punto anterior, debe
por supuesto, contemplar el principio de legalidad.

Dicho principio es aquel en virtud del cual toda la actuacion administrativa esta sometida al ordenamiento juridico
que lo regula (articulos 3 y 6, C.N.)2. Este constituye uno de los fundamentos bajo los cuales esta organizado
constitucionalmente el ejercicio del poder en un Estado social de derecho, por ello el Estado Colombiano en todas
sus instituciones debe garantizar el respeto de los derechos adquiridos, de los procedimientos y por supuesto, del
derecho de defensa30. En otras palabras, el principio de legalidad es constitutivo del debido proceso, entendido éste
como el “conjunto complejo de circunstancias (por ejemplo, la definicion del estatus de las personas, o la
consagracion de actos, etapas, oportunidades e intercambios), sefialadas por la Constitucion y la ley que ‘protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso’ asegurandole a lo largo del mismo la posibilidad de defender sus intereses
mediante el sefialamiento expreso de los requisitos y obligaciones que debe cumplir y de los recursos con los que
cuenta para impugnar las decisiones de la autoridad’!.

Ahora bien, con la evolucion de la relacion Estado- ciudadano, se han llevado a cabo también, cambios en las
herramientas que garantizan que dicha relacion sea transparente y respetuosa en todos los ambitos. Como resultado
de ello, se expidié la ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que tiene como finalidad, en su primera parte, proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la

29 JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Derecho Procesal Administrativo. Medellin, Libreria Juridica Sanchez R. Ltda., Quinta
Edicion, junio de 2005, p. 27.

%9 Corte Constitucional. Sentencia T433 del 30 de mayo de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

81 Corte Constitucional. Sentencia T-945 del 04 de septiembre de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. / JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Tratado de Derecho Administrativo. Bogota, Universidad Externado de Colombia, Cuarta Edicién, 2003, p.
67.
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primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demés preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particularess32.

Dado que esta norma tiene aplicacion en todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, en los drganos autdnomos e independientes del Estado y en los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas; el Ministerio De Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ha de contemplarlo en todas sus actuaciones.

En ese orden de ideas, es claro que todas las actuaciones y los actos que el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones realice y emita en relacion con el tema que nos ocupa, deberan estar
estrictamente sometidos a la normativa que regula dicha materia. En otras palabras, en ningln caso el MinTIC podra
llevar a cabo actuaciones que previamente no se encuentren plasmadas en dichas normasss.

4.3 PROCEDIMIENTO LEGAL

El procedimiento legal de la revision del valor de las contraprestaciones que deben autoliquidar los concesionarios de
servicio de telecomunicaciones y de radiodifusion sonora, los licenciatarios de mensajeria expresa y especializada,
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST) y los titulares de permisos para el uso de
recursos escasos, que tienen la obligacién de autoliquidarse encuentra su soporte legal en el Decreto 1972 de 2003,
Decreto 229 de 1995, Ley 1369 de 2009, Resolucién 1486 de 2008, Resolucion 290 de 2010 , Ley 1341 de 2010 y
Resolucion 2877 de 2011 por la cual se modifican y derogan algunos articulos de la resolucién 290 del 26 de marzo
de 2010.

4.3.1 RESOLUCION 1486 DEL || DE JULIO DE 2008.

Dicho procedimiento se inicia con la verificacion por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de las autoliquidaciones de contraprestaciones, en desarrollo de sus funciones de vigilancia y
control, debiendo cumplir para ello con los siguientes mecanismos de revision y/o determinacion de los valores por
concepto de contraprestaciones®:

#Articulo 1, Ley 1437 de 2011.

20 . L - . . -

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia expresa claramente que el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, a su vez el articulo 121 de la carta politica expresa que ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

34 Articulo 1, Resolucion 1486 de 2008.
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1. Solicitud de informacion al licenciatario y/o concesionario. Para efectos de verificar las autoliquidaciones
presentadas y/o pagadas, o determinar el valor de las obligaciones a falta de informacién, el Ministerio de
Comunicaciones —Fondo de Comunicaciones (hoy Ministerio de TIC- FONTIC), a través de la Coordinacion de Grupo
de Facturacién y Cartera, requerird por escrito la respectiva informacion al concesionario o PRST, concediéndole
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la comunicacién para adjuntar lo solicitado.

2. Cruce de informacion. El Ministerio de Comunicaciones —Fondo de Comunicaciones, a través de la Coordinacion
del Grupo de Facturacién y Cartera, procedera a realizar el cruce de la informacién financiera que tenga la entidad,
con datos remitidos por el licenciatario y/o concesionario o con informacién que se obtenga de entidades tales como
Superintendencia de Sociedades, Camara de Comercio 0 la publicada por la misma empresa sobre sus estados
financieros.

3. Confrontacion de informacién técnica reportada por el concesionario. El Ministerio de Comunicaciones —Fondo de
Comunicaciones-hoy MinTIC-, a través de la Coordinacién del Grupo de Facturacion y Cartera, confrontara la
informacion técnica almacenada en la base de datos que para el efecto tenga el Ministerio con la reportada por el
concesionario, a fin de determinar si los valores presentados y/o pagados son correctos.

El resultado de la revision y/o determinacion de obligaciones realizada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en caso de que se evidencie alguna diferencia a cargo del
concesionario o del licenciatario se comunicara al mismo, con el fin de que éste explique la diferencia, 0 en
su defecto, realice el pago correspondiente, para lo cual contara con un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha del envio de la comunicacion por parte del Ministerio TIC3.

Ahora bien, la comunicacion mediante la cual el Ministerio de TIC le informa al concesionario o licenciatario las
diferencias evidenciadas en su autoliquidacion, debe ir acompafiada de los siguientes documentosss:

a) Estado de cuenta.
b) Carta de cobro persuasivo.
c) Nuevos formularios para pago.

Vencido el plazo de los treinta (30) dias otorgados al concesionario o al licenciatario para que explique las
diferencias encontradas en su liquidacion, el Grupo de Facturacion y Cartera de la Subdirecciéon Financiera del
MinTIC debera contemplar las siguientes dos situaciones de hecho:

% Articulo 59, Decreto 1972 Op.Cit.
% Articulo 1, Inciso 2, numeral 4, Resolucién 1486 Op.Cit.

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion 78
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0



Ministerio de Tecnologias PROS PE RI DAD
de la Informacion y las Comunicaciones l mRA ms

i) “Que los argumentos presentados por el concesionario, licenciatario y/o proveedores de redes y servicios sean
suficientes para explicar los valores presentados y/o pagados, caso en el cual el Grupo de Facturacion y Cartera,
procedera a remitir los documentos al archivo, con un concepto final de la actuacion.

Cabe mencionar que el pago de la diferencia a cargo del concesionario o del licenciatario, se puede llevar a cabo
bajo la modalidad de la suscripcién de un acuerdo de pago®.

i) "Que no se haya recibido respuesta del licenciatario, concesionario y/o proveedores de redes y servicios o que la
explicacion de las diferencias no resulte justificada, frente a lo cual la Coordinacion del Grupo de Facturacion y
Cartera, mediante Acto Administrativo debidamente motivado, adoptara el resultado de la revision y/o determinacion,
otorgandole quince (15) dias calendario siquientes a la ejecutoria del mismo para el pago de toda la deuda o la
suscripcion de un acuerdo de pago conforme a las normas vigentes.

"El acto se notificara de acuerdo al Art 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, concediéndole el recurso de reposicién y en subsidio apelacion.”

En relacién con la primera situacion de hecho, es importante precisar que el concepto final de la actuacién que se
menciona debe ser informado a través de un oficio en el cual el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones explica las razones por la cuales encuentra que los argumentos presentados por el concesionario o
el licenciatario deben ser acogidos, y por ende, se debe dar por finalizada la actuacion administrativa.

Respecto de la segunda situacién de hecho, hay que decir que, de una parte, el acto administrativo debe estar
debidamente ejecutoriado, pues de lo contrario no empezaran a contarse los quince (15) dias que tiene el
concesionario o el licenciatario para realizar el pago o para suscribir el respectivo acuerdo de pago; y de otra, que el
acto debe ser notificado de la siguiente manera:

a) Personalmente; es decir que debe enviarse un oficio al concesionario o al licenciatario en el cual se le informa
que debe acudir personalmente, o mediante apoderado, a las oficinas del Ministerio de las TIC a fin de surtir la
notificacion personal del acto. Se debe entregar al concesionario o al licenciatario copia integra del mismo. Si no
pudiese llevarse a cabo la notificacion personal al término de los cinco (5) dias del envio del oficio, se procedera a
realizar la notificacién por aviso, que a continuacion se explica.

b) Por Aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién,
esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El
aviso debera indicar la fecha del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones? y en todo

7 jdem.
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caso en un lugar de acceso al publico por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Ahora bien, los actos administrativos quedaran en firme segun el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®®, cuando:

i) No procede ningun recurso contra ellos, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacion
segun el caso.

ii) Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos.

iii) Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiere renunciado expresamente a ellos.

iv) Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
v) Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el Art 85 para el silencio administrativo positivo.

En el caso que nos ocupa, contra el acto administrativo mediante el cual se adopta el resultado de la revision, es
decir, aquel en que el Ministerio de TIC declara el incumplimiento en el debido pago de las contraprestaciones por
parte del concesionario o del licenciatario, proceden los recursos de reposicion, y en subsidio de apelacion; y el de
queja cuando es rechazado el de apelacién.

Los recursos mencionados anteriormente se encuentran sintetizados en el grafico 1.

38 -
Www.mintic.gov.co

* Articulo 87 Ley 1437 Op.Cit.
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* Por escrito; en la diligencia de
notificacion o dentro de los diez
siguientes a la notificacion personal o a
la notificacion mediante aviso.

¢ Directamente o en subsidio del

El de Apelacién recurso de reposicion. En el mismo

término del recurso de reposicion.

* Dentro de los cinco dias siguientes a la
El de Que]a notificacion del acto que rechace la

apelacion.

Graéfico 1. Elaboracion propia. Oportunidad y Presentacion de los Recursos.

Adicionalmente, es necesario aclarar que si el concesionario, licenciatario, proveedor o titular no hace uso de los
recursos mencionados anteriormente, una vez surtida la via gubernativa, este puede hacer uso de la revocatoria
directa, la cual procede auln si el acto administrativo se encuentra en firme y aun cuando se haya acudido ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido, o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte en cualquiera de los siguientes casos:

- Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
- Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

- Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona4o.

“0 Articulo 93, Ley 1437 Op.Cit.
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4.3.2 RESOLUCION 2877 DEL |17 DE NOVIEMBRE DE 201 |

Art. 5 Modifica el Art.11 de la Resolucién N° 290 de 2010:

La resolucion 2877 de 17 de Noviembre de 2011, que reglamenta la ley 1341 de 2009, otorga la potestad al
Ministerio de las TIC, de verificar las autoliquidaciones de las contraprestaciones para lo cual, si lo considera
necesario, solicitara tanto a los proveedores y/o titulares como a entidades o terceros a que haya lugar, sus estados
financieros con el propédsito general debidamente dictaminados, auditados o certificados con arreglo a lo dispuesto
en la Ley 222 de 1995, normas concordantes y a los principios de contabilidad generalmente aceptados#!, asi como
cualquier otra informacién o soportes que se consideren necesarios para tal efecto.

En caso de establecer alguna diferencia, se comunicara al proveedor y/o titular, el cual tendra un plazo méaximo de
treinta (30) dias calendario a partir del dia habil siguiente al envio de dicha comunicacion, para que explique la
diferencia o pague su valor. Si vencido el plazo anterior el proveedor y/o titular no rinde satisfactoriamente la
explicacidén solicitada, no suministra los documentos soporte 0 no paga, el Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones expedira un acto administrativo mediante el cual establecera la diferencia y
ordenara su pago junto con los intereses de mora causados desde el vencimiento de dicho plazo, sin perjuicio de la
aplicacion del régimen de infracciones y sanciones previstas en la normatividad legal vigente sobre la materia.

4.4 SANCIONES

Las normas relacionadas con el régimen sancionatorio establecido por el incumplimiento en el pago de las
contraprestaciones de los concesionarios de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion sonora, los

“la Ley 1314 de 2009 regul6 los principios y normas de informacion financiera y aseguramiento de la informacion aceptados en
Colombia y expresé que la accion del Estado se dirige hacia la convergencia de las normas contables, con estandares
internacionales de aceptacion mundial. Posteriormente, el decreto 2784 de diciembre de 2012, que reglamenté esta ley
estableci6 como marco técnico de informacion financiera para preparadores de informacion del grupo uno (Emisores de
valores, entidades de interés publico, o que cumplan con los pardmetros establecidos en el numeral 3 del Decreto 2784 de
2012) las normas internacionales de informacién financiera NIIF, junto con sus interpretaciones , marco de referencia
conceptual, los fundamentos y conclusiones, emitidas por el IASB en espafiol. Luego, con el decreto 3023 de 2013 se actualiz6
el contenido normativo de este, incluyendo las modificaciones efectuadas por el IASB hasta agosto de 2013. Asimismo, para
las microempresas, se establecié un régimen simplificado de contabilidad de causacién basado en las NIIF para PYMES,
contemplado en el decreto 2706 de 2012, y a través del Decreto 3022 de 2013 se determina qué entidades pertenecen al
grupo 2 a las cuales se les aplicara la NIIF para PYMES. Es de aclarar que adicionalmente, el decreto 3024 de 2013 modifico
el decreto 2784 de 2012 y el Decreto 3019 modifico el decreto 2706 de 2012, en el sentido de modificar los ambitos de
aplicacion. Asi las cosas, debe entenderse que los estados financieros desde la fecha de preparacion obligatoria deben estar
cefiidos al marco conceptual de las NIIF, o NIIF para PYMES, o a las normas basadas en ellos para las microempresas. A
razon de ello, toda auditoria de estados financieros no se enfocara en validar la aplicacion de los PCGA proclamados en el
Decreto 2649 de 1993 sino en la correcta aplicacion de los estandares que se encuentran estipulados en los decretos
anteriormente mencionados.
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licenciatarios de los servicios postales de mensajeria especializada y expresa, los proveedores de redes y/o servicios
de telecomunicaciones*?; y los titulares de permisos para el uso de recursos escasos, contemplan ciertos escenarios,
sobre los cuales se considera que existe incumplimiento.

Cabe aclarar que de conformidad con el articulo 15 del Decreto 1161 de 2010, los proveedores que opten por no
acogerse al régimen de transicion previsto en el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009, continuaran pagando las
contraprestaciones a su cargo hasta el vencimiento de sus respectivas licencias, concesiones, permisos y
autorizaciones conforme a las reglas de procedimiento establecidas en el Decreto 1972 de 2003.

Por lo deméas se aplicara el régimen sancionatorio contemplado en el Decreto 1161 de 2010, esto es para los
proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones, que estén obligados a pagar las contraprestaciones en
materia de telecomunicaciones establecidas en los articulos 13 y 36 de la Ley 1341 de 2009 y sus normas
reglamentarias, asi como para el servicio de radiodifusién sonora de conformidad con lo conceptuado por la Oficina
Asesora Juridica con Registro N° 461065 de 17 de mayo de 2011

4.4.1 DECRETO 1972 DE 2003

La aplicacion de las sanciones que a continuacion se sefialan, opera de pleno derecho*3. Por lo cual, no es
necesario que la Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
profiera un acto administrativo para que estas sean causadas y cobradas. De manera que al momento de efectuar la
liquidacién y el pago de las sumas adeudadas, el obligado debera sumar el valor de la sancién respectiva, conforme
a las normas establecidas en el Decreto 1972 de 200344

a) Sancion por presentacion extemporanea de los formulario tnicos de liquidacion*>.

Esta situacion se presenta cuando la fecha de presentacién del formulario a alguna de las entidades
financieras habilitadas para recibirlo es posterior a aquella en que se vencia la obligacién de hacerlo, pero
anterior a tres (3) meses contados a partir de dicha fecha.

En este supuesto, se contempla una sancion equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de las
contraprestaciones liquidadas por cada mes de extemporaneidad, la cual debe ser contada en dias
calendario.

42 0 PRST, de acuerdo con su sigla.

43 Conocido también como “ipso jure” implica que el acto juridico, en este caso de incumplimiento, produce un efecto inmediato, sin
necesidad de que medie acto administrativo para ello, por imperativo legal (Recuperado el 27/11/2013 de
http://www.venturaabogados.es/html/esp/rec/0.22/1/520/ipso_iure.htm)

** Articulo 69, Decreto 1972 Op.Cit.

s Articulo 64, Ibid.
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La sancién a ser cobrada en este caso no puede ser inferior al equivalente a medio salario minimo legal
mensual vigente, ni superior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la contraprestacion a cargo del
concesionario o el equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b) Sancion por no presentacion de los formularios de liquidacién“.

Esta situacion se presenta cuando la fecha de presentacion del formulario a alguna de las entidades
financieras habilitadas para recibir el pago es posterior a tres (3) meses contados a partir del vencimiento
para hacerlo.

Como consecuencia, se genera una sancion de pleno derecho equivalente al tres por ciento (3%) de las
contraprestaciones liquidadas por cada mes o fraccion de mes de extemporaneidad contada en dias
calendario, la cual no podra ser inferior al equivalente a medio salario minimo legal mensual vigente, ni
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la contraprestacion a cargo del concesionario o el
equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cabe aclarar que si transcurridos tres (3) meses a partir del vencimiento del plazo para presentar la
liquidacién, el operador no la ha hecho, el MinTIC podra realizarla, al tiempo que incluira la sancién por falta
de presentacion de la autoliquidacion, y los intereses moratorios a que haya lugar, calculados hasta la fecha
otorgada para el pago.

¢) Sancién por ausencia de pago de la contraprestacion*.

Esta situacién se presenta cuando, llegada la fecha para la cancelacién de las sumas adeudadas, no hay
constancia del recibo de las mismas por parte de alguna de las entidades financieras autorizadas para tal
efecto.

En este caso, la falta de pago de las contraprestaciones generara intereses de mora a la tasa méaxima
permitida vigente a la fecha de pago, segun certificacion expedida por la Superintendencia Financiera- antes
Superintendencia Bancaria-, aplicable por mes o fraccién, sin perjuicio de las sanciones contempladas en lo
dispuesto por el Decreto Ley 1900 de 199048,

En caso de pagos parciales, los intereses de mora se aplicaran sobre el saldo insoluto de la deuda.

Si el concesionario o el licenciatario no autoliquida intereses moratorios o la sancion por extemporaneidad,
estando obligado al pago de alguno o ambos conceptos, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones imputara el pago, primero a los mismos, en su orden, y el excedente a capital.

*® Articulo 64, Ibid.

*7 Articulo 66, Ibid.

48 Articulo 53, Decreto Ley 1900 de 1990. “La persona natural o juridica que incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en
el articulo anterior serd sancionada con multa hasta por el equivalente de un mil (1.000) salarios minimos legales mensuales,
suspension de la actividad hasta por dos meses, revocacion del permiso, caducidad del contrato o cancelacién de la licencia o
autorizacion, segun la gravedad de la falta, el dafo producido y la reincidencia en su comisién.”
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d) Sancion por liquidacion inexacta.*®

Cuando de la revisién efectuada por el MinTIC resulte que el valor a ser cancelado por el operador es
inferior al realmente adeudado por él, debera pagar, ademas de la diferencia, un monto igual a esta por
concepto de sancion, sin que el valor de la sancion exceda mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Antes del cobro de esta sancion, debe efectuarse el procedimiento de verificacién de la liquidacion realizada
por el concesionario, establecido en el articulo 59 del Decreto 1972 de 2003.

Cuando el operador realice una correccion de la liquidacion cuyo resultado sea un valor a su cargo, la
sancion sera del treinta por ciento (30%) del menor valor pagado.

Concurrencia de Sanciones?

Esta situacidn se da cuando en una misma liquidacién se incluye mas de un mismo concepto de sancion
pecuniaria. En este caso, la suma total a cargo del operador no podra exceder el equivalente a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

4.4.2 DECRETO 229 DE 1995

Las sanciones impuestas con este decreto, se enfocan en aquellos incumplimientos por falla del servicio o por
practicas ilegales. No obstante, dentro del mismo se contempla una sancién enfocada a la defraudacion de
derechos, que no procede ipso iured’, y actta cuando el Ministerio de TIC comprueba una irregularidad por parte de
los concesionarios o licenciatarios de los servicios postales en el pago de los derechos pecuniarios o canones a los
que estan obligados. En este caso, el Ministerio sancionara al concesionario o licenciatario con multas sucesivas
cuyo valor podra oscilar entre cien (100) y quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de que por reincidencia se ordene la caducidad del contrato o la revocatoria de la licencia.

Las sanciones de las cuales trata este decreto no hacen parte del alcance de esta guia en tanto las mismas no son
determinadas de pleno derecho por la Subdireccion Financiera, sino que proceden una vez surtido el tramite
estipulado en el cddigo (de lo) contencioso administrativo (Decreto 1 de 198452) o en el cddigo de procedimiento
administrativo y cédigo de lo contencioso administrativo (Decreto 1437 de 2011, en vigencia a partir del 2 de Julio de
2012), segun el caso.

49 Articulo 67, Decreto 1972 Op.cit.

% Articulo 68, Ibid.

>l De pleno derecho.

52 Derogado por el articulo 309 del Decreto 1437 de 2011.
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4.4.3 LEY 1369 DE 2009

Para el efecto de la imposicion de sanciones, las infracciones son clasificadas como muy graves, graves y leves.

Dentro de las infracciones graves, se encuentra liquidar la contraprestacién periédica tomando ingresos inferiores a
los realmente causados®.

Previo el tramite del procedimiento administrativo sefialado en el Decreto 1 de 1984, o en el Decreto 1437 de 2011,
segun el caso, y con plenitud de las garantias constitucionales, el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o su delegado podra imponer las siguientes sanciones®4, por la comision de infracciones muy
graves:

a) De darse las condiciones de ley podra declarar la caducidad del contrato de concesion al operador postal
oficial o concesionario de correo.

b) Cancelacidén del titulo habilitante para la prestacién de servicios postales y su eliminacion del registro de
operadores postales.

c) Multa que oscile entre sesenta (60) y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para imponer las sanciones el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones aplicara reglas,
principios y procedimientos establecidos en el cédigo (de lo) contencioso administrativo, 0 en el cddigo de
procedimiento administrativo y codigo de lo contencioso administrativo®s, segun el caso, para cumplir con su funcion
administrativa y en especial, en materia probatoria, aplicara las normas contenidas en el ¢ddigo de procedimiento
civil.

Debido a lo anterior, la Subdireccién Financiera no esté facultada para la imposicién de dichas sanciones y en tal
sentido, las mismas no hacen parte de lo tratado en la presente guia.

444 DECRETO I161 DE 2010

Esta norma es clara en establecer como obligaciones de los proveedores de redes y/o servicios de
telecomunicaciones, cancelar los intereses y sanciones que se causen por concepto del pago extemporaneo o
incompleto de las obligaciones a su cargo y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las

%3 Articulo 37, Ley 1369 de 2009.

>* Articulo 38, Ibid.

» De acuerdo con la vigencia de la investigacion aplica uno u otro. El Decreto 1437 de 2011, o codigo de procedimiento
administrativo y cédigo de lo contencioso administrativo rige a partir del 2 de Julio de 2012.
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Comunicaciones, asi como diligenciar correcta y completamente los formatos y formularios Unicos de recaudo
definidos por el Ministerio de las TIC, para el pago de sus obligaciones®.

Dentro del decreto 1161 de 2010 se contemplan los siguientes escenarios, que constituyen incumplimiento al
régimen de contraprestaciones que son determinados por la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio TIC.

a) Sancién por la presentacion extemporanea de autoliquidaciones®’,

La presentacion extemporanea de los formularios unicos de recaudo, dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento del plazo establecido para el efecto, da lugar a una multa equivalente al uno punto cinco por
ciento (1.5%) de las contraprestaciones determinadas en esa autoliquidaciéon por cada mes o fraccién de
mes de retardo.

Esta sanci6n no podra ser inferior al equivalente a medio salario minimo legal mensual vigente, ni superior a
dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el caso de que en la autoliquidacion no resulte contraprestacién a cargo, la sancién por
extemporaneidad sera equivalente a medio salario minimo legal mensual vigente.

En adicién a la sancidn por extemporaneidad, los proveedores que no paguen oportunamente las
contraprestaciones a su cargo deberan liquidar y pagar intereses moratorios® por cada dia calendario de
retardo en el pago, a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.5®

b) Sancién por no autoliquidar®®

El incumplimiento de la obligacion de presentar la autoliquidacién dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento del plazo establecido para el efecto, sera objeto de una multa equivalente al treinta por ciento
(30%) del valor de las contraprestaciones no autoliquidadas.

Esta sancion no podré ser inferior al equivalente a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, ni
superior a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

%6 Literales e y g. Articulo 6, Decreto 1161 de 2010.

> Articulo 7, Ibid.

%8 Articulo 11, Ibid.

%9 “(...) el interés moratorio se liquidar4 diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente
determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo.
Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran intereses de mora a la tasa prevista en este
articulo sobre los saldos de capital que no incorporen los intereses de mora generados antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.” Articulo 635, Estatuto Tributario.

€0 Articulo 8, Ibid.
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En el caso de que la autoliquidacion no presentada corresponda a un periodo en el cual no resulte
contraprestacion a cargo, la sancién por extemporaneidad sera equivalente a medio salario minimo legal
mensual vigente.

En adicién a la sancién por no autoliquidar, el proveedor debera liquidar y pagar intereses moratorios por
cada dia calendario de retardo en el pago, a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

NOTA: En todo caso, si el proveedor presenta la correspondiente autoliquidacién antes de que el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones expida el acto administrativo mediante el cual se
declare el monto de la contraprestacion no autoliquidada, se debera aplicar la sancién por extemporaneidad
y no la sancion por no autoliquidar, establecida en el articulo 8° del Decreto 1161 de 2010.

¢) Sancioén por liquidacién inexacta?

Esta situacidn opera, después de vencido el plazo establecido para la presentacion y pago de las
autoliquidaciones de las contraprestaciones. En este caso, si el MinTIC detecta errores en dichas
autoliquidaciones, que hayan dado lugar al pago de un menor valor al que legalmente corresponderia, habra
lugar a una multa equivalente al veinte por ciento (20%) de la diferencia entre el valor liquidado por el
proveedor y el que legalmente corresponderia.

Esta sancién no contempla un minimo, pero no podra ser superior a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

NOTA: Es imprescindible aclarar que de acuerdo con el concepto de la oficina asesora juridica, registro
461065 de 17 de mayo de 2011, el decreto 1161 de 2010 derogd tacitamente la seccién de sanciones del
decreto 4350 de 2009, por encontrar que esta le era contraria.

De esta manera, debe entenderse que el procedimiento a seguir para la imposicion de sanciones tanto del
decreto 4350 de 2009, como del decreto 1161 de 2010, se regira por lo estipulado en el articulo 67 de la ley
1341 de 2009.

En suma, las sanciones contempladas en el Decreto 4350 de 2009 quedaron tacitamente derogadas por el
Decreto 1161 de 2010, lo que implica que para su aplicacion debera seguirse lo instaurado en este Ultimo,
entendiendo ademas que estas no proceden de pleno derecho sino que deben cumplir con el debido
proceso establecido en la Ley 1341 de 2009.

Igualmente, el articulo 65 de la Ley antedicha contempla sanciones, para aquellos casos en los que una
persona natural o juridica incurra en una de las infracciones tipificadas en el articulo 64 de la misma, dentro
de las cuales se encuentra incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en la ley. Asi las cosas
estas sanciones pueden adquirir cualquiera de las siguientes formas:

61 Articulo 9, Ibid.
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1. Amonestacion

2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales.
3. Suspension de la operacion al publico hasta por dos (2) meses.
4. Caducidad del contrato o cancelacién de la licencia, autorizacién, o permiso.

El procedimiento legal para determinar si existe una infraccidn a las normas previstas en la ley se adelanta
mediante una actuacién administrativa, es por esto que el articulo 10° del decreto 1161 de 2010 estipula que
en cualquier etapa de la funcién administrativa sancionatoria si el supuesto infractor se allana al pago de lo
adeudado y cancela ademas el 75% de la multa a la cual se haria acreedor, se dictara resolucion que ponga
fin a la actuacion administrativa.

Para efectos de garantizar una correcta comprension del régimen sancionatorio, a continuacion se muestra
un cuadro comparativo de sanciones bajo el decreto 1972 de 2003 y el decreto 1161 de 2010, ambos
aplicables en la revision de autoliquidaciones y determinacién de contraprestaciones que tratamos en esta
guia.
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CUADRO COMPARATIVO DE SANCIONES

DECRETO ‘ ARTICULO ‘ TIPO DE SANCION
Presentacion Extemporanea
Ausencia de pago
1972 de 2003

Liquidacion Inexacta-
Correccion

PORCENTAJE

Intereses moratorios

30% de la diferencia

SANCION MIiNIMA

Medio SMLMV

No aplica

No aplica

SANCION MAXIMA

50% del valor de la
contraprestacion o
1.000 SMLMV

No aplica

1.000 SMLMV

{CUANDO APLICA?

Presentacion dentro de
los tres meses
posteriores a la fecha de
vencimiento para
autoliquidacion oportuna.

Llegada la fecha para la
cancelacion de las sumas
adeudadas, no hay
constancia del recibo de
las mismas ante la entidad
financiera.

Liquidacion menor a la
que legalmente
corresponderia- Aplica
antes de que el Ministerio
realice la revision de
autoliquidacion.




(k4

DECRETO ‘ ARTICULO ‘ TIPO DE SANCION

Presentacion Extemporanea

No Autoliquidar

Liquidacion Inexacta

PORCENTAJE

20% de la diferencia

SANCION MINIMA = SANCION MAXIMA | ;CUANDO APLICA?

Presentacion dentro de
los tres meses
posteriores a la fecha
de vencimiento para
autoliquidacion
Medio SMLMV 2.000 SMLMV oportuna antes de la
expedicion del acto
administrativo que
declare el monto de la
contraprestacion no
autoliquidada.

Presentacion posterior
a 3 meses a partir de la
fecha de vencimiento
para autoliquidacion
3 SMLMV 2.000 SMLMV. A
haya expedido el acto
administrativo que
declare el monto de la
contraprestacion no
autoliquidada.

Liquidacion menor a la
que legalmente
corresponderia- Aplica
No aplica 2000 SMLMV cuando el Ministerio
detecta errores en la
autoliquidacion, cuando

se efectua la revision.

Tabla 2. Elaboracién Propia. Cuadro Comparativo de Sanciones con Decreto 1972 de 2003 y Decreto 1161 de 2010
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4.5 PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

4.5.] PROCESOS DE SELECCION OBJETIVA

Los articulos 11y 72 de la Ley 1341 de 2009 sefialan que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso
previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y que con
el fin de asegurar procesos transparentes y la maximizacion de recursos para el Estado, previamente al
otorgamiento del permiso de uso del espectro radioeléctrico de asignacion, o de concesion de servicios, si a ello
hubiere lugar, se determinard si existe un numero plural de interesados en la banda de frecuencias
correspondiente, evento en el cual se aplicaran procedimientos de seleccién objetiva.

Al respecto es importante acotar que:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazos, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta
de los mismos, contenida en los pliegos o términos o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, resulta
ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos.s?”

De otra parte, la Corte Constitucional nos ilustra en este sentido de la siguiente forma:

“En cuanto a las condiciones de uso del espectro radioeléctrico, se establece que el otorgamiento de permisos
por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones respetara la neutralidad en la
tecnologia, exige la existencia de pluralidad de interesados, y siempre y cuando el permiso (i) esté coordinado
con las politicas del Ministerio de Comunicaciones; (i) no genere interferencias sobre otros servicios; (iii) sean
compatibles con las tendencias internacionales de mercado; (iv) no afecten la seguridad nacional; y (v)
contribuyan al desarrollo sostenible. Por regla general, el otorgamiento de permisos para el uso del espectro
radioeléctrico se hard mediante procesos de seleccion objetiva, incluido el mecanismo de subasta, previa
convocatoria pablica, y con la prestacion de las garantias exigidas por leys3.”

82 Articulo 29 de la Ley 80 de 1993

63 Sentencia C-403/10- Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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Los procesos de seleccion objetiva se encuentran reglamentados por:

Decreto 4392 del 23 de noviembre de 2010, por el cual se reglamenta la seleccién objetiva y la
asignacioén directa por continuidad del servicio de que tratan  los articulos 11 y 72 de la Ley 1341 de
2009.

Resolucion 2118 del 15 de septiembre de 2011, por la cual se establecen las condiciones, los requisitos
y se determina el tramite para otorgar permisos para el uso del espectro radioeléctrico por el
procedimiento de Seleccion Objetiva.

Resolucion 1518 del 16 de julio de 2012, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucidn
2118 del 15 de septiembre de 2011, con el fin de evitar la exigencia de algunos requisitos para no
generar duplicidad de tramites.

Excepciones del proceso de Seleccion Objetiva

Por regla general la asignacién de bandas de un recurso escaso como lo es el espectro radioeléctrico debe hacerse
mediante seleccién objetiva de los adjudicatarios, la ley previd una excepcién a dicha regla, que permite la
asignacion directa cuando el nivel de ocupacion de la banda y la suficiencia del recurso lo permitan, por ejemplo:

o Asignacién de espectro para defensa nacional, atencién y prevencién de situaciones de emergencia y
seguridad publicaé.

o El ministerio asignara directamente distintivos de llamada para estaciones que hagan uso comun y
compartido del espectro en bandas atribuidas nacional e internacionalmente, entre otros, a las
radiocomunicaciones maritimas, aeronauticas segmento satelital y de radioaficionadosss.

Requisitos Personas juridicas y naturales que cumplan con los requisitos establecidos
Generales particularmente para cada proceso.

Publicacion en la pagina web del minsiterio, indicando objeto, frecuencias,
Convocatoria bandas de frecuencias, localizacion geogrifica, usos y aplicaciones
permitidas.

Manifestacion

de interés Pluralidad de interesados

FEmpaeTE Documentos juridicos y técnicos

Solicitudes

Evaluacion y El otorgamiento del permiso se hace mediante acto administrativo
otorgamiento motivado

Gréfico 3. Proceso de asignacion de espectro mediante seleccion objetiva

o4 Articulo 12 Decreto 4392 del 23 de noviembre de 2010.
65 Articulo 13 Ibidem
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452 OTORGAMIENTO DIRECTO POR PERMISOS TEMPORALES PARA USO DE
ESPECTRO POR RAZONES DE CONTINUIDAD DEL SERVICIO

La continuidad del servicio que el Ministerio protege mediante la asignacién directa de un permiso temporal para el
uso de espectro radioeléctrico, es la que corresponde a la prestacion regular y sin interrupciones del servicio publico
de provision de redes y servicios de telecomunicaciones. Esta asignacion se podra llevar a cabo, entre otros, cuando
resulte necesario corregir fallas intempestivas que afecten o puedan afectar la operacion y prestacion de dichos
servicio. Tiene las siguientes caracteristicas:

o No genera expectativa alguna ni derecho alguno frente al procedimiento de seleccion objetiva que
debe surtirse.

o Genera para el titular la obligacion de pago de las contraprestaciones correspondientes.

4.5.3 RENOVACION DE LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
DE QUE TRATA EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1341 DE 2009

De acuerdo con el régimen de transicion previsto en el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009, los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones establecidos al momento de entrada en vigencia de la ley pueden
acogerse antes del vencimiento de sus respectivas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones al régimen de
habilitacion general previsto en el articulo 10 de la citada ley, lo cual conlleva a la terminacién anticipada de sus
respectivas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, de esta forma surge el derecho a que se renueve el
permiso para el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con los términos de su titulo habilitante, y a su
vencimiento deben acogerse a lo previsto en el articulo 12 ibidem.

Los PRST que decidan acogerse al régimen de habilitacién general, deberan hacerlo con una antelacién minima de
tres meses al vencimiento del titulo habilitante correspondiente, por lo tanto el ministerio mediante acto administrativo
renovara el permiso por el término que resta del plazo de concesién, en los mismos términos de su titulo, contado
desde la fecha en que se hayan acogido al nuevo régimen y a partir del vencimiento de este por un término igual al
plazo inicial, previo al cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos.

La renovacién de permisos para el uso del espectro radioeléctrico no podra ser gratuita.
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e Requisitos generales para la renovacion de permisos para el uso del espectro radioeléctrico
catalogado por el ministerio como IMT (Telecomunicaciones Méviles Internacionales)se:

Haber hecho uso eficiente del recurso.

b) Haber cumplido los planes minimos de expansion si se hubieren establecido y las condiciones técnicas de
uso y explotacion del espectro.

c) A la fecha de otorgamiento de la renovacion, encontrarse cumpliendo con las obligaciones previstas en el
respectivo permiso.

d) No encontrarse incurso en causal de inhabilidad para acceder a los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico, de que trata el articulo 14 de la Ley 1341 de 2009.

e) Encontrarse incorporado en el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones

(PRST) - Registro TIC.

QO
~

454 OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LA CONCESION PARA EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA

El uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora, asi como para el
establecimiento de la red de enlace entre los estudios y el sistema de transmision de la emisora o de cualquier otra
frecuencia adicional y complementaria al servicio, requiere de permiso previo expreso otorgado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Dicho permiso se concedera conjuntamente con el acto que
otorgue la concesidn.

Los concesionarios de los servicios de radiodifusién sonora comercial 0 comunitaria, seran personas naturales o
juridicas, seleccionadas a través de procedimientos de seleccidn objetiva.

Las emisoras de interés publico se entregan a solicitud de parte, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en la
normatividad. La duracién de la concesién como sus prérrogas se rigen de conformidad con la Ley de contratacion
publica.

Para efectos de la prorroga de la concesion, el proveedor debera solicitar la misma, por lo menos con tres (3) meses
de anticipacién al vencimiento del término inicial, asi como encontrarse al dia, con el Ministerio y Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por concepto de sus obligaciones y reunir los demas requisitos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

En todo caso el proveedor deberd cumplir con la totalidad de los requisitos establecidos para la prorroga, antes del
vencimiento de la concesion, de lo contrario se entenderd que desiste de su solicitud. En la prorroga de las
concesiones se tendran en cuenta los parametros esenciales inicialmente establecidos con las modificaciones
autorizadas y los parametros no esenciales informados al Ministerio que no hayan sido objetados por este.

66Artl’culo 2° del Decreto N° 2044 del 19 de septiembre de 2013
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4.6 JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS QUE APLICAN A LA GUIA
4.6.| CONCEPTOS OFICINA ASESORA JURIDICA

El Decreto 2618 del 2012 sefala:

“Articulo 8° Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las siguientes:

1. Asesorar al Despacho del Ministro, a los Viceministerios, a la Secretaria General y a las dependencias del
Ministerio en los asuntos juridicos relacionados con la entidad.

2. Analizar y emitir conceptos juridicos relacionados con las funciones del Ministerio o aquellos que siendo
externos, lo afecten.

3. Emitir conceptos juridicos para la negociacion y aplicacion de instrumentos internacionales en los asuntos
de su competencia.”

En ese orden de ideas, las diferentes dependencias de este Ministerio, en aras de definir situaciones concretas en la
aplicacién de la norma especial, tienen apoyo juridico en dicha oficina en cumplimiento de las funciones especificas y
sobre sus pronunciamientos se llevaran a cabo todas sus actividades frente a los administrados en cumplimiento de
los principios generales del derecho.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, se ha pronunciado en diversas ocasiones, respecto a la
aplicacién del Régimen de Contraprestaciones y otros temas tratados en esta Guia Metodologica.

A continuacion se extractan algunos de los conceptos, esperando que ayuden a un mayor entendimiento de la
normativa y por ende a la mejor aplicacion de esta Guia.

Temas Generales

e Actuaciones de la administracion no pueden perjudicar al contribuyente.
Registro N° 225429 del 12 de junio de 2008.

e Conciliacion de intereses a entidades publicas por pago extemporaneo de obligaciones.
Registro N° 389594 del 21 de junio de 2010.
Normas alusivas: Ley 6 de 1992 (reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 1107, 1372 y
1983 de 1992).
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e Régimen de Transicién
Registro N° 411088 del 22 de septiembre de 2010.
Oficio N° 001369 del 21 de septiembre de 2010.
Registro N° 535507 del 28 de mayo de 2012.
Registro N° 590296 del 13 de diciembre de 2012.

Normas alusivas: Articulo 48 Decreto Ley 1900 de 1990, Articulos 10, 12, 15, 36, 69 y 73 Ley 1341 de 2009
(art 69 derogado salvo inciso 2° por el art 276 Ley 1450 de 2011), Resolucién 290 de 2010, decreto 1972 de
2003 (derogado por el Decreto 1161 de 2010).

¢ Otorgamiento de nuevo espectro para proveedores establecidos antes de la entrada en vigencia de la Ley
1341 de 2009 y que decidieron no acogerse a la misma.
Registro N° 416880 del 22 de octubre de 2010.

Normas alusivas: Ley 1341 de 2009

o Naturaleza juridica del Registro TIC, de que trata el articulo 15 de la Ley 1341 de 2009
Registro N° 562190 de 6 de Septiembre de 2012

Normas Alusivas: Ley 1341 de 2009, Decreto 4948 de 2009.

e Alcances de las funciones de la subdireccion financiera
Registro 687146 de 4 de Diciembre de 2013

Normas Alusivas: Sentencia C570/12, Decreto 2618 de 2012, codigo civil.

Servicio de Radiodifusion Sonora

e Excepcion de pago de las contraprestaciones a los proveedores del servicio de radiodifusion sonora por
suspension temporal de transmisiones por caso fortuito y fuerza mayor.

Registro N° 464539 del 30 de mayo de 2011.
Normas alusivas: Resolucién 415 de 2010.

o Otorgamiento de nuevas licencia y prorrogas
Registro N° 471928 del 8 de julio de 2011.

Normas alusivas: Ley 1341 de 2009, Decreto 4392 de 2010 y Sentencia C-403 de 2010.
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Asuntos Postales

o Obligacion de realizar autoliquidacién, separacion de ingresos por diferencia en peso de paquetes y no
prestacién del servicio.

Registro N° 553164 del 2 de agosto de 2012.

Normas alusivas: Decreto 229 de 1995, Ley 1369 de 2009, Decretos 867 de 2010, 1739 de 2010 y 1218 de
2012

Contraprestaciones

o Naturaleza de la contraprestacion.
Registro N° 360032 del 15 de enero de 2010.
Normas alusivas: Articulos 10, 13, 16 Ley 1341 de 2009, Art 7 numeral 7 Decreto 1620 de 2003, Art 75
inciso 1y Art 102 Constitucion Politica, Decreto 1972 de 2003 (derogado por el art 19 del Decreto 1161 de
2010).

o Aplicacién del Decreto 4350 de 2009, en el calculo de las contraprestaciones en redes punto a punto y redes
de cubrimiento punto multipunto, para el caso de enlaces microondas y enlaces de baja capacidad.
Registro N° 374175 del 7 de abril de 2010.

Normas alusivas: Articulos 34 y 36 Decreto 4350 de 2009 (modificado por el Decreto 1161 de 2010),
Decreto 1972 de 2003 (Derogado por el articulo 19 del Decreto 1161 de 2010).

o Inquietudes Sectoriales. Acogimiento al régimen de habilitacion general, autoliquidacién de
contraprestaciones y servicios de TPBC y TPBCLE.
Registro N° 385055 del 28 de mayo de 2010.

Normas alusivas: Articulos 36, 68, 69y 73 ley 1341 del 2009 (art 69 derogado salvo inciso 2° por el art 276
Ley 1450 de 2011), Art 10 Decreto 4948 de 2009, Art 17 Resolucion 290 de 2010, Decreto 1972 de 2003
(derogado por el art 19 Decreto 1161 de 2010), Art 15 Decreto 1161 del 2010.

¢ Independencia entre la contraprestacion por uso de espectro radioeléctrico y las derivadas de la habilitacion
general.

Registro N° 385367 del 1 de junio de 2010 y N° 389869 del 22 de junio de 2010
Normas alusivas: Articulos 13, 36 y 69 Ley 1341 de 2009 (art 69 derogado, salvo inciso 2 por el art 276 Ley

1450 de 2011), Resolucién 290 de 2010, Decreto 1972 de 2003 (derogado por el art 19 Decreto 1161 del
2010), Ley 812 de 2003 (modificada por la ley 1450 de 2011), Decreto 1161 del 2010.
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e Pago de contraprestacidn por la expedicion de actos administrativos que otorguen permiso para el uso del
espectro radioeléctrico.
Registro N° 395108 del 12 de julio de 2010.

Normas alusivas: Ley 1341 de 2009, Art 7° Resolucion 290 de 2010.

o Contraprestacidn por habilitacién general para servicios de TPBC, TPBCLE y TMR.
Oficio N° 001379 del 22 de septiembre de 2010.

Normas alusivas: Articulos 6, 9 y 73, inciso 3° Ley 1341 de 2003, Ley 142 de 1994, Articulo 5° Decreto
4948 de 2009, Resolucion 290 de 2010, Art 25 CCA.

o Formulas para el calculo de contraprestaciones.
Registro N° 556050 del 14 de agosto de 2012.

Normas alusivas: Numeral 5 del art 17 Decreto 091 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 2618 de
2012), Ley 1341 de 2009, Resolucién 290 de 2010 (modificada por la Resolucién 2877 de 2011), Decreto
1972 de 2003, Decreto 4350 de 2009 (modificado por el Decreto 4995 de 2009).

e Ingreso base de contraprestacion.
Registro N° 585580 del 30 de noviembre de 2012.

Normas alusivas: Art 2° Resolucién 290 de 2010, Articulos 13 'y 36 Ley 1341 de 2009, Articulo 28 Ley 1437
de 2012.

¢ Firmeza de las autoliquidaciones de concesionarios de telefonia mévil celular.
Registro N° 682663 de 20 de noviembre de 2013
Normas alusivas: Ley 72 de 1989, Decreto Ley 1900 de 1990, Decreto 1492 de 1998, Decreto 2041 de

1998, Decreto 1972 de 2003, Decreto 4234 de 2004, Ley 1341 de 2009, Resolucién 290 de 2010,
Resolucion 877 de 2011, Decreto 1161 de 2010, Decreto 4350 de 2009, Decreto 4995 de 2009.

Régimen Sancionatorio

o Aplicacion del Régimen Sancionatorio del Decreto 1161 de 2010
Registro N° 461065 del 17 de mayo de 2011
Normas Alusivas: Decreto 1161 de 2010, Decreto 4350 de 2009
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o Aplicacién del principio de favorabilidad.
Registro N° 416718 del 22 de octubre de 2010.

Normas alusivas: Decreto 1972 de 2003 (derogado por el Decreto 1161 de 2010), Resolucién 290 de 2010,
Art 68 Ley 1341 de 2009, art 8 de la ley 153 de 1887, Sentencia T-145 de 1993 Corte Constitucional.

2y

o Aplicacién de sanciones de pleno derecho.
Registro N° 507900 del 11 de enero de 2012

Normas alusivas: Decreto Ley 1900 de 1990, Decreto 1972 de 2003, Ley 1341 de 2009, Decreto 1161 de
2010,

Registro N° 618494 del 16 de abril de 2014.
Normas alusivas: Decreto 1972 de 2003, Decreto 1161 del 2010.

4.6.2 JURISPRUDENCIA

Sentencia T-081 de 1993

“La apropiacion del espacio electromagnético no hace parte de la capacidad patrimonial y de la autonomia
negocial de los particulares. Tampoco pueden los particulares pretender adquirir su dominio mediante
prescripcion. La voluntad constituyente se expresd inequivocamente en el sentido de definir el espectro
electromagnético como un bien de uso publico inenajenable e imprescriptible. Con la Constitucion de 1991,
la emision puede realizarse por los particulares, previa autorizacion del Estado, mediante el sistema de
concesiones. El ejercicio de los derechos fundamentales de informar y fundar medios masivos de
comunicacion que utilizan el espectro electromagnético no es libre.”

“La concesion del uso de una frecuencia para transmitir informacion es una facultad del Estado que se
desprende de su funcién de gestion (CP art. 75). Solamente mediante el mecanismo de autorizaciones
previas es posible garantizar el cumplimiento de los fines sociales del Estado, el uso técnicamente adecuado
del espectro y la igualdad de oportunidades en su acceso.”

Sentencia No. C-093 de 1996

“El espectro electromagnético es un bien publico sujeto a la gestion y control del Estado. A diferencia de
otros operadores de medios de comunicacion, los que se ocupan de la television necesariamente deben
hacer uso del espectro electromagnético. Por consiguiente, su situacion y régimen juridico no puede ser
igual al de los restantes medios de comunicacion, inclusive desde el punto de vista de la libertad de acceso.
Aquellos no usan el espectro y, por ende, no estan sujetos a las restricciones que surgen de su gestion y
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control, las cuales a su vez, en parte se explican por razones técnicas, entre las cuales, una significativa es
el numero limitado de frecuencias y espacios que podrian adjudicarse, lo que torna imposible garantizar la
libertad de acceso al espectro para todas las personas que decidan ser operadores de television.”

Sentencia SU-182 de 1998

“El espectro electromagnético es definido por la Constitucion como un bien publico, cuya apropiacién por
determinadas personas no es permitida dentro de nuestro sistema juridico, de donde surge que apenas su
uso puede entregarse por el Estado a particulares o a personas juridicas de capital mixto, a titulo precario y
temporal y dentro de las reglas, controles y restricciones que la ley sefiale y que deben aplicar las
autoridades competentes.”

Sentencia C-927 de 2006

“Las contraprestaciones que surgen por el permiso para el uso del espectro electromagnético, por la
autorizacion para la instalacion de redes de telecomunicaciones y por las concesiones que legitiman la
prestacion de los servicios de transmision de datos, tienen la naturaleza de ingresos no tributarios del
Estado, cuyo origen es la expedicion de un titulo habilitante de raigambre voluntario o contractual, sujeto a la
previa y expresa aprobacion del Estado. No se trata de obligaciones tributarias pues lejos de tener su fuente
en un acto legal impositivo, proceden de la libre iniciativa de un particular que pretende beneficiarse o lograr
un margen de utilidad por el uso o la explotacion de un bien de propiedad exclusiva del Estado, el cual, en
este caso, son los canales radioeléctricos y demas medios de transmision. Las contraprestaciones previstas
en las disposiciones acusadas no retinen los caracteres que identifican a una tasa tributaria, sino que, por el
contrario, corresponden como Se sefialé previamente a un precio publico.

(...) ese tipo de “contraprestaciones” se reconocen en la teoria de la Hacienda Publica con el nombre de
“precios publicos”, los cuales se predican de los ingresos no tributarios del Estado que surgen como
erogacion pecuniaria de contrapartida directa, personal y conmutativa a cargo de los beneficiarios, cuya
causa juridica es -como ya se sefialo- la autorizacion para acceder al uso temporal de bienes y servicios de
propiedad estatal.

Tanto las tasas como los precios publicos parten en principio del mismo supuesto, esto es, el Estado entrega
bienes o presta servicios frente a los cuales es posible obtener a cambio una retribucion. Sin embargo,
mientras que en el caso de los “precios publicos” la obligacion surge de una relacion eminentemente
contractual o voluntaria fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad (origen ex contractu); en
fratandose de las tasas dicha obligacion emana de la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante
ley (origen ex lege).
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En este sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su solicitud, se
compromete de manera coercitiva con el pago de una suma de dinero en la recuperacion del costo que le
implica al Estado la prestacion de una actividad, bien o servicio de interés publico o general; el beneficiario
en el caso de los precios publicos asume el compromiso de pagar una remuneracion como contraprestacion
conmutativa por un bien o servicio que se demanda siempre de forma voluntaria, en aras de obtener una
ventaja o utilidad economica frente al resto de la poblacion como beneficio derivado de la cancelacion de
dicha erogacion pecuniaria.

Con anterioridad, la jurisprudencia de esta Corporacion como la del Consejo de Estado le ha negado el
caracter de tributario a los derechos, tasas o tarifas que se reconocen en el ordenamiento juridico a titulo de
contraprestacion por el otorgamiento de concesiones, autorizaciones 0 permisos para la explotacion del
espectro electromagnético, las cuales, como se sefiald, surgen de una relacion contractual entre el Estado y
el solicitante.

(...) El caracter no tributario del precepto excluye su sometimiento al articulo 359 de la Carta Politica”

Sentencia C-403 de 2010

“La contraprestacion periddica a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones es
un precio publico, sin caracter tributario, toda vez que, el precepto demandado sblo usa la expresion
contraprestacion periodica, y si bien, como lo ha sefialado la Corte, la denominacién empleada por el
legislador para designar una obligacion no es una razon suficiente para extraer conclusiones acerca de su
identidad tributaria y ha admitido que la ley emplee una terminologia tributaria para designar obligaciones
que no tienen esa connotacion, en este caso no esta sustentada sélo en razones nominales; ademas que la
suma de dinero exigida a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no se ajusta a
ninguna de las especies tributarias, expresamente consideradas por la Constitucién en el articulo 338, como
tampoco de una contribucion parafiscal.”

“El régimen de transicion de que trata el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009, previsto para los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones establecidos al 30 de julio de 2009, les brinda la posibilidad de
mantener sus concesiones, licencias, permisos y autorizaciones en las condiciones inicialmente pactadas
bajo la normatividad anterior (Decreto Ley 1900 de 1990 y el Decreto 2870 de 2007) -y sblo para la
prestacion del servicio autorizado - hasta que se venza el plazo inicial de la concesion o su prérroga por una
sola vez, y en el evento de que deseen continuar con la prestacion del servicio, deberan someterse
totalmente a las reglas y condiciones previstas en la Ley, ofreciéndoles las posibilidad de acogerse al
régimen de habilitacion general previsto en la nueva Ley. De esta manera Se garantiza la libre competencia,
protegiendo situaciones consolidadas bajo el régimen anterior, a las cuales no se les cambian
intempestivamente las condiciones bajo las cuales adquirieron el titulo habilitante y se les permite, durante
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un tiempo limitado, continuar con la prestacion del servicio habilitado bajo dichas condiciones, para luego
hacer la transicion al nuevo régimen.”

“(...) la suma de dinero exigida a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no se ajusta a
ninguna de las especies tributarias, expresamente consideradas por la Constitucion en el articulo 338. En
efecto, no se ajusta por una parte a la nocion de impuesto, al menos por tres razones. En primer lugar,
porque es una contraprestacion exigible a un grupo econémico, compuesto por quienes tengan la calidad
de “proveedores de redes y servicios de Telecomunicaciones, mientras que los impuestos se cobran
indiscriminadamente a todo ciudadano y no a un grupo social, profesional o econdémico determinado. En
segundo lugar, porque la contraprestacion examinada tiene una destinacion especifica pues, como lo dice su
texto, se dirige “al Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”, el cual tiene unas
funciones concretas definidas por la Ley 1341 de 2009, en su articulo 35. En cambio, los dineros recaudados
en virtud de impuestos no tienen una destinacion especifica y, al contrario, “una vez pagado el impuesto, el
Estado dispone de él indiscriminadamente, de acuerdo a criterios y prioridades distintos de los del
contribuyente”. En tercer lugar, porque la cuota contemplada en la disposicion que se evalla, se cobra a
cambio del beneficio que le reporta al obligado la habilitacion que le concede el Estado para instalar,
ampliar, modificar, operar y explotar “redes de telecomunicaciones, se suministren o no al publico” (art. 10,
Ley 1341 de 2009), mientras que una nota distintiva de los impuestos es justamente que los impuestos no
tienen una relacion directa e inmediata con un beneficio recibido por el contribuyente.

Sentencia C-570 de 2010

“El espectro electromagnético ha sido definido como una franja de espacio alrededor de la tierra a través de
la cual se desplazan las ondas radioeléctricas que portan diversos mensajes sonoros o visuales, radicando
su importancia en ser un bien con aptitud para transportar informacion e imagenes a corta y larga distancia,
que permite a su vez la expansion de las ondas hertzianas, mediante las cuales se desarrolla la
radiodifusion, la television y la prestacion de los servicios de telecomunicaciones. El espectro
electromagnético es un bien publico, imprescriptible, inenajenable e inembargable, sujeto a la gestion y
control del Estado, que forma parte del territorio colombiano y que es propiedad de la Nacion. Los
particulares tienen acceso a su uso, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los términos que fije la
ley, sin que para dicho acceso se apliquen, de manera absoluta, las reglas que gobiernan el sistema de libre
iniciativa, en la medida en que, por tratarse de un bien publico, la gestion del espectro esta sujeta a una
especial regulacion por parte del Estado.”
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5. AUTOLIQUIDACION

Una vez tratado el marco legal dentro de su contexto general, para el caso que nos ocupa, procederemos a
presentar especificamente el tema de la autoliquidacién, sus tarifas y formulas, asi como los plazos que la normativa
ha estipulado para su presentacion y/o pago oportunos.

De acuerdo con el Decreto 1972 de 2003, la autoliquidacion es el calculo del importe a pagar realizado por el mismo
concesionario o licenciatario como consecuencia del uso de un bien publico (espectro electromagnético); para tal
efecto, deben tomarse como base los criterios establecidos en el régimen Unico de contraprestaciones.

5.1 TARIFAS Y FORMULAS ASOCIADAS A LA AUTOLIQUIDACION

5.1.1 TARIFAS:

A continuacion se exponen las tarifas que los concesionarios de servicios de telecomunicaciones, licenciatarios del
servicio de mensajeria especializada y expresa, y los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones
deben pagar a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, adscrito al Ministerio de TIC,
de acuerdo con lo expuesto en el Decreto 1972 de 2003, la resolucion 290 de 2010, el decreto 229 de 1995, el
decreto 1218 de 2012 y las normas especificas que regulan cada servicio, agrupados de acuerdo al tipo de
contraprestacion:

POR CONTRAPRESTACION PERIODICA:

1) Los concesionarios del servicio portador, por concepto de la concesion de servicio concedido y sin distincion de
su area de cubrimiento, deberan pagar de manera trimestral el tres por ciento (3%) de los ingresos netos
causados.

2) Los concesionarios de servicio de telefonia publica basica conmutada de larga distancia deberan pagar de
manera trimestral,el cinco por ciento (5%) de sus ingresos brutos, entendidos como tales, los ingresos brutos
totales menos los cargos pagados por acceso y uso de las redes de telefonia publica basica conmutada local y
de telefonia publica basica conmutada local extendida, y los pagos a los conectantes internacionales por
terminacion de las llamadas.

3) Los concesionarios de telefonia movil celular, por concepto de la concesidn de servicio concedido, deberan
pagar de manera trimestral el cinco por ciento (5%) de los ingresos netos causados.

4) Los concesionarios de sistema de comunicacion personalizada — PCS, por concepto de la concesion de servicio
concedido, deberan pagar de manera trimestral el cinco por ciento (5%) de los ingresos netos causados.
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5) Los concesionarios de servicio de sistema de acceso troncalizado, por concepto de la concesién de servicio
concedido, deberan pagar de manera trimestral el cinco por ciento (3%) de los ingresos netos causados.

6) Los concesionarios multicanales y monocanales, por concepto de la concesion de servicio concedido, deberan
pagar de manera trimestral el tres por ciento (3%) de los ingresos netos causados.

7) Los concesionarios de servicios telematicos y de valor agregado, por concepto de la concesion del servicio
concedido y sin distincion de su &rea de cubrimiento, deberan pagar de manera trimestral el tres por ciento (3%)
de sus ingresos netos causados.

8) Los concesionarios de servicios de radiocomunicaciones globales, por concepto de la explotacién y operacion de
los servicios autorizados y sin distincién del area de cubrimiento, deberan pagar de manera trimestral el tres por
ciento (3%) de sus ingresos netos causados.

9) Los licenciatarios del servicio de mensajeria especializada, por concepto de uso de la licencia, deberan pagar de
manera trimestral el cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos de explotacién.

10) Los operadores del servicio postal de mensajeria expresa deberan cancelar una contraprestacion periodica por
concepto de la prestacion de servicios postales, equivalente al dos punto siete por ciento (2.7%) de los ingresos
brutos correspondientes al trimestre inmediatamente anterior al de la fecha en la cual se debe realizar el pago®’.

11) Los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones deberdn cancelar a favor del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a partir del 31 de enero de 2010, una contraprestacion
periodica que corresponde al dos punto dos por ciento (2.2%) sobre los ingresos brutos causados por la
provision de redes y/o servicios de telecomunicaciones excluyendo terminales.

12) El otorgamiento de permisos para usar el espectro radioeléctrico, en las bandas atribuidas al servicio fijo
radioeléctrico, destinado a enlaces punto a punto de las emisoras comunitarias y de interés publico del servicio
de radiodifusién sonora, da lugar al pago por parte del titular del permiso de una contraprestacion anual
equivalente al 70% de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

o7 Para los afios 2010 y 2011 opero6 la tarifa de dos punto dos por ciento (2.2%) de los ingresos brutos por prestacion de los
servicios postales, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 1739 de 2010.
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POR CONTRAPRESTACION ECONOMICA

Utilizacion del espectro radioeléctrico en condiciones especiales que no daran al pago de contraprestacion
economicate:

13) Contraprestacién por la utilizaciéon de frecuencias para algunos servicios radioeléctricos: aquellas que se
atribuyen para servicios radioeléctricos como mdéviles maritimos, méviles aeronauticos, exploracién de la tierra
por satélite, investigacién espacial, frecuencias patron y sefiales horarias, entre otros, no daran lugar al pago de
la contraprestacién econémica.

14) Contraprestacion econdmica por la utilizacién de frecuencias o bandas de frecuencias de uso libre.

Utilizacion del espectro radioeléctrico en condiciones especiales que daran al pago de la contraprestacion
economicat®:

15) La utilizacién del espectro radioeléctrico en Recintos Cerrados, definidos como el area de cobertura
radioeléctrica comprendida al interior de inmuebles, conjuntos cerrados y edificaciones, dara lugar al pago de
una contraprestacién anual anticipada cuyo Valor Anual de Contraprestacion -VAC sera equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente, por cada recinto cerrado que se
autorice.

16) La utilizacion del espectro radioeléctrico para uso temporal en pruebas técnicas y demostraciones que se
autorice hasta por 3 meses, dara lugar al pago de una contraprestacion diaria, equivalente al diez por ciento
(10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente para frecuencias inferiores a los 470 MHz, y al treinta por
ciento (30%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente para frecuencias superiores a los 698 MHz, por
cada recinto o &rea de servicio y frecuencia central que se autorice.

17) Pago por el Registro de radios itinerantes. El valor de la contraprestacion por el registro de radios itinerantes,
sera de un (1) salario minimo legal mensual vigente, pagaderos por una Unica vez.

Un resumen de lo tratado en este apartado puede encontrarse en el anexo B que presentara las contraprestaciones
periédicas y aquellas que deben ser pagadas por los concesionarios, licenciatarios, PRST o titulares; por concepto
de otorgamiento, prérroga, cesidn y modificacion.

% Articulos 6.1 y 6.3, Resolucion 2877 Op.Cit.
69 Articulos 6.2, 6.4-6.7, Ibidem.
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5.1.2 FORMULAS

Para el caso de la asignacion de los permisos para usar el espectro radioeléctrico, la normativa ha estipulado las
férmulas mediante las cuales los titulares deberan autoliquidar el valor anual de contraprestacidn, teniendo en cuenta
la normativa aplicable, como se expone a continuacién:

DECRETO 1972 de 2003

Valor de la contraprestacion relativa a los permisos para el uso del espectro radioeléctrico. El otorgamiento de
permisos para usar el espectro radioeléctrico asignado, destinado a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, dara lugar al pago por parte del titular del permiso de una contraprestacion equivalente al valor
que resulte de aplicar, segun sea el caso, las siguientes férmulas:

e USO DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS EN HF: El valor anual de contraprestacion por el uso de
frecuencias radioeléctricas asignadas en la banda de HF se liquidara con base en la siguiente formula:

VAC por hora asignada = AB (KHz) x N (SMLMV)
1 (KHz)

Donde:

VAC: Valor Anual Contraprestacion

AB (KHz): Ancho de banda asignado en KHz

SMLMV: Salarios minimos legales mensuales vigentes en pesos
colombianos

Valor de 1 kHz de ancho de banda asignado en la banda de HF
y segun el horario de operacién. Se define en salarios minimos

legales mensuales vigentes, asi:
N (SMLMV):

igual a 0,20 para cada hora asignada entre las 6:00 y las 18:00
horas

igual a 0,10 para cada hora asignada entre las 18:00 y las 6:00
horas del dia siguiente
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Dado que las asignaciones en esta banda se efectlan para uso compartido en funcién de horas de
operacién, para obtener el valor total por el uso de estas frecuencias, el valor anual de la contraprestacion
por hora asignada se multiplicara por cada hora de operacién autorizada. En todo caso, se asignaran horas
completas y minimo dos (2) horas.

e USO DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS PARA CUBRIMIENTO Y/O ENLACES PUNTO-
MULTIPUNTO: El valor anual de contraprestacidn por el uso de frecuencias radioeléctricas de cubrimiento
ylo enlaces punto-multipunto se liquidara con base en la siguiente formula:

VAC = AB (MHz) x N (SMLMV) x Z (%)
1(MHz)

Donde:

VAC: Valor Anual Contraprestacion

AB (MHz): Ancho de banda asignado en MHz

Valor de 1 MHz de acuerdo con la posicién del ancho de
banda asignado en el espectro radioeléctrico y con los
N(SMLMV) | sistemas y servicios de telecomunicaciones. Se define en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Valor relativo del espectro de acuerdo con el mercado del area
de servicio para la cual se asigno el ancho de banda (AB).

Los valores de Ny Z se adoptan en el articulo 33 del decreto 1972 de 2003.

Esta formula aplica para cada area de servicio, sea esta de &mbito municipal, departamental o nacional,
segun sea el caso y de acuerdo con el articulo 33 del decreto ibidem.
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o USO DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS PARA ENLACES PUNTO A PUNTO.

El valor anual de contraprestacién por el uso de frecuencias radioeléctricas para enlaces punto a punto se
liquidara con base en la siguiente formula:

n[- 0,000 x F (MHz) ]
VAC (SMLM)  =kx(AB)xe

Donde:

AB Ancho de Banda Asignado en MHz, corresponde al tamafio de cada segmento de
espectro radioeléctrico asignado por el Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones).

VAC Valor Anual de la Contraprestacion

F Frecuencia central del segmento en MHz

Constante igual a

3,5 para enlaces cuyo AB es menor a 1 MHz

3,3 para enlaces cuyo AB es mayor o igual a 1 MHz y menor a 10 MHz

0,65 para enlaces cuyo AB es mayor o igual a 10 MHz

Constante igual a

0,2 para enlaces cuyo AB es menor a 1 MHz

0,22 para enlaces cuyo AB es mayor o igual a 1 MHz y menor a 10 MHz

0,95 para enlaces cuyo AB es mayor o igual a 10 MHz

€ Base del logaritmo natural, constante igual a 2,71828182845904
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Esta férmula debe aplicarse para cada segmento de espectro radioeléctrico asignado en cada enlace,
entendiéndose por enlace, la conexion via radiofrecuencia (RF) entre dos estaciones situadas en puntos

fijos determinados.

e EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE SISTEMAS ESPACIALES GEOESTACIONARIOS.

El valor anual de contraprestacion por el permiso para usar el espectro radioeléctrico correspondera a una
tercera parte de un salario minimo legal mensual vigente por cada 25 kHz de ancho de banda utilizado.

Este valor sera pagado por el proveedor del segmento espacial.

El ancho de banda utilizado corresponde a la totalidad del AB suministrado al proveedor del segmento
satelital y no por enlaces individuales. El calculo del valor anual de la contraprestacion se realizara asi:

VAC = AB (utilizado en el satélite en Khz)/25*1/3(SMLMV).

Donde:
AB: Ancho de banda total suministrado por el operador satelital en Khz.

e VALOR DE LA CONTRAPRESTACION POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
ENLACES PUNTO A ZONA. Se entiende por enlace punto a zona, el enlace radioeléctrico proporcionado
entre una estacion receptora situada en un punto fijo determinado y cualquier estacion o estaciones
transmisoras situadas en puntos no especificados de una zona dada que constituye la zona o area de
cobertura de la estacion situada en el punto fijo. Para efectos del decreto aqui referido, los transmisores
maviles del servicio de television proporcionan enlaces punto a zona con otras estaciones fijas.

El valor anual de contraprestacion por el uso de frecuencias radioeléctricas compartidas, para enlaces
punto a zona se liquidara con base en la siguiente formula:

VAC= ABt (MHz) x N (SMLMV) x Z (%)
1 (MHz) x Kr Nc

Donde:
VAC: Valor Anual de la Contraprestacion en SMLMV
ABt (MH2): Ancho de Banda Total Atribuido para el servicio, en
MHz
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Valor de un (1) MHz de acuerdo con la posicion del
ancho de banda asignado en el espectro radioeléctrico
N (SMLMV): |y con los sistemas y servicios de telecomunicaciones.
Se define en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV)

Valor relativo y porcentual del espectro de acuerdo con
7 el mercado del area de servicio para la cual se asigno el
ancho de banda (AB)

Numero total de canales compartidos, de conformidad
Nc: con la planeacion del espectro radioeléctrico, que para
el efecto realice el Ministerio

Constante de compartimiento y retso del espectro igual

Kr. a 40.

*TABLA DE VALORES DE N y reglas de aplicacion del Z, anexos decreto 1972/2003

DECRETO 4350 DE 2009

Contraprestaciones por el otorgamiento de permisos por el derecho al uso del espectro
radioeléctrico.

e Valor de la contraprestacion relativa a los permisos para el uso del espectro radioeléctrico en las bandas
atribuidas al servicio de radiodifusion sonora.

VAC=Kp [0.4P+5.6Z(NA)+2.5]

Donde:
VAC Valor Anual Contraprestacion en salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv)
Constante igual a: Kp = 1 para emisoras de radiodifusion comercial y Kp =0,30 para emisoras
Kp: de interés publico, emisoras comunitarias y para emisoras en ondas decamétricas, tropical e
internacional
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P: Potencia de la Estacion de Radiodifusion Sonora, en kilovatios

Valor relativo del area de servicio del municipio o distrito sede de la Estacién de Radiodifusidn
Sonora

Diferencia entre la altura sobre el nivel del mar del centro de radiacion de la antena y la altura
A h media sobre el nivel del mar del municipio o distrito sede de la estacion de radiodifusion
sonora en FM, expresada en metros

Para Estaciones de Radiodifusion Sonora en AM, en ondas hectométricas, Dh corresponde a un cuarto (1/4)
de la longitud de onda de la frecuencia de operacién de la antena de la emisora.

Para Estaciones de Radiodifusion Sonora en AM, en ondas decamétricas, Dh corresponde a la altura fisica
de las torres que soportan la antena de la emisora.

o Valor de la contraprestacion por el uso de frecuencias radioeléctricas para enlaces punto a punto:

[:0,00002xF]
VAC=K (AB)n x e

Donde:

Valor Anual Contra prestacion, en salarios minimos legales mensuales vigentes

VAC (smimv)

AB | Ancho de banda asignado, expresado en MHz

k 3,3 para enlaces cuyo AS es menor de 10 MHz

k 0,63 para enlaces cuyo AS es mayor o igual a 10 MHz

n 0,42 para enlaces cuyo AS es menor o igual a 0,100 MHz

n 0,22 para enlaces cuyo AS es menor de 10 MHz y mayor a 0,100 MHz
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n 0,95 para enlaces cuyo AS es mayor o igual a 10MHz

e Constante igual a 2,71828182845904

F Frecuencia central del ancho de banda asignado, expresada en MHz

Esta formula debe aplicarse para cada segmento de espectro radioeléctrico asignado en cada enlace,
entendiéndose por enlace punto a punto, la conexién via radiofrecuencia (RF) entre dos estaciones situadas
en puntos fijos determinados.

RESOLUCION 290 DE MARZO 26 DE 2010

Las formulas y contraprestaciones econdémicas de concepto de uso de espectro radioeléctrico mencionadas
a continuacion, tuvieron vigencia hasta el 14 de Diciembre de 2011.

Contraprestacion econdmica por la utilizacién del espectro radioeléctrico:

Se calcularan los dias calendario en que efectivamente se haya otorgado el permiso de uso de espectro, a
partir de la ejecutoria del acto administrativo respectivo y se aplicara proporcionalmente el Valor Anual de
Contraprestacion VAC, de acuerdo con la siguiente formula:

VCP=Nd X VAC
NTd

Valor de Contraprestacion a prorrata, en salarios minimos legales mensuales
VCP | vigentes (smimv)

Valor Anual Contraprestacion en salarios minimos legales mensuales vigentes
VAC | (smimv) al momento de otorgamiento o renovacién del permiso

Numero total de dias del permiso del espectro, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria del correspondiente acto administrativo y hasta el ultimo dia del afio
Nd:  [|inclusive.

NTd: | Numero total de dias del afio sobre el cual se calcula el valor a prorrata

Dicha contraprestacion se efectuara en un Unico pago o por cuotas, las cuales podran ser fijas o variables.
Para tal fin el Ministerio reglamentara la materia
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e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS EN HF.

VAC =AB x Fv

Donde:

Valor Anual de Contraprestacién, en salarios minimos
VAC legales mensuales vigentes (smimv) al momento del
otorgamiento o renovacién del permiso.

AB Ancho de banda asignado, expresado en KHz.

Factor de valoracién por KHz de la Tabla A.1.1 en funcién

Fv e .
de horas de operacién diaria autorizadas.

Tabla A.1.1
Horas de
operacion Fv
berac (SMLMV/KHz)
diaria
2 0,30
3 0,45
4 0,60
5 0,75
6 0,90
7 1,05
8 1,20
9 1,35
10 1,50
11 1,65
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Horas
de operacion Fv
diaria (SMLMV/KHz)
12 1,80
13 1,95
14 2,10
15 2,25
16 2,40
17 2,55
18 2,70
19 2,85
20 3,00
21 3,15
22 3,30
23 3,45
24 3,60

. VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS PARA ENLACES FIJOS PUNTO A PUNTO.

VAC = (Fa) x (Fv)

Donde;

VAC: Valor Anual de Contraprestacion en, salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv) al momento del
otorgamiento o renovacién del permiso

Fa: Factor de ancho de banda de la Tabla A.2.1.

Fv: Factor de valoracion de la Tabla A.2.2.
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Tabla A.2.1
Ancho de Banda del Enlace Fa
(MHz) (SMLMV)
0,002 MHz < AB < 0,010 MHz 0,40
0,011 MHz < AB < 0,020 MHz 0,60
0,021 MHz < AB < 0,030 MHz 0,80
0,031 MHz < AB < 0,060 MHz 1,10
0,061 MHz < AB < 0,100 MHz 1,30
0,101 MHz < AB < 0,125 MHz 1,50
0,126 MHz < AB < 0,250 MHz 2,00
0,251 MHz < AB < 0,500 MHz 2,30
0,501 MHz < AB < 0,750 MHz 2,60
0,751 MHz < AB < 1,000 MHz 3,00
1,001 MHz < AB < 2,000 MHz 3,60
2,001 MHz < AB < 4,000 MHz 4,20
4,001 MHz < AB < 8,000 MHz 4,90
8,001 MHz < AB < 10,000 MHz 5,40
10,001 MHz < AB < 12,000 MHz 6,20
12,001 MHz < AB < 16,000 MHz 7,70
16,001 MHz < AB < 20,000 MHz 9,80
20,001 MHz < AB < 24,000 MHz 12,00
24,001 MHz < AB < 28,000 MHz 14,00
28,001 MHz < AB < 32,000 MHz 16,00

Guia para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion 66
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0



SPUBLICH
MinTIC PROSPERIDAD
Ministerio de Tecnologias
b de la Informacién y las Comunicaciones l m Tms
 Colon g

Ancho de Banda del Enlace Fa
32,001 MHz < AB < 36,000 MHz 18,00
36,001 MHz < AB < 40,000 MHz 20,00
40,001 MHz < AB < 44,000 MHz 22,00
44,001 MHz < AB < 48,000 MHz 24,00
48,001 MHz < AB < 52,000 MHz 26,00
52,001 MHz < AB < 56,000 MHz 28,00
56,001 MHz < AB < 64,000 MHz 31,00
64,001 MHz < AB < 72,000 MHz 35,00
72,001 MHz < AB < 80,000 MHz 39,00
80,001 MHz < AB < 90,000 MHz 43,00
90,001 MHz < AB < 100,000 MHz 48,00
100 MHz < AB 50,00

Tabla A.2.2
Frecuencia de enlace (MHz) Fv
3<F<2690 1
2690 <F <7425 0,9

7425 <F <14 400 08
14 400 < F <21 200 0,7
21200 < F <29 500 0,6
29 500 < F <40 000 0,5

40000 < F 0,45

Donde F es la frecuencia central del ancho de banda asignado, expresada en MHz.
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Esta formula debe aplicarse para cada segmento de espectro radioeléctrico asignado en cada enlace,
entendiéndose por enlace, la conexién via radiofrecuencia (RF) entre dos estaciones situadas en puntos
fijos determinados.

e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS PARA CUBRIMIENTO Y/O ENLACES PUNTO-MULTIPUNTO

VAC =AB x N x (Fp) x Fpe

Donde:

Valor Anual de Contraprestacién, en salarios minimos legales
VAC: mensuales vigentes (smimv) al momento del otorgamiento o
renovacion del permiso

AB: Ancho de banda asignado, expresado en MHz

Valor de 1 MHz en smimv, de acuerdo con la posicién en el

N: espectro radioeléctrico del ancho de banda asignado(Ver Tabla
A3.1)
Fpe: Factor de ponderacién de uso del Espectro

Factor de Poblacion.

Fp = Pas+ﬂﬂﬂ{15]
P=1lpna™ ™

1. Pas: Poblacion dentro del area de servicio autorizada,

de conformidad con las proyecciones oficiales de
Fp poblacién del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE)

2. Pnal: Poblacion total del territorio nacional, de
conformidad con las proyecciones oficiales de
poblacion del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE).
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El Valor Anual de la Contraprestacion (VAC), por el uso de frecuencias radioeléctricas para cubrimiento y/o
enlaces punto-multipunto, correspondera a la multiplicacién del Ancho de Banda asignado (AB) por N, el
cual se determinard de conformidad la Tabla A.3.1, por Factor de poblacion (Fp) y por el Factor de
ponderacion de uso del Espectro (Fpe) el cual se determinara de conformidad la Tabla A.3.2.

Tabla A.3.1.

BANOA|  cocupncms i | M| PR recuencasiz | M
VHF 30 <F =300 2600 SHF 7425<F=7725 84
UHF 300 <F =512 2600 SHF 7725<F=8500 72
UHF 512 <F =698 1300 SHF 8 500 < F =9 500 62
UHF 698 < F = 806 1300 SHF 9500 < F=10500 50
UHF 806 < F =894 1300 SHF 10 500 < F =10 700 46
UHF 894 < F =960 1300 SHF 10 700 < F =11700 40
UHF 960 < F = 1427 1300 SHF 11700 <F=12750 34
UHF 1427 <F=1530 1300 SHF 12750 <F =13 250 29
UHF 1530 <F=1700 1300 SHF 13250 < F =14 400 25
UHF 1700 <F=2200 1300 SHF 14 400 < F =15 350 22
UHF 2200<F=2700 1300 SHF 15350 < F =16 350 19
UHF 2700 <F =3000 1300 SHF 16 350 < F =17 300 16
SHF 3000 < F =3 400 900 SHF 17 300 < F =19 000 14
SHF 3400 <F=3700 210 SHF 19000 < F=21200 12
SHF 3700 <F=4400 207 SHF 21200 < F =23 600 10
SHF 4400 <F=5000 178 SHF 23 600 < F =25 250 7
SHF 5000 <F=5925 153 SHF 25250 < F =27 500 6
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SHF 5925<F=6420 132 SHF 27 500 < F=30000 6
SHF 6420<F=7110 113 EHF 30000 < F=40000 5
SHF 7110<F=7425 100 EHF 40000<F 4
TABLA A.3.2.

AREA DE SERVICIO Fpe

NACIONAL 1

REGIONAL DEPARTAMENTAL 1,5

DEPARTAMENTAL 1,7

BOGOTA,D.C. 1,9

REGIONAL MUNICIPAL 25

MUNICIPAL 3

Tabla A.3.3

Excepciones para la Tabla de valores de N:

N CONDICIONES DE EXCEPCION

400 Aplica para los Transmoéviles del servicio de Radiodifusién Sonora que utilicen el espectro
radioeléctrico atribuido para este propdsito en la banda de VHF

4 Aplica para los Transmoviles del servicio de Radiodifusion Television que utilicen el espectro
radioeléctrico atribuido para este proposito en la banda de UHF entre 2025 MHz y 2110 MHz

Aplica para servicios de telefonia publica basica conmutada local, local extendida o mévil rural,
210 que se presten haciendo uso de frecuencias de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, cuya
posicién en el espectro esté por debajo de 3 GHz, para: a). Acceso fijo inalambrico b).
Conectar radio bases de acceso fijo inaldmbrico con centros de conmutacion.
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Aplica para sistemas de telecomunicaciones dedicados a la seguridad del Estado y proteccién
210 de la vida humana, que utilicen el espectro radioeléctrico asignado en las bandas de 698 MHz
a 3600 MHz, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 5° de esta Resolucién.

Aplica para sistemas de distribucion punto a punto y punto multipunto para acceso de banda
30 ancha inaldmbrica fija, que utilicen el espectro radioeléctrico asignado en las bandas entre
3400 MHz a 3600 MHz

e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO ASOCIADO AL SEGMENTO ESPACIAL

VAC = AB x 6 SMLMV
Donde:

Valor Anual de Contraprestacién, en salarios minimos legales
VAC: mensuales vigentes (smimv) al momento del otorgamiento o
renovacion del permiso

Ancho de banda total utilizado medido en los transponedores
AB: del satélite, para proveer servicios de comunicaciones fijos
desde o hacia el territorio nacional, expresado en MHz

Para determinar el ancho de banda total, el proveedor de segmento satelital o espacial debera aportar la
certificacion de cada una de las empresas que le suministran la capacidad satelital, desagregado por cada
satélite utilizado. Esta capacidad correspondera al valor promedio anual, calculado a partir de las
capacidades maximas mensuales.
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RESOLUCION 2877 DE NOVIEMBRE 17 DE 201 |

Las formulas y contraprestaciones econdémicas de concepto de uso de espectro radioeléctrico mencionadas
a continuacion, tuvieron vigencia desde el 15 de Diciembre de 2011.

e Valoracion de la contraprestacion por la utilizacion de frecuencias para los servicios de socorro y seguridad.
Dara lugar a un pago anual igual al cinco por ciento (5%) del Valor Anual de la Contraprestacion (VAC)

economica, calculada de acuerdo con las formulas contenidas en esta resolucion, segun corresponda.

e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS

RADIOELECTRICAS EN HF.
VAC =AB x Fv
Donde:
VAC Valor Anual de Contraprestacion, en salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv).
AB Ancho de banda asignado, expresado en KHz.
Factor de valoracion por KHz de la Tabla A.1.1 en
Fv - e .
funcion de horas de operacion diaria autorizadas.
SMLMV Salarios minimos legales mensuales vigentes.
Tabla A.1.1
Horas de operacion diaria Fv (SMLMV/KHz)
2 0,30
3 0,45
4 0,60
5 0,75
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Horas de operacion Fv (SMLMV/KHz)
diaria
5 0,90
- 105
5 1,20
5 135
5 1,50
T 165
- 180
3 195
T 210
s 225
5 240
v 255
3 270
5 2,85
0 3,00
71 3,15
> 3,30
% 3,45
T 3,60

. VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS PARA ENLACES FIJOS PUNTO A PUNTO.

VAC = (Fa) x (Fv)
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Donde:
VAC: Valor Anual de Contraprestacion, en salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv)
Fa: Factor de ancho de banda de la Tabla A.2.1.
Fv: Factor de valoracion de la Tabla A.2.2.
Tabla A.2.1.
Ancho de Banda del Enlace Fa Ancho de Banda del Enlace Fa
(MHz) SMLMV (MHz) SMLMV
0,002 MHz < AB = 0,010 MHz 0,4 16 MHz < AB = 20 MHz 98
0,010 MHz < AB = 0,020 MHz 0,6 20 MHz < AB = 24 MHz 12
0,020 MHz < AB = 0,030 MHz 0,8 24 MHz < AB = 28 MHz 14
0,030 MHz < AB = 0,060 MHz 1,1 28 MHz < AB = 32 MHz 16
0,060 MHz < AB = 0,100 MHz 1,3 32 MHz < AB = 36 MHz 18
0,100 MHz < AB = 0,125 MHz 1,5 36 MHz < AB = 40 MHz 20
0,125 MHz < AB = 0,250 MHz 2 40 MHz < AB = 44 MHz 22
0,250 MHz < AB = 0,500 MHz 2,3 44 MHz < AB = 48 MHz 24
0,500 MHz < AB = 0,750 MHz 2,6 48 MHz < AB = 52 MHz 26
0,750 MHz < AB = 1 MHz 3 52 MHz < AB = 56 MHz 28
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Ancho de Banda del Enlace Fa Ancho de Banda del Enlace Fa
1 MHz < AB =2 MHz 3,6 56 MHz < AB = 64 MHz 31
2 MHz < AB =4 MHz 4,2 64 MHz < AB = 72 MHz 35
4 MHz < AB = 8 MHz 4.9 72 MHz < AB = 80 MHz 39
8 MHz < AB = 10 MHz 54 80 MHz < AB = 90 MHz 43
10 MHz < AB = 12 MHz 6,2 90 MHz < AB = 100 MHz 48
12 MHz < AB = 16 MHz 7,7 100 MHz < AB 50
Tabla A.2.2.
Frecuencia de enlace Ev
(MHz)
3<F=2690 1
2690 <F=7425 0,9
7425<F=14400 0,8
14 400 < F =21200 0,7
21200 < F =29 500 0,6
29 500 < F =40 000 0,5
40000 < F 0,45

Donde F es la frecuencia central del ancho de banda asignado, expresada en MHz
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Esta formula debe aplicarse para cada segmento de espectro radioeléctrico asignado en cada enlace,

entendiéndose por enlace, la conexién via radiofrecuencia (RF) entre dos estaciones situadas en puntos
fijos determinados.

e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS PARA CUBRIMIENTO Y/O ENLACES PUNTO-MULTIPUNTO

VAC = AB x N x Fpe x (Fp)

Donde;

VAC: Valor Anual de Contraprestacién, en salarios minimos legales
' mensuales vigentes (smimv).

AB: Ancho de banda asignado, expresado en MHz

Valor de 1 MHz en smimv, de acuerdo con al rango de

N: frecuencia donde se ubique la frecuencia otorgada en la Tabla
A3.1.
Fpe: Factor de ponderacion de uso del Espectro (Ver Tabla A.3.2).

Factor de Poblacion.

Fp = [%) +(n= EI.CICI{]E}]

3. Pas: Poblacién dentro del &rea de servicio autorizada,
de conformidad con las proyecciones oficiales de
poblacién del Departamento Nacional de Estadisticas

Fp (DANE) tomada en el afio correspondiente a la

autoliquidacion de la contraprestacion.

4. Pnal: Poblacion total del territorio nacional, de
conformidad con las proyecciones oficiales de
poblacién del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE) tomada en el afio correspondiente a la
autoliquidacion de la contraprestacion.
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UPARA TODOS

Tabla A.3.1
BANDA RANGO D(;I:;ECUENCIAS N BANDA RANGO [;EEE)ECUENCIAS N
VHF 30 <F =300 2600 SHF T425<F=7725 84
UHF 300 < F =512 2600 SHF 7725<F=8500 72
UHF 512 <F =698 1300 SHF 8500<F=9500 62
UHF 698 < F = 806 1300 SHF 9500 < F=10500 50
UHF 806 < F =894 1300 SHF 10500 <F=10700 46
UHF 894 < F =960 1300 SHF 10700 <F=11700 40
UHF 960 < F =1427 1300 SHF 11700 <F=12750 34
UHF 1427 <F=1530 1300 SHF 12750 <F =13 250 29
UHF 1530 <F=1700 1300 SHF 13250 < F =14 400 25
UHF 1700 <F=2200 1300 SHF 14 400 < F = 15 350 22
UHF 2200<F=2700 1300 SHF 15350 < F =16 350 19
UHF 2700<F=3000 1300 SHF 16 350 < F =17 300 16
SHF 3000 < F=3400 900 SHF 17 300 < F =19 000 14
SHF 3400<F=3700 210 SHF 19000 < F=21200 12
SHF 3700 <F=4400 207 SHF 21200 < F =23 600 10
SHF 4400 <F=5000 178 SHF 23600 < F=25250 7
SHF 5000<F=5925 153 SHF 25250 < F =27 500 6
SHF 5925<F=6420 132 SHF 27 500 < F =30 000 6
SHF 6420<F=7110 113 EHF 30 000 < F =40 000 S
SHF 7T110<F=7425 100 EHF 40000 <F 4
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Tabla A.3.2

Valores del Factor de Ponderacion de Uso del Espectro Fpe

AREA DE SERVICIO Fpe
NACIONAL 1

REGIONAL DEPARTAMENTAL 1,5
DEPARTAMENTAL 1,7
BOGOTA, D. C. 1,9
REGIONAL MUNICIPAL 2,5
MUNICIPAL 3

Reglas para la aplicacién del pardmetro Factor de Ponderacion de Uso del Espectro -Fpe:

a) Cuando en una misma red, una misma frecuencia radioeléctrica cubra varios departamentos, sin llegar a
cubrir todo el territorio nacional, debera aplicarse el factor de ponderacién de uso del espectro (Fpe)
correspondiente al Regional Departamental;

b) Cuando en una misma red, una misma frecuencia radioeléctrica cubra varios municipios, sin llegar a
cubrir un departamento, debera aplicarse el factor de ponderacion de uso del espectro (Fpe)

Tabla A.3.3

N CONDICIONES DE EXCEPCION

4 Aplica para los Transmdviles del servicio de Radiodifusion Television que utilicen el espectro
radioeléctrico atribuido y otorgado de conformidad con las normas vigentes.
Aplica para servicios de telefonia publica bésica conmutada local, local extendida o mévil rural,
que se presten haciendo uso de frecuencias de cubrimiento y/o enlaces punto multipunto, cuya

210 L . . L

posicion en el espectro esté por debajo de 3 GHz, para: a). Acceso fijo inaldmbrico b).
Conectar radio bases de acceso fijo inalambrico con centros de conmutacion.
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Aplica para servicios de telefonia publica basica conmutada local, local extendida o mavil rural,
140 que se presten haciendo uso de frecuencias para cubrimiento y/o enlaces punto multipunto,
cuya posicion en el espectro sea igual o superior a 3 GHz, para: a). Acceso fijo inalambrico b).
Conectar radio bases de acceso fijo inaldmbrico con centros de conmutacion.

Aplica para sistemas de telecomunicaciones dedicados a la proteccién publica y a la seguridad
210 del Estado, y a los sistemas dedicados a las operaciones de socorro y proteccion de la vida
humana, que utilicen el espectro radioeléctrico asignado en las bandas de 698 MHz a los 3600
MHz, sin perjuicio de la aplicacion del numeral 6.2 del articulo 2° de esta resolucién.

Aplica para sistemas de distribucion punto a punto y punto multipunto para acceso de banda
30 ancha inaldmbrica fija, que utilicen el espectro radioeléctrico asignado en las bandas entre
3400 MHz a 3600 MHz

e VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO ASOCIADO AL SEGMENTO ESPACIAL

VAC = AB x 6 SMLMV

Donde:
VAC: Valor Anual de Contraprestacion, en salarios minimos legales
' mensuales vigentes (smimv).
AB: Ancho de banda asignado, expresado en MHz

a) La contraprestacion debera ser autoliquidada y pagada directamente por los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones se suministren o no al publico, que hagan uso del segmento espacial;

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la presente resolucién modificatorio del articulo 11
de la Resolucion numero 290 de 2010, el Ministerio podra exigir al proveedor de redes y/o servicios de
telecomunicaciones que aporte la certificacion del proveedor de segmento espacial que constate la
capacidad satelital suministrada. Esta certificacién también podra ser exigida directamente al proveedor de
segmento satelital;
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c) El ancho de banda a autoliquidar y pagar es el que corresponda al utilizado dentro del territorio nacional;

d) Para determinar el ancho de banda a autoliquidar y pagar, en los casos de provisién variable del
segmento, el ancho de banda correspondera al valor promedio anual, calculado a partir de los anchos de
banda promedio mensuales, de la siguiente manera, donde ABi: es el Ancho de Banda promedio utilizado

en cada mes:

12
AB(MHZ) = [Z ABi] 12

n=1

e CALCULO DE LAS CONTRAPRESTACIONES ECONOMICAS POR FRACCION ANUAL

VCP= Ndx VAC
NTd
Donde:
VCP: Valor de Contraprestacion a prorrata, expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv).
VAC: Valor Anual de la contraprestacion, expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv).

a) En caso que el pago se efectlie en unico pago, el salario minimo legal mensual vigente (smimv) sera el
correspondiente en el afio al momento de otorgamiento o renovacion del permiso;

b) En caso que el pago se efectlie por anualidades anticipadas, el salario minimo legal mensual vigente
(smimv) seré el correspondiente al afio autoliquidar.

Nd: Numero de dias calendario del afio objeto de la autoliquidacion y pago por el permiso para uso del
espectro radioeléctrico

NTd: Numero total de dias del afio sobre el cual se calcula el valor a prorrata.

Se utilizarén los dias calendario de los afios normales o bisiestos, segun corresponda.
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5.2 PERIODICIDAD

La oportunidad para el pago de las contraprestaciones se encuentra estipulada de la siguiente forma:

o Autoliquidacién y/o pago de la contraprestacidén periédica por la habilitacion general para la provisién de
redes y/o servicios de telecomunicaciones. Los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones
deberén autoliquidar y pagar la contraprestacion periddica a su cargo por trimestres calendario, dentro del
mes siguiente al vencimiento de cada trimestre.

Para todos los efectos, los trimestres calendarios se contaran asi:

o PRIMER TRIMESTRE: Desde el 1° de enero hasta el 31 de marzo.

o SEGUNDO TRIMESTRE: Desde el 1° de abril hasta el 30 de junio.

o TERCER TRIMESTRE: Desde el 1° de julio hasta el 30 de septiembre.

o CUARTO TRIMESTRE: Desde el 1° de octubre hasta el 31 de diciembre.

La presentacion de las autoliquidaciones correspondientes a la contraprestacion por la provisién de redes y/o
servicios de telecomunicaciones sera obligatoria incluso respecto de aquellos trimestres en los cuales no deba
pagarse suma alguna por concepto de esa contraprestacidn periodica. En estos casos, la autoliquidaciéon debera
presentarse en ceros.

6.PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE AUTOLIQUIDACIONES Y
DETERMINACION DE CONTRAPRESTACIONES.

De conformidad con los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, es obligacién de la Administracion Publica en
todos sus 6rdenes, disefiar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, acorde con la naturaleza de sus
funciones, en los términos de la Ley 87 de 1993.

En aras de adoptar mejores practicas y de optimizar la gestién, es de vital importancia para la entidad promover el
uso y apropiacion de las TIC, como herramienta para impulsar el desarrollo, por medio de la incorporaciéon de
procesos transversales, la optimizacion del flujo de informacion y la modernizacién de los sistemas de informacién.

Dado lo anterior, mediante la Resolucion N° 1083 del 6 de mayo de 2013, el MinTIC adopt6 el Modelo Integrado de
Gestion — MIG, como instrumento gerencial que fortalece la gestion y el desempefio institucional.

El modelo integrado de gestion (MIG), se define como “el instrumento gerencial que el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones utiliza para el fortalecimiento de su desarrollo organizacional, que comprende
un analisis integral de la entidad para organizar sus acciones y recursos en cumplimiento de los objetivos
estratégicos formulados”.
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Grafico 4. Fuente: MinTIC. Dimensiones del MIG.

6.1 DIMENSIONES DEL MIG

Dentro de dimensiones sefialadas en el gréafico 4, la Subdirecciéon Financiera hace parte de la Arquitectura
Institucional. La funcion de esta dimension es “apoyar técnicamente el fortalecimiento de la gestion de la entidad, a
fravés de la racionalizacion de tramites procesos y procedimientos, y de esta manera apoyar a la optimizacion del
uso de los recursos...”, para lo cual es necesario trabajar en tres componentes complementarios: Procesos,

Informacion y TI.

e Las estrategias de procesos identifican y estandarizan las actividades comunes que agregan valor a la

prestacion del servicio y al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ministerio.

o Las estrategias de Informacién articulan los procesos, los sistemas de informacion que los soportan y la

misma informacion generada.

o Las estrategias Tl, buscan planear estratégicamente los sistemas de informacion para en primer lugar,
apoyar la gestion de los procesos identificados, y en segundo lugar, soportar el flujo de la informacion que

circula por las dependencias.
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La estrategia de procesos se despliega en el mapa de macroprocesos, el cual se divide en procesos estrategicos,
misionales, de apoyo y de evaluacién como se muestra a continuacion:

) o
/.’ Mapa de Macroprocesos

Es la representacion grafica del que hacer del MinTIC.
En el se ven reflejados la forma como desde cada nivel
se agporta al cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Grafico 5.Fuente: MinTIC. Mapa de Macroprocesos del MIG.

En este mapa de Macroprocesos, la Subdireccién Financiera se encuentra ubicada en el Macroproceso de Apoyo -
Macroproceso de Gestion de Recursos — Proceso de Gestion Financiera.

Su funcién es “gestionar adecuadamente los recursos financieros asegurando el cumplimiento de los objetivos del
Ministerio y Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través de la verificacion y control de
sus actividades financieras, en desarrollo de sus procesos contables, presupuestales, de tesoreria y de cartera. Asi
como el seguimiento y control de la ejecucion de los recursos del Fondo TIC.”

....................................... -
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Grafico 6. Fuente: MinTIC. Ubicacién de la Subdireccién Financiera en el Mapa de Macroprocesos.
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6.2 PROCEDIMIENTO ACTUAL DE REVISION POR AUTOLIQUIDACION
TRIMESTRAL

El procedimiento de revision de contraprestaciones trimestrales encuentra su resorte actual en lo planteado
en la Ley 1341 de 2009, Ley 1369 de 2009, Decreto 1972 de 2003, Decreto 229 de 1995, Resolucion 290
de 26 de marzo 2010, Resolucién 2877 de 17 de noviembre de 2011, la Resolucion 1486 de 11 de julio de
2008 y la Resolucion 459 de 31 de marzo de 2011, que adopta el reglamento interno de cartera, en su
articulo 1.

De conformidad con lo planteado en las normas citadas anteriormente, presentamos el procedimiento de
revision de autoliquidaciones, por contraprestaciones trimestrales:

OBJETIVO:
Verificar el cumplimiento de la presentacion y/o pago de las autoliquidaciones por contraprestacion
trimestral, contempladas en la Ley 1369 de 2009, Ley 1341 de 2009, Decreto 1972 de 2003, Decreto
229 de 1995, Resolucion 290 de 26 de marzo 2010 y Resolucion 2877 de 17 de noviembre de 2011.

ALCANCE:
Este procedimiento comprende la revisién de autoliquidaciones desde la revision en el aplicativo
SEVEN sobre la presentacion y/o pago de la autoliquidaciéon del servicio, presentada por los
concesionarios de los servicios de telecomunicaciones, proveedores de redes y/o servicios y los
licenciatarios de servicios postales, hasta el cobro persuasivo en caso de que el concesionario, PRST o
licenciatario no haya cumplido con la obligacién de autoliquidarse.

PROCESO:
a. PRESENTACION Y/O PAGO™. Si se evidencia que registra en la base de datos financiera, la
presentacion y/o el pago del trimestre en estudio se procede a emitir un oficio en el que se le
manifiesta el cumplimiento del mismo y se anexa un Estado de cuenta.

Pagos. Los valores a pagar determinados en las autoliquidaciones o actos administrativos
liquidatorios deberan ser pagados mediante depdsito o transferencia a las cuentas que para el
efecto sefiale el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Actualmente, el
Ministerio de las TIC ha habilitado el Sistema Electrénico de Recaudo (SER) para realizar pago
electrénico siempre y cuando el usuario cuente con certificado de firma digital.

o Articulo 7, Resolucién 290 de 26 de Marzo de 2010.
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b. SIN PRESENTACION Y/O PAGO. La no presentacion de autoliquidaciones, dara lugar a que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones determine mediante acto
administrativo las contraprestaciones a su cargo, sin perjuicio de las correspondientes sanciones a
las que haya lugar.

Asi mismo, la no presentacion daré lugar a que el MinTIC determine mediante acto administrativo
la sancidn correspondiente, de acuerdo al régimen aplicable, contemplado en el numeral 4.4 de
este manual.

En ambos casos se dara un plazo méximo de treinta (30) dias para el pago. Una vez vencido este
término si el operador no se ha pronunciado o pagado, se procedera al cobro persuasivo
concediéndole nuevamente un plazo de 30 dias para el pago. Vencido este plazo se iniciara la via
gubernativa que lo declare deudor.

La presentacion de las autoliquidaciones correspondientes a la contraprestacion por la habilitacion
general para la provision de redes y/o servicios de telecomunicaciones sera obligatoria incluso
respecto de aquellos trimestres en los cuales no deba pagarse suma alguna por concepto de esa
contraprestacion. En estos casos, la autoliquidacion debera presentarse en ceros.

De otra parte para los proveedores de redes y servicios de telefonia publica basica conmutada local
y local extendida establecidos a la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, deberan autoliquidar
la contraprestacion por la habilitacion general a partir del 31 de enero de 2010. Las sumas
liquidadas por este concepto deberan destinarse al otorgamiento de subsidios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1341 de 2009.

Las autoliquidaciones de los operadores a que hace referencia este articulo podran presentarse sin
pago. Para la imputacion de los valores autoliquidados al otorgamiento de subsidios, el cubrimiento
a cargo del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones establecido en el inciso
tercero del articulo 69 de la Ley 1341 de 2009 y el giro del superavit a que hace referencia el
paragrafo primero de ese articulo, deberan seguirse las reglas fijadas en las normas que
reglamenten ese articulo.

Acuerdos de pago. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podra
suscribir acuerdos de pago, respecto de las obligaciones en mora, en los términos y condiciones
establecidas en su reglamento interno de cartera, o en las normas que modifiquen, sustituyan o
adicionen ese reglamento.
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ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO:

Cobro Persuasivo™

Una vez la Coordinacion de Facturacion y Cartera, o quien haga sus veces, conozca del incumplimiento del
concesionario, licenciatario, proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones o licenciatarios de
servicios postales en el pago de las contraprestaciones a que estan obligados de conformidad con la
habilitacion y/o permiso otorgado y la normatividad que les sea aplicable, procedera de la siguiente manera:

a) Comunicacién al deudor: Mediante comunicacion escrita informara al deudor las obligaciones pendientes
por cancelar al Ministerio/Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sefialandole un
plazo de diez (10) dias para que acredite el pago de las mismas.

b) Estado de cuenta: La comunicacion al deudor debera ir acompafiada del respectivo estado de cuenta , el
cual contendré:

- ldentificacion plena del deudor
- Clase de servicio y nimero del expediente asignado

- Numero y fecha de la liquidaciéon o liquidaciones de derechos en mora y descripcion de las
obligaciones en mora y de las pendientes de autoliquidar, presentar y pagar, periodo liquidado,
fecha de causacion y de vencimiento.

- Elvalor del capital y de los intereses moratorios a que haya lugar.
- Valor de las sanciones que se encuentren pendientes de pago.
- Valor de aquellas obligaciones que se encuentran en cuentas de orden.

c) Vencimiento del plazo: Después del vencimiento del plazo para el pago de la contraprestacion establecido
en el reglamento interno de cartera, si el deudor no ha acreditado su pago o no ha suscrito una facilidad de
pago; o a partir de la acumulacién de tres (3) cuotas vencidas de las facilidades de pago, la Coordinacién de
Facturacién y Cartera remitira al Grupo de Cobro Coactivo 0 a las Subdirecciones de Asuntos Postales,
Radiodifusién Sonora o para la Industria de TIC, segin corresponda, copia legible de los documentos
necesarios para proceder al cobro 0 a la conformacion del titulo ejecutivo complejo, entre otros:

+ Carta de cobro persuasivo

+ Estado de cuenta actualizado

« La(s) liquidaciones o autoliquidaciones, si es del caso.

» Resoluciones donde se impongan sanciones, con su respectiva notificacion y constancia ejecutoria.
 Acuerdo de pago con sus soportes y garantias.

n Articulo 6, Resolucién 459 de 2011.
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6.3 PROCEDIMIENTO ACTUAL DE REVISION DE AUTOLIQUIDACION DE
DERECHOS POR USO DEL ESPECTRO (Version 3.0)

A continuacion se describe el procedimiento para la revision de la autoliquidaciéon por uso de espectro que
implementd el Modelo Integrado de Gestién MIG - incluido en el Mapa de Macroprocesos - Proceso de Gestion de
Recursos Financieros Fondo - Versién 3.0:

Este comprende la revision de la presentacion de la autoliquidacién por el PRST vy la verificacion del importe pagado
versus el valor proveniente del anexo de liquidacién que proporciona el aplicativo BDU hasta el envio del resultado
de verificacion al mismo.

Guia para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0
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Procedimiento Revision de Autoliquidacion de Derechos por Usa del Espectro

Version 3.0

1. Objetivo

Revisar s autoliguidaciones de los diferentes servicios por permiso del uso del espactro, presentadas por los proveadores de redes y servicios de lelecomunicaciones de acuerdo a los permisos olorgados,
cuya informacidn debe estar incluida en ka herramienta BOU por parte del drea competente, para determinar i el valor pagado corresponda a (3 obligacidn adguirida con el Ministerio da Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediants la aplicaciin de la normatividad vigente y &l cuadro de caracleristicas 1&cnicas autorizado mediantes aclo administrativo, dentro de (os Brminos establecdos,

2. Alcance

Este procedimiento comprande 13 revision en &l aplicativo SEVEN sobre la autoliquidacion del servicio presentada por &l provesdor de redes v senvicio de felecomunicacionses, v la verificacion que &l valor
calculado por esie es el correctn mediante su confrontzcidn con &l anexo de liquidacion, hasta ka generacion del oficio comunicando el resutlade de la revision, basade en el cuadro iecnico v el acio
administrativic expedide por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.

3. Definiciones

+ Titulares de Permisos para uso de espectro; Acto administrativve que faculta por un terming definido a una persona natural o juridics para usar una o varias porciones especificas del espectro radioelébrico
para la presfackin de servicios o el desarmolle de actividades de telecomunicaciones (Dec. 1972 de 2003, Ley 1341 de 2003, Decreto 4350 de 2009, Decreto 4995 de 2009)

+ BDU: Base de Datos Unica - Es el sistema de integracin de informacion de terceros, expedientes y titulos habiantes, que ademés permite realizar la verificacian del monto de la contraprestacian
autoliguidada por el proveedor de redes v servicios de telecomunicaciones,

+ Contraprestacién: Son todos los recursos, derechos, cnones, 1asas, tarifas y compensaciones o participaciones gue una pergona natural o juridica, plblica o privada, debe pagar o cumplir a favar del
Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones adsceito al Ministerio por conceplo de las concesiones, aulonzaciones, permisos y regisiros en materia de telecomunicacionas, (Dec, 1972 de
2003, Decreto 4350 de 2004, Decreto 4985 de 2009, Decretn 4875 de 2009, Resolucidn 290 de 2010, Resolucidn 2877 de 2011),

* FUR: Formutario Unico de Recaudo, documento diligenciado por los proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que estén obligados a pagar las contraprestaciones &l Ministeno TIC con motivo de
permiscs, contraprestaciones timesirales o registros de telecomunicaciones. (Decreto 1972 de 2003, Resclecion 290 de 2010},

+ Informacion Basica Técnica del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones: Informacion del proveedor de redes y senvicios de telecomunicaciones referente al nombre o razan secial, cedula
& MIT, direccian, cormeo electrénico, representante lagal.

+ Informacidn Basica del Titulo Habilitante: Facha de genaracian, nimaro da resclucidn, nimero de cuadro técnico.

+ Notificacidn: Acto medianta el cual el estado enlera al interesado de una delerminacion proferida por la aulordad plblica.

+ Praveedor de redes y servicios de telecomunicaciones (PRS): Persona juridica responsable de la operacian de redes wio de la provisidn de servicios de lelecomunicaciones a tercenas. En consecuencia
tndos aguellos provesdores habilitados bajo regimenes legales previos se consideran cobijados por la presente definiion (Resolucion 202 de 2010),
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4. Descripcion
o ey - Punto de . q
N Actividades Simbolo Responsable Control Registro Observaciones
INICIO [ )
h J Técnico yo Generar en forma masiva los FUR , Ios cuakss son
I |Profesional Grupo arviados al proveedor de redes y semvicios de
1 |Generar reporte en BOU de Facluracion y FUR lalecomunicacionas para que presents an bos 3 primencs
Cartera meses del afio la autoliquidacidn por uso del espectro.
L Técnico yio
5 Revisar el reporte del aplicativo SEVEN si el PRS presenio I |Profesional Grupo Rewisa el reporie en el aplicativo SEVEN para
el pago de la autoliquidacion por uso del espectro. de Facturacion y determinar que el FRS realizo la auioliquidacion
Carlara
r Técnico yio o N
- . . Se genera preliquidaciin con anexo de liquidacibn de
| 1 |
g [Qenerar preiquidaciin con anexo por uso del espectro con — Profesional Grupo derechos de cada uno d fos PRS aue se deben
Y ¥ aulaliquidar, verificando la infermacidn Eanica
Cartera
EF Teenico yio Anexo de
L N |Profesional Grupo A Irmiprimir anexo de praliquidacion de derachas con
4  |kmprimir anexo de preliquidacidn de derechos I de Facturacion y E;ar:;ch;:g:mﬁn de aneuns an BOU

Cartera
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Procedimiento Revision de Autoliquidacién de Derechos por Uso del Espectro

‘Verificar lz informacion del anexo de preliquidacion con la
informacion de la copia del FUR presentada

4 El walor por uso del espectro coincide con €l determinado
por &l Ministerio?

Elaborar ofick comunicando el resultado de la verificacidn
da autaliquidacitn informands qua kB misma ha quaedads de
MEMEra comecta

Versién 30 (

Se debe verficar el valor que amoja el anexo de
liguidacidn & preliquidacion cantra el valor g2l FUR, de
acuardo con el cuadro tenico aulorzado, informacidn
que debe ser incduida por la Direccidn de

Técnico yio Comunicaciones en la BDU.

|Profesional Grupn

de Fachracion y 5i presenta diferencia la informacion tEcnica incuida en

Carlera la BDU con &l cuadro 1Bcnico, 52 envia comunicacain a
la Direccibn da Comunicaciones para que venfiquan &
informen cuales son los datos téonicos autorizados, de
acuerde al acto administrafivo que autoriza el uso del
especiro

Técnico yio

|Profesional Grupo

de Facturacion y

Carlera

Im:&:{; Grupo Sa debe elaborar &l oficlo comunicando &l resultado de la

e Fachragion y Oficio viarificacion y anviar al Coordinador del Grupo da

Cartera Facturacian y Cartera para su revision.
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Versign 30

Revisar y firmar el oficio

Sacar folocopias del oficio para generar conseculivo y para
enviar a PACO

10

Enviar al PR3 el oficio comunicando el resultado de la
werificacion con el anexo de liguidacian

1

Elaborar oficio comunicando el estado de la autoliquidaciin

12

Revizar v firmar el oficio

13

Sacar folocopias del oficio para generar consecutivo y para
anviar a PACO

e\ e\

I

]
FId

-

|
U

Administrativo

Coordinador Grupo :::sar I;n

de Facturacion y basica dal PRS Oficio

Cartera

v firma

TEcnico yo

|Profesional Grupo LIna copia se conserva para el consecufivo del Grupo de

de Facturacion y Facturacion y Carlara y dos copias s2 anvian a PACO

Cartera

suxiliar Oficio Ervia oficio comunicando el resultado de la verificacidn,

Adminisirativo debe ser enviada al PRS por intermedio de PACO
medianie el procedimients de Correspondencia Enviada
Se dabe elaborar un oficio comunicando el estado de la
revision, informando al PRS que el valor preseniado por
autoliquidacion por permiso del uso del especiro no

Técnico coincide y 52 e invita a gue cancele el valor correcho,

Adminigtrative | Cuande se reconoce mayor valor pagado, se informa

Profesional que puade solicitar el reintegro o dejarlo para

Universitaric abligaciones futuras.
El oficio debe enviarse al Coordinador ded Grupo de
Facturacion y Carlera para su revision

Coordinador de :?::r:'::ﬁjn

|Facturacidn v . Oficio

Cartera bdsica del PRS

y firma
Auxiliar Una copia se conserva para el consecutivo del Grupo de

Facturacian y Cartera y dos copias de envian a PACO
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Versidn

30

14

Enviar al operador el oficio de respuesta con el anexo de Auiliar
liquidacién Administrativo

La respuesta con sus respeclivos anexas debe ser
erviada al operader por intermedio de PACO mediante el
procadimients de Correspondencia Enviada

FIN (j
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Versidn 3.0

Control de Cambios

Fecha Ver Descripeion
081205 1.0 + Creacion del docwments
+ Modificacidn del documento por cambio del formato v mejora continua
+ El nombre de la entidad cambid 3 Ministeno de Tecnodogias de ks Infarmacion y las Comunicacionss
A1 : .
o0z 20 + Se modificaron actividades
+ Saincluyd en al iterm 3 la definicidn de DARC
+ Se cambid el nombre ded macroproceso de "Gestion Financiera® a "Geslion de Recursos” por actualizacion del Mapa de Procesos de la entidad,
» Se actualizd el nombre de las dependencias ¥ los cargos responsables en todo el docurnenta, segin los cambios que determing el Decrelo 091 de 2010
211122 30 por el cual se modifict la estructura del Ministerio.
+» 5@ actualizd les termincs de acuerdo a la nomatividad vigenta
Autorizaciones
Fecha Nombre Cargo o Perfil
2011-11-15 Alcira Vargas Mossa Profesional Universitario Grupo de Factwacion y Carlera
Elaborg
2011-11-15 ‘ilma Esther Bermudez Bamos Técnico Operativo Grupo de Facturacion y Cartera
2011-11-18 |Flor Angela Castro Rodriguez Coordinadora Grupo de Facturacion v Cartera
Revisd
2011-12-12 Leda Zawady Leal Subdireciora Financiera
Aproba 2011-12-12 Gloria Patricia Rincon Mazo Jefe Oficina de Planeacion e Informacian
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6.4 PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE
AUTOLIQUIDACIONES Y DETERMINACION DE CONTRAPRESTACIONES

El objetivo de esta seccion, es proponer un procedimiento para la revisién de autoliquidaciones y determinacién de
contraprestaciones por Uso del Espectro Radioeléctrico para el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de manera que se contribuya positivamente con la gestién de los recursos financieros. Este
objetivo encuentra su sustento en los cambios que como consecuencia de la entrada en funcionamiento del Sistema
de Gestion del Espectro (SGE) deben incluirse en la documentacion del procedimiento. De igual forma, esta
propuesta se soporta en la necesidad de realizar actualizaciones de conformidad con la nueva normativa aplicable al
procedimiento.

Ademas, la propuesta contendra también, una ampliacién del procedimiento considerando la via gubernativa, el
principio legal y el procedimiento legal a los que hicimos referencia en la primera parte de este documento.

Para el efecto, se ilustran dos procedimientos a saber: el procedimiento de revisién de autoliquidaciones por uso de
espectro y el procedimiento de determinacién de contraprestaciones por uso de espectro. Es necesario aclarar que
sendos procedimientos parten del mismo punto: La revision del reporte en el aplicativo SEVEN para diagnosticar si el
concesionario o titular cumplié con la obligacién de autoliquidarse.

6.4.| PROCEDIMIENTO DE REVISION DE AUTOLIQUIDACIONES POR USO DE
ESPECTRO USANDO EL APLICATIVO BDU™ Y EL APLICATIVO SGE

La siguiente propuesta de procedimiento se da una vez verificado el cumplimiento de la obligacion de autoliquidarse
por Uso de Espectro en la base de datos financiera (SEVEN).

& También denominado SIGEST PLUS

Guia para la Revisién de Autoliquidaciones y Determinacion 94
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0



96

Macroproceso de Gestion de Recursos Codificacion | RFETICPRO13 ‘ /3-‘

= Proceso de Gestion de Recursos Financieros Fondo - !
- ‘t-’

Procedimiento Revision de Autoliquidacién de Derechos por Uso del Espectro Version ‘

1. Objetive

Fevisar las autoliquidaciones por ba asignacion del pemmiso para uso del espectno radiogléctrion, presentadas por los fitulares para el pemiso de recursos escasos, de acusrdo A los permisos ofomades, cuya informacion
debe estar induida en la herramienta BDUS SAGE por parte del drea competente, para determinar =i el valor precentado yio pagado corresponde a la obligacion adouirida con &l Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, mediants |a aplicacion de la normativa vigente y el cuadro de caracteristicas tecnicas autorizado mediante acto administrativo, dentro de los términos establedidos.

2. Alcance

Ecte procedimisnto abarca las acividades comespondientes ala revision presentada por el concesionano o tituar desde que cu imports 2 encusnira registrado en & aplicative SEVEN, hasta que vencido & plazo
otorgado para el pago de diferencias o justificacion de las mismas | en caso de existan a favor del Ministerio), &i este no surte una explicacion safisfactona o no realiza el pago, & da inicio a [a via gubemativa, de
comfiorrnidad con 2l debido proceso.

3. Definiciones

+ Titulares de Permisos para el Uso de Recursos Escasos: Hace referencia a aquellos tindares para el permizo para & wso del espectro radioekéciric, de acuendo con ley 1341 de 2008,

» Concesionarios:Son los operadores habiftados para prestar senvicios de telecomunicaciones y las personas habilitadas para decarollar actividades de felecomunicaciones. (Decrefo 1972 de 2003, Decrefo £350 de
2009).

« BDU (SIGEST PLUS): Base e Datos Unica. Bz el sistema de integracion de informacion de terceros, expedientes v tiulcs habilitantes, que ademés pemmite realizar |a vesificacion del monto @2 Ia confraprestacion
autoliquidada por & provesdor de redes y sericios de tedecomunicaciones.

+ Contraprestacion: Son todos los recursos. derschos, canones, tasas, fEifas y compensacdones o paricipaciones que una percona natural o juridica, plblca o privada, debe pagar o cumplir a favor del Fondo de
Tecnologias de |3 Informacion y 1as Comuricacionss adscrito al Ministeno por concepto de |3z concesionss, autorizaciones, permisns ¥ regiciros en materia de telecomunicaciones. (Dec. 1972 de 2003, Decreto 4350 de
2008, Decreto 4935 de 2009, Decreto 4575 de 2009, Resolucitn 280 d= 2010, Resolucion 2877 de 2011).

« FUR: Forrrulario Unico de Recauds, documento diligenciado por los provessdorss de redes v senvicios de telecomunicacionss v los ftulares de permiscs para wuso de recursos escasos gue ectén obligados a pagar las
contraprestaciones al Ministerio TIC con motivo de permisos, confraprestaciones timestrales o registros de telecomunicaciones. (Decreto 1972 de 2003, Resolucion 280 de 2010).

* SGE: Sistema de Gestion del Espactro.

* PRST: Proveedor de redes yio servicios de telecomunicacionss.
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4 Descripcion
N® Actividades Simbolo Responsable Pgomn:'ndr Registro Observaciones
IMIGHD { 3

Seleccionar la muestra de expedientes a revisar, y los
periodos a verificar

B PRST cumplio con su ckligacion de Auloliquidarse en el

2 |espedients que otorgd o removd ol permiso del uso del
espectrn, por &l perindo a revisar?

3 Imprimir exiracio de cuenta del aplicativo SEVEN
Olotener preliguidacion del aplicatvo BOU(conpcdo tamibien

4 |coma SIGEST PLUS), o la liguidacion del aplicative SGE

del expediente y afio a revisar

Imprmir anexo de preliquidacion de derechos en BOU /
liguidacion SGE

i

Ik
L

Profesional Grupo
de Facturacidn y
Cartera

Realizar la seleccion de la muestra a revisar, de
corformidad con & fipo de servicio y la cantidad de
=xpedientes.

(2]

Temico yio
Profesional Grupo
oe Fachuracian y
Cartera

Reviza el reporte en el aplicative SEVEN para determinar
que | concesionanc o fhuar realizd la awloliouidacion

Teomico yio
Profesional Grupo
de Facturacidn y
Cartera

Generar & reporte de consulfa de SEVEN e imprimir la
historia financiera del expediente a verificar.

Teenico yia
Profesional Grupo
de Facturacion y
Cartera

Se genera prelquidacion con arexo de liouidacion de
derechos de cada uno de los concesionarios o fhadares
gue 52 delben autoliguidar.

Témico yio
Profesional Grupo
de Facturacion y
Cartera

Anexo de
preliquidacion de
derechos

Impsimir anexo de preliquidacion de derechos con anexos
en BDU o SGE, segun e caso.
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i El valor presantado yio pagado por el PRST coincide con

B el valor preliguidado por BOU | Liquidado por SGE?
Elakorar oficio comunicando el resultado de la venficacion
T |de autoliquidacicn, informanda que la misma ne presenta
diferemcias.
& |Revisar y firmar el oficio
Sacar fotocopias del oficio para generar consecutiva y para
9 .
enviar a PACO
a0 Enwiar al concasionario o titular el oficio comunicando &

reswuliado de la verficacion con el anexo de liquidacion

Tecnica yio
Profesional Grugo
de Factwacion y
Cartera

Se dele verificar & valor que ammoja & anexo de
liguidacicn o prefiquidacion contra el valor presentado yio
pagada por el concesionanc o fitular, de acuerdo con el

cuadm téonico awtorizado, informacion que dele ser
ncluida por la Direccion de Comuricaciones en la BDU y
en SGE.

Tecnico yio
Profesional Grupo

Se debe elaborar el oficio comunicando el resutado de la

. Cigio wverificacion y erviar al Coordinador del Grupo de

die Factwracion y o .
- Facturacion y Cartera para su revision.
Cartera

Resisar la
Coordinador Grupo nformacicn
die Factusacicn y L Oficio
Cartera basica del
N PRST yfirma
Tecnico yio
Profesional Grugo Una copia se consara para el consecutiva del Grupo de
de Facturacion y Factwracion y Cartera y dos copias se envian a PACO
Cartera

Envia oficio comunicando el resultado de |a verificacion,

Auxiliae Oigio delee sar erviada al concesionanic o tituar por intzrmedio
Administrativo de PACO mediante el procedimienio de Comespondencia

Enviada.
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e
Varaian

;La Dis=rencia hallada es a faver del Concesionario o

W | ituiar

12 [Elaborar oficie comunicando al PRST que & sakds a favor
generado pusde ser aplicads a obligacionss fuburas

13 |Revisar y firmar el oficic

14 ‘Sacar fotocopias del oficio para generar conseculivo y pam

= |enwiara PACO

15 Enviar al aperador el oficio de respuesta con 2l anexo de
iquidacion
[Elaborar oficie comunicando al PRST que s le otorgan 30

16 |dias para realizar = pago o expiicar las diferencias a fawor

del Ministeria.

En case afimiative, s continda con el pase 12, en caso
contrarie se debe frasiadar al punto 16

11
KO
= s

TEchico

Se debe elaborar un cdcio comunicando & estado de la
revision, informando al concesionara o titwar que 21 valkr
preseniado por autoliquidacion por permiso del uso del
ESPSCID 85 Mayor al valor de [a revision efectuada por el
MERTIC, ¥ 52 ke infioema a esie gue puede aplicario en
cbligaciones futuras, enfatizando en la diferencia entre
liquidacion y paga.

El pdicin debe enviarss al Coordinagdor ded Grupo de
Facluracion y Carera para su resision.

Adminisirative !
‘Coonlinador de

(Cartera

Revisar la
nsormacion
nasica de
PRST y fima

Oficia

Awuxiliar
Adminisrative

Una copia 5e CoNseMnVa para el conseculive del Grupe de
Facluracitn y Carera y 405 copias de envian a PACO

Awuxiliar
Adminisirative

Profesicna
Universitario
I_:l Facmuracion y

La respuesta con SUS respectivas anemns debe ser
enviada al operador par infermedio de PACO mediants el
procedimiento de Cormespondencia Emiada

Administratve !

Universitario

Se debe elaborar un oficio comunicanda & estado de 1a
revision, infarmando al concesionario o tiular que e valor
PrEsentacs por autoliquidacion por permiso del uso del
ESPECIN NG CONCte CON 3 revision efectuada por el
MiInTIC, Iz que ocasiona una dissrencia a favor def
Miniisterio, y se le infiorma que tiene 30 diss calendaric 3
partir ded enwio de la comunicacion para explicar las
diferencias o realizar el pago.

El oficiy debe enviarse al Cooninador del Gpos de
Facluradion y Carera pam su revision

(g
Techic
Profesiona
B
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{7 |Revigar y firmar & oficio

Sacar fofocopias del oficio para generar consecutivo y para
enviar a PACO

PRST y firma

(Oificio

Aapiliar
Administrativo

[ 5 -
Coordinador de ﬁ’?:ni‘;i‘_
Facturacion y basica del
Cariera

[_ I: _]
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o
Version 4

Erwiar al PRST el oficio comunicando el resultado de la
vesificacion con & anexo de liguidacion

i Pazadoz 30 diaz, &l concesionasio explicd
catisfactoriamente az diferencias yio realizo &l pago?

1 Auiliar
I:l | Administrativo
Técnico
N | Administrativo /
Profesional

Universitario

Se debe venficar en las bases de datos ALFANET y
SEVEN que &l concesionario o titular haya efectuado &
pango o haya dado respuesta al registro emviado.

actualizado.

@
Generar oficio, mformando al PRET que sus diferencias han Técnico
31 sido justificadas correciamente yio gue su pago s Administrativo /

encuenira registrado, adjuntando Estado de cuenta

Profesional

Universitario
'[ —
)

Se genera oficio informando al concesionano o fitular que
las diferencias han sido justificadas safisfactoriamente o
que & pago 52 encusntra regisirado. Se acompana de
Estade de Cuenta achualizado. Estos dos documentos s2
remiten a la Coordinacion de Facturacion y Cartera para
U Fevision y envio.

22 |Remitir a Resolucion deudor & iniciar via gubernativa
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Procedimiento Revision de Autoliquidacion de Derechos por Uso del Espectro Version Q/‘“

Control de Cambios

Fecha

Version

Descripcion

2008-12-03

1.0

* Creacion del documento

2008-10-02

20

Modificacion del documentn por cambio del formato y mejora continua

El nomiore de |a entidad cambic a Ministerio de Tecnologiaz de la Informacion y las Comunicaciones
Se modificaron acividades

+ Se incluyo en el item 3 la definicion de DARC

20111212

30

+ Se camibio &l nombre del macroproceso de "Gestion Fmandera” a "Gestion de Recursce™ por achualizacion deT Mapa de Procesos de [a enbdad

+ & actualizo &l nombre de las dependencias y oz cargos responzables en todo el documento, segun bos cambics que determing & Decreto 0941 de 2010 por &l cual
e modifico a estruciura del Ministerio.

+ %2 actualizo loz tirminos de acuerdo a la normatividad vigents

201312413

40

+ B corrigieron faltas de ortografia.

+ Se actualizo el nombre del aplicative BOU (como SIGEST PLUS).

* S incluyd & aplicativa SGE como gensrador de Bauidaciones por Uso de Espectro

+ %2 actualizaron {erminos y conceptos generales

+ S2 amplio el procedimiento, contemplando todas sus posibilidades y etapas, desde |a presentacion correcta hasta el inido de 12 via qubemativa.

Autorizaciones

Fecha

Nombire Cargo o Perfil

Elaboro

20131213

Gloria Paticia Yepes, Diana Paola Hemandez, Nubia Esperarza Gutisrrez, Yull Marcsla Suarez v Luis

- (Grupo Universidad Nacional de Colombia
Femando Valenzuela

Reviso

Flor ﬁ.ngela Casfro Rodriguez Coordinadora Grupo de Facturacion y Cartera

Leda Zawady Leal Subdirectora Financiera

Aprobd

Jefie Oficing de Planeacion e Informacion
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6.4.2 PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE CONTRAPRESTACIONES POR USO DE
ESPECTRO USANDO EL APLICATIVO BDU Y EL APLICATIVO SGE.

La siguiente propuesta de procedimiento se da una vez verificado el incumplimiento de la obligacién de
autoliquidarse por Uso de Espectro en la base de datos financiera (SEVEN).

Guia para la Revision de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0 102
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Vol y

Procedimiento Determinacion de la contraprestacion de Dereches por Uso del Espectro

Version

1. Obijetivo

Determinar &l valor de s confraprestaciones por |a acignacion del permiso para uso del espectro radiceléctrico, para aquellos PRET, que no cumplisron con 13 obligacicn de autolquidarse, de acuerdo con los plazoe
establecidos para tal fin por ka normativa aplicable en cada régimen. La informacion téonica base para determinar las confraprestaciones a cargo de los PRST debe estar incluida en la herramiznta BOWSGE por parte del
area competents.

2 Alcance

Este procedimiento abarca las actividades correspondientes & la determinacion del valor por &l permiso uso de espectro para los concesionarios y titularss que no cumplieron con la cbligacion de realizar autoliquidacion,
hasta & vencimiento del plazo otorgado para &l pago del valor determinado o suscripcion de acuerdo de pago, si el concesionanios y Stulares no se manifiesta s da inicio a la via gubemativa, de conformidad con & debido
PrOCESD,

3. Definiciones

+ Titulares de Permisos para el Uso de Recursos Escasos: Hacs referencia a aquellos tindares para & permiso para & uso del espectm radioeléciico, de acuerdo con bey 1341 de 2008,

+ Concesionarios:Son los operadores habilitados para prestar senicios de telecomunicaciones ¥ las personas habibtadas para desarrollar acividades de telecomunicaciones. (Decreto 1572 de 2003, Decreto 4350 de
200%).

+ BDU [SIGEST PLUS): Base de Datos Unica. Es & sistema de integracion de informacion de terceros, expedientes y tios habiitantss, que ademas permite realizar |a veriScacion del monip de 2 contraprestacion
autcliqudada por & provesdor de redes y servicios de telecomunicaciones.

+ Contraprestacion: Son todos los recursos, derechos, canones, tasas, tarifas y compensaciones o paricipacionss que una persona natural o juridica, publica o privada, debe pagar o cumplr a favor del Fondo de
Tecnologias de 13 Informacdn y las Comumicaciones adscrito al Ministeno por concepto de las concesiones, autorZacones, permisos ¥ registros en matena de telecomunicaciones. (Dec. 1972 de 2003, Decrsto 4350 de
2009, Decreto 4395 de 2008, Decrato 4375 de 2009, Resolucion 230 de 2010, Resolucidn 2877 de 2011).

+ FUR: Formudasio Unico de Recaudn, documento diligenciado poe los provesdores de redes y senicios de telecomunicaciones y los fitulares de permisos para uso de recursns escasns que estén obligados 2 pagar las
contraprectacionss al Minictero TIC con mofvo de permisos, contraprestacionss timestrales o registros de telecomunicaciones. (Decreto 1972 de 2003, Decreto 4350 de 2008, Resolucion 260 de 2010)

*SGE: Sistema de Gestion del Especiro.

+ PRST: Provesdor de redes yio senicios de telecomunicacionss.
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v S h
Version L’u

4 Descripcion
.. Punto de . .
Actividades Simbolo Responsable Control Registro Observaciones
INICIO { )]
o i . . Técnico yio Se genera prefiquidacion con anexo de liquidacion de
Dt!leﬂir D’Ellql.ldaﬁljln el a.pllcat\ll:: BDU(M.W tambien Profesional Grupo derechos de cada uno de los concesionarics o fitulares
como SIGEST PLUS), o la liquidacon del aplicative SGE _ o :
el ente v 5o & revisar de Facturacion y que 52 deben autoBguidar y que no curmplisron con la
sipedents ¥ Cartera abligacian.

Téemico yio
Imprirmie ansxo de preliguidacion de derechos en BOU / Profesional Grupo mprimir anexo de preliguidacion de derechos con anexos
quidacion SGE de Facturacion y en BOU o SGE, segin & caso

Cariera

Tecrico Se debe elaborar & oficio comunicando & resultado de la
Elaborar oficio comunicande el valor determinade como Ii| Administrativo / o wE Coordi del Cruon de
confraprestacion por pemmiso para el wso del espectro. Profesional wa venlicacon y emaar 2 Inasur ¢ -

L Facturacion y Cartera para su revision.
Universitario
Coordinador Gupo | oot 1@
. - - infiormacion

Rewizar y firmar & oficio de Facturacion y ..

Carera basica del

PRST y firma
W
L» ]
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Procedimiento Determinacion de la contraprestacion de Derechos por Uso del Espectro

(53]

Sacar fofocopias del oficio para generar consecutivo y para
enviar a PACO

Emviar al PRET el oficio comunicando el valor de la
confraprestacion por uso de espectro.

i Pasados 30 diss, el PRST realizd & pago o swscribio
acuerdo de pago?

Generar oficio, mformando al PRET que su pago s
encuenira registirado, aduntando Estado de cuenta
actualizado.

Revisar y firmar &l ofico

(2]

y

L]

]

¥ MO

(=]

Técnico
Adminiztrativo / Una copia se conserva para el consecutivo ded Grupo de
Profesional Facturacion y Cartera y dos copias o2 emvian a PACO
Universitario
Emvia oficio comunicando &l resultado dz la
Auniliar Oicia determinacion debe ser enviada al concesionario o fitular
Administrativo por intemmedio de PACO mediants & procedimients de
Comespondencia Emviada.
Tiemico Se debe verificar en las bases de datos ALFANET y
PR — SEVEN gue &l concesionanio o titular haya efectuado &
Profesional ' pago o haya dado respuesta al registro emiado. En caso
Universitario afirmativo, = continda con &l paso 8, en caso contranio oe
debe trasiadar al punio 12.
Té Se genera oficio informando al concesionano o titular que
Aﬁir::i‘:traﬁm . el pago 5= encuentra regisirado. Se acompana de Estado
. i Cficio de Cuenta actualizado. Estos dog documentos g2 remiten
Profesional . "
I 3 la Coordinacion de Facturacion y Cartera para su
Universitario L. 5
revision y envio
Coardi ~ Rewisar la
CrEInazor R0 informacion
de Facturacion y .
Cartera basica del
PRET y firma
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Versis
Procedimiento Determinacion de la contraprestacion de Derechos por Uso del Espectro ersion

=

.. |5acar folocopias del oficio para generar conseculivo ¥ para Auiliar Una copia 52 conzena para & consecutivo del Grupo de
0 enviar a PACO Administrative Facturacion y Cartera y dos copias de ervian a PACO
r
I::I supiliar El oficio con estado de cuenta y sus regpectivos anexos
Enviar al operador &l oficio de estado de cuenta actualizado. [p—— d-ebe_ cer emviada 2 u:u_pe'ad-:ur por intermedio de PACO
mediante & procedimients de Comespondencia Enviada
= FN )

o

Remitr a Rezolucion deudor & inidar via gubemativa Iil
—>{_An )
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Procedimiento Determinacion de la contraprestacion de Derechos por Uso del Espectro ersion
Control de Cambios
Fecha Version Descripcion
20131213 1.0 * Creacion del docurmento
Autorizaciones
Fecha Nombre Cargo o Perfil
- — - : - P — -

Elaborb 121213 E%Iona Patricia Yepes, Diana Paola Hemandez, Nubia Esperarza Gubemez | Yuli Marcela Suarez y Luis Grapo Universidad Naciona! de Colomiia

Femando Valenzuela

-‘a'ﬁ.ngaa Casfro Rodriguez Coordinadora Grupo de Facturacion y Cartera
Revizd

Leda Zawady Led Subdirectora Financiera
Aprobd Jefe Oficina g2 Planeacion e Informacion
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7. MODULOS DE LIQUIDACION

7.1 MODULO DE RESOLUCIONES SIGEST PLUS (BDU)

Este médulo fue utilizado hasta el afio 2013 para el proceso de liquidacién de Espectro. La informacién registrada de
los operadores y PRST en ASMS?2 que utilizan espectro fue migrada a la base de datos SGE (Sistema de Gestion de
Espectro). No obstante, debido a que en la actualidad se usa la Base de Datos Unica para obtener el anexo de
liquidacion, en seguida se ilustra el procedimiento para la obtencidn de la misma:

1. Las liquidaciones del sistema se deben realizar por cada expediente vigente que se autoliquide por Uso de
Espectro y por cada resolucién que otorgue, prorrogue (o renueve) la licencia de concesién o que modifique
parametros técnicos y que obedezca al periodo a preliquidar. En este caso, al ingresar al expediente 97000114
(frecuencias para servicio de Registro TIC) se evidencia la Resolucién 820 que renueva el permiso hasta el
31/112/2021, se encuentra debidamente bloqueada y su estado registra como “EJECUTORIADA Y
CERTIFICADA", lo que indica que es posible preliquidar el periodo.

_F MINTIC - [Module de Reselucianes] — S — -
o
®micioc | Facturacién L Sistema Técnico  “* Reportes /4 Configuracian “ vistas @Ayuda

Nuevo Editar Eliminar Guardar Cancelar Bloquear Desbloguear

EMPRESA: ADMINISTRADORA HOTELERA DANN LTDA,  SUCURSAL: 0. NIT: 800180375, EXPEDIENTE: 97000114, SERVICIO: FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE REGISTRO TIC
Tipo de documento Nimero Grupo Tramite

Clase Tramite
RESOLUCION 820 PRORROGA RENOVACION DE PERMISO RTIC
Estado Fecha Eecutoria Fecha Notficacién Fecha Exedicién Fecha Inicial Fecha Final
EJECUTORIADA Y CERTIFICADA 17/05/2013 08/05/2013 12/04/2013 28/02/2011 311122021
Dependencia
Subdireccién para la Industia de Comunicaciones |2, Radicados / Registros
Ley Nro. Cuadro Técnico Fecha Cuadro
LEY 1341 de 2009 21520 15/03/2013

Objeto  (Max 1000 caracteres) Observaciones (Max 200 caracteres)

Por medio de fa cual se RENUEVA y MODIFICA un permiso para el uso del especiro - CCO.CODIGOANTERIOR 9517
radioelécirico 3 ADMINIS TRADORA HOTELERA DANN L TDA con Nit 8001803751

Resuelve
ARTICULO PRIMERO - Formalizar |a terminacién articipada de la licencia para desamollar actividad de telecomuricaciones, el pemiso para el uso del espectro radiceléctrico y la autorizacién de la red privada otorgada a

ADMINISTRADORA HOTELERA DANN LTDA con Nit: B00180375-1, cédigo de expediente 3517 desde &l 27 de febrero de 2011. Lo anterior no genera derecho a reclamacitn alguna por parte del licenciatario, ni el reconacimiento de | ‘
perjuicios o indemnizaciones en contra del Estado o a favor de este

PARAGRAFQ: Ordenar el archivo definitive del Cédigo de Bxpediente 9517,

ARTICULO SEGUNDO - Renovar y modficar el pemmiso para usar el espectro radioeléctrico, en vitud del Aticulo 68 de la Ley 1341 de 2009 ADMINISTRADORA HOTELERA DANN LTDA con Nit: 8001803751, desde el 28 de
febrero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011 y asignar el Codigo de Expediente 57000114 El sistema operard de acuerdo con el drea de servicio y cuadro de carscteristicas técnicas de la red No. 021520 del 15de marzo de 2013 _

Ulima Modifcacion  14/06/2013 Usuario ACORTES
FECHA CLASE FECHA FECHA ESTADO
NUMERO  TIPODOGUMENTO  pypepicion  TRAMITE usrns INICIAL FINAL RESOLUCION GIkeel,
[ 520 ResoLucin 12/14/2013  PRORROGA RENOVACION DEPERMISORTIC|  28/02/2011 | 31/12/2021 | EJECUTORIADA Y CERTIFICADA

"3 Automatic Spectrum Management Software (Sistema de gestion del espectro)

Guia para la Revisiéon de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0 108
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2. Con el clic derecho del mouse :‘A\[‘ / / se abre una pestafia, en la que debe seleccionarse la opcién
FACTURACION y luego LIQUIDACION DE DERECHOS, como se muestra a continuacién.

MINTIC - [Modulo de Resoluciones] o .

P icio U Facturacién 0 Sistema Técnico % Reportes 4% Configuracién “vistas eAyuda

Dependencia
Subdireccién para Ia Industia de Comunicaciones i, Radicados / Registros

Ley Nro. Cuadro Técnico Fecha Cuadro
LEY 1341 de 2009 21520 15/03/2013

Obieto  (Max 1000 caracteres) Observaciones  (Max 300 caracteres)

Pormedio de Ia cual se RENUEVA y MODIFICA un permiso para el uso del espectro B CCO. CODIGOANTERIOR 9517
radioeléctico a8 ADMINIS TRADORA HOTELERA DANN LTDA con Nit 8001803751

Resuslve

ARTICULO PRIMERQ - Formalizar |a teminaci6n anticipada de la licencia para desarolar actividad de telscomunicaciones. el permiso para el uso del espectro radioeléctico y |a autorizacicn de la red privada ctorgada a

ADMINISTRADORA HOTELERA DANN LTDA con Ni: 800180375-1, cédico de sxpedients 9517 desde =l 27 de febrers de 2011. Lo anterior no geners derecho a reclamacién alguns por parte del licenciatanc, ri ol reconocimisnts de | |
peruicios o indemnizaciones en contra del Estado o a favor de este

PARAGRAFO: Ordenar el archivo definitivo del Cédiga de Expedierte 9517.

ARTICULO SEGUNDO - Renovary modficar €l permiso para usar el espectro radioeléctrico, en virtud del Articulo 68 de la Ley 1341 de 2009 a ADMINISTRADORA HOTELERA DANN LTDA con Nit: 800180375-1, desde el 28 de
febrero de 2011 hasta &l 31 de diciembre de 2011y asignar ¢l Cédige de Expedients 57000114, B sistema operard de acuerdo con &l drea de servicio y cuadro de caracteristicas técnicas de la red No. 021520 del 15 de marzo de 2013

Ultima Modificacion  T14/06/2013 Usuamo  ACORTES
FECHA CLASE FECHA FECHA ESTADO
NUMERO | TWO DOCUMENTO EXPEDICION  TRAMITE TRAMITE INICIAL FINAL RESOLUCION e
[ 0 ResoLucion 12/04/2013 | PRORROGA I

1. FACTURACION 3
2. MODELO TECNICO

3. FORMULARIO UNICO DE RECAUDO (FUR)

4. POLIZAS

2.1, LIQUIDACION DE DERECHOS
2.2. FACTURAR BASADQ EN DOS MODELOS TECNICOS

3. Una vez alli, se debe ingresar la fecha inicial y la fecha final del periodo a liquidar, es decir anualidad o fraccion
de afio (para el caso de licencias que terminan con anterioridad, o para aquellas que sufren modificaciones de
parametros técnicos que afectan el valor a preliquidar en una fecha determinada). Por ejemplo, en el primer

caso, para calcular la anualidad 2013 se debe ingresar como fecha inicial 1/01/2013 y como fecha final
31/12/2013, asi:

Guia para la Revisiéon de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0 109
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de Mnmc - FACTURADOR - 50U e . . s s o S 0 | ]
[[=]x]
ﬁlm'c\'u .\ Facturacién ) Sistema Técnico E'Repurtes /% Configuracién [ vistas onyuda

- 0 ORI EINTRE S &8

Nombre Ciente.

ADMIMIETRADCR oA

e =

200180375 [} 57 FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE REGISTRO TI.

FECHAS RESULTADOS | |
Fechas de BDU Periodo de Cobro \Dains e B0y, s o et
Fecha Inicio Fecha Final Fecha de Fecha Final PEDRO FELIPE SCARPETTA DURAN
28/02/2011 | S | Wov2z w39/12/2013 4 |Direceién  Ciudsg
Fecha Notificacion CleS3B No. 1944 Bogaté
0170171900 ‘ 13 ¥ mermesenTanTE oGl
Fecha Uttima el
31/12/2021 ]
Net Agjunts 312 Facturs Enfzcas 2 s documentas Generados
BDU
Facturador

Resimen del procesa

noept
Faotura Actusimente Generada

Lt i i Informacién y i £ Usuaro: - UNALS - Feche012i2013

Para el caso de una modificacion en una fecha determinada se debe hacer la preliquidacion por fracciones.
Antes de la modificacion y después de la misma. En el siguiente recuadro se observa que el expediente
ilustrado cuenta con la resoluciéon 3218 que renueva el permiso, con vigencia hasta el 31/12/2013 y la
resolucion 3236 que modifica caracteristicas técnicas desde el 7/03/2013. Entonces, la preliquidacion para la

anualidad 2013 debera realizarse del 1/01/2013 al 6/03/2013 con la resolucidon 3218 y del 7/03/2013 al
31/12/2013 con la resolucion 3236.

Uependencia

|Subdirecc:5n para la Industria de Comunicaciones 2 ‘ [Q Radicados / Regi ]
Ley Nro. Cuadro Técnico Fecha Cuadro

[LEY 1341 de 2009 ] 21287 | [1811/2012 |

Objeto (Maxx 1000 caracteres)

Observaciones  (Max 300 caracteres)
Pormedio de Ia cual se MODIFICA el permiso para el uso del especiro radioeléctiico = MODIFICACION o
SOLUCIONES DE SEGURIDAD L TDA VP SOLSEG L TDA con NIT. 860.065.464-3
Resuelve

ARTICULO PRIMEROQ - Madifficar el permisa para &l uso del espectro radioeléctrico por ampliacién de la red 2 a SOLUCIONES DE SEGURIDAD LTDA “VP SOLSEG LTDA™ con NIT. 860.065.464-3 hasts el 31 de diciembre de 2013y
] expediente No. 97000450, el sistema operard de acuerdo con el drea de servicio y cuadro de caracteristicas técnicas de |a red N° 021287 del 16 de noviembre de 2012, del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
. los cugles forman parte integral de la presente Resolucién.

o
Las frecuencias asignadas deben ser usadas exclusivamente en el area de cobertura pemitida dentro del teritorio nacional
PARAGRAFO: Bl titular de este pemiso se obliga cumplir con todas |as obligaciones y deberes a su cargo, que se encuentren contemplados en el expedients referido en |a presente resolucion, asi como las obligacionss y deberes que le
sean imputables, de conformidad con la Ley 1341 de 2009y las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten. 8
Ultima Modifeacion  0T/04/2013 Usuario SDUENAS
FECHA CLASE FECHA FECHA ESTADO
UM [IRCIDOCU VI EXPEDICION TRAMITE [EEARITE INICIAL FINAL RESOLUCION
3574 ‘ RESOLUCIGN 05/09/2013 DECLARA DEUDCR DECLARA DEUDOR POR NOTIFICAR
| 3218 = 11/12/2012 PRORROGA RENOVACION DE PERMISO RTIC 31/12/2013 EJECUTORIADA Y CERTI
< D 2. SOLUL 3 11/12/2012 MODIFICACION MODIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS TECMICAS 07/03/2013 31/12/2013 EJECUTORIADA Y CERTIH
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Nombre Chente,
SOLUCIONES DE SEGURIDAD LTDA - VP SOLSES LTDA
Mt Be  ClsedsServiciof
850065464 [ o7 ssrvicios 0T
Farametros de Facturacidn
FECHAS | PARAMETROS GRALES | RESULTADOS | CALCULOSDEREGLAMENTACION|
_ N““Dawsh'deeEnuio.Beop' una pars facturar.
Fecha Inicie Fecha Final de Fecha MARIA ELVIRA MEDINA RODRIGUEZ
|los 082012 [ |piazeoi: - ][ Q1012013+ |opj03/2013 ) | Direccién Ciudad
Fecha Notificacion \ CALLE 134 BIS CNO.15-51 LOCAL 102 Bogotd

01/01/1900 B [¥  REFRESENTANTELEGAL
Fecha Ultima

311272013 B

Motz Adjuntz = ks Facturs Eniz [
BDU
Eacturador
Resimen del proceso
Fam.amdr_r & R o & "Ir_‘-a IF-"J delos tEonicos Ewalu
Facturs Actuzimants Generads

-y 0 PO Jdeo|» M E X R

Nomibre Cliente.

‘SOUUCIONES DE SEGURIDAD LTDA - VP SOLSEG LTDA.

N Suc  Ciasede Servico Registrads

BE00ET4E4 (1] a7 FRECUENCIAS PARA SERMVICIOS DE REGISTRO TIC
Farametros de Facturacidn

FECHAZ | PARAMETROS GRALES | RESULTADOS | CALCULOS DE REGLAMENTACION

Fecha Inicio Fecha Final MARIA ELVIRA MEDINA RODRIGUEZ

IDT,-"DEIZD‘IE [ | 31/12/2013 31/12/2013 = Direccién Cmdad
Fecha Notificacion CALLE 134 BIS CNO.18-51 LOCAL 102 Bogatd
01/01/1500 [
Fecha Ultima

31122013 [

Datos de Envio, Escojz uno para facturar.

F REPRESENTANTELEGAL

Motz Adjuntz 2 Iz Factura L
BDU
Facturador
Resilimen del proceso
Facturz Actugl | o = 4 4 --ID-. Ir B técnicas | Resultado E

Factura Actusimente Generada
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Posteriormente se deben seleccionar los conceptos que se van a facturar, en este caso el concepto a

seleccionar sera “PERMISO USO DE ESPECTROQ’, luego clic en Aceptar y Continuar.

! CUADRO DE CONCEPTOS QUE SE APLICAN A SU CONFIGURACION

Cédigo Concepto.
» 23 PERMISO USO DEL ESPECTRO
*

Grupo.

PERMISO USO DEL ESPECTRO 002

- N  NESEET
___ s
SELECCIONE LOS CONCEPTOS QUE VA A FACTURAR.

Ngfizleza Mombre Servicio

FTICV  FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE REGIST

Rgi.(Seven)  Seleccione |
97 ~

Decreto. 002877
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tal como se evidencia a continuacion.

®micio | Facturacion £ Sistema Técnico

EEEIL

»o e

PN Repore 4 e . W s s v i
&

) .
% Reportes /4 Configuracién  [Vvistas @ Ayuda

ERe] |

|n ;@ -

PROSPERIDAD
TODOS

Finalmente el sistema arroja el anexo de liquidacion de derechos, para las fechas seleccionadas previamente,

[nforme prinapal |

[[=]x

N de pagina actual: 1

MINISTERIODE TE.CNOLOGfAS DELA INFORMACI(‘.‘IN YLAS COMUNICACIONES

FONDO DE TECNOLOGIAS DELA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
ANEXOALALIOUIDACION DEDERECHOS:

[F===_ADMITIADORA ROTELERA DASN LIDA

T 500180375 Cid Erpsdian= OO0 |
A Sumin fhc  Termims i ValorAwe  ValorPerioh
o Tioe Tleen 308
aemizs: 31-diciembre 2013

Concapto: PERMISO USODEL ESPECTRO

Redl]  Recinto Comb

Fec[1] B4

I3 3930 101013 SIS 38 $204780 $204780
‘Total Cencapte: PERMISO USODEL ESPECTRO

$205.000 $295.000
Valor totsl 3 pagar ajustado  unidades demil: §205.000

N total de paginas: 1

SAP CRYSTAL REPORTS® [
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Sistema de Gestion del Espectro (SGE). Es una solucién informatica adquirida por el Gobierno de Colombia,
disefiada bajo los lineamientos de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones — UIT, que permite hacer la gestién,
analisis, administracion y planeacion del espectro radioeléctrico de manera automatica, de conformidad con las
normas internacionales y nacionales para utilizacion eficaz del espectro.

El SGE, tiene un mddulo de liquidacion llamado ICS Manager. Este es una base de datos que sirve como
herramienta para liquidacién de la contraprestacidn por uso de espectro radioeléctrico.

Se conforma de diferentes pestafias en las cuales se encuentra toda la informacién del operador o PRST. En cada
fila es posible observar el codigo de expediente, su vencimiento, el nimero de redes con que cuenta, el nimero de
resoluciones que se han expedido, el servicio que presta y su naturaleza.

T 17

General | Contactos | Direceidn de facturaeidn | Process | Subsidancs | Personsizads Epesdories | Soieftudes | Investigaeicnes | Adjudicacones | Aparece en | Adurtos |

e — EEEE i R
| .STAT.. | Codige | Vencimiento | Redes | Resohuciones | Servicia | Activided | Matursbezs |
eBOU 11825 31 Dec 2017 | 11 3 19 - ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACTOMES 1 -GENERAL | CV - ACTIVIDAD PRIVADA
e8DU 06001132 | 31 Dec 2100 |0 1 05 - REGISTRO TIC 1-GENERAL | RSC - RTIC SIN COMTRAPRESTACION
eB0L S000458 | 31 Dec 2021 | 9 1 97 - FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE REGISTRO TIC 1 - GENERAL | FTICV - FRECUENCLA SCOPORTE RTIC PR
licitud para nuevo 15

La liquidacion anual por Uso de Espectro en ICS Manager, se debe realizar por cada expediente que cuente con
permiso de uso del espectro, en la pestafia de liquidaciones asi:

Expediente Codigo 97000163 (1D=7920) x|
(Geners! | Rades | Resokucknes | Resol s red | Solciudes | Canbios | Locks | Mgracon L onakeado | Adurtos |
.

10| Ao | Esado | Razen [ Tots | G..._| Facha ds crascikn | Creado por |

457 2013 0 - Debe sar propus: 2 - Actuskzacon §4,110,000.00 Y 24)n 013 10:55:34.037 | icum_pruebe

2% 2083 11 - Refles shador 1 - Princpio de a'o $29,699,000.00 ¥ B3I 013 22:32:22.463 ivana

Generar nueva usdacon. I
_J _Q_‘ _\_J__,':_ Sar Comenzar los cambios I
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En la parte izquierda de la pantalla informa si el expediente se liquida por espectro.

En la base de datos de ICS Manager esta cargada la informacion técnica establecida en las resoluciones,
informacion que fue cargada por la base de datos BDU y posteriormente migrada a ICSM.

3. El sistema calcula el VALOR ANUAL DE LA CONTRAPRESTACION POR LA UTILIZACION DE

FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS, segun el tipo de servicio, para el afio en curso del 01 de Enero a 31
de Diciembre.

Para generar una nueva liquidacion, este modulo cuenta con un botén en la parte izquierda inferior como se
observa a continuacion:

Expediente Codigo 97000163 (ID=7920)

x|
General | Redes | Resoluciones | Resol. de red | Solictudes | Cambios | Locks | Migracion Liquidaciones | Proceso | Personaizada | Adurtos |
Ugudaciones deespecto  [7-5 7] Uitma 80U bquidacon i
ID | Afe | Estado | Razon | Total | G... | Fecha de creacien | Creado por |
457 | 2013 0 - Debe ser propue! 2 - Actualizacion §-4,110,000,00 ¥ 24 3un 2013 10:55:34.037  icsm_prueba
4% | 2013 11 - Refleja situacior 1 - Prindpio de afio $ 29,699,000.00 ¥ 23 Jun 2013 22:32:22.463 Viviana
Generar nueva liquidadon... I
2| & Salr | Comenzarios cambios |

5. En el caso de que se presente modificacion o cancelacidn en una red el sistema liquida el valor a cancelar o
el valor que se debe reconocer como saldo a favor.

Los siguientes son anexos de las liquidaciones que arroja el sistema:
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e Modificacién

ANEXO A LA LIQUIDACION DE DERECHOS.

Cliente: INGENIO PROVIDENCIA 5.A.

Nit: 891300238 Cdd. Expediente: 97000163 Afio: 2013
Concepto: PERMISO USO DEL ESPECTRO
DETALLE DEL LSO
Red | Resolucién | Tipe [ Horma [ Inicia | Temina [ Dias | Valar anual | Valor periodo
1 501 Xy03/3012 CUBRIMIENTOPUNTO A O02E77  01/00/X13  34/12/X13 365 S7.20083000 &7 2003000
MULTIPUNTO)
Mbfrecs:2, AB|MHz):0.0125, Fpe:l, T, FroD 0964332667, N-2600, VAC[SMLMY):10.655876, SalMin:s 586,500.00, VACS
6,281,635.00
Mbfrecs:2, AB[MHz|-0.0125, Fpe2 5, Fp:0 0085855301, M:2600, VAC[SMLMV):1.559272, Salbinc 586,500.00, VALC:S
518,181.00
2 501 Xy03/3013 CUBRIMIENTOPUNTO A O0ZET?  01/01/X13  34/12/X013 365 5720083000 $7 2003000
MULTIPUNTO)
Mbfrecs:2, ABMHz):0.0125, Fpe:l, T, FooD 096433 2667, N-2600, VACISMLMY):10.655876, SalMins 586,500.00, VALS
6,281,635.00
MbFrecs:2, AB[MHz)-0.0125, Fpe:2,5, Fpr0009GG55201, M:2G00, VACISMLMY):1.555272, SalMin:s 589 500,00, VACS
918,151.00
3 501 Xy03/3012  PUNTO APUNTO 002877 OL/0L/3013  31M12/3013  36S £ 3561440000 § 396144000

AB[MHzZ)3.5, Frec12 772 GHz, Faud 2, Fe:D 8, VACIEMLMV]A 36, Saliin:S 588, 500,00, VAL:S 1,980, 720.00
AB[MHz)3.5, Frec13.038 GHz, Facd 2, Fe:D B, VACISMLMV]R. 36, Saliin:G 588 500,00, VAL:S 1,880, 720.00

) 501 H\03/H012  PUNTO APUNTO DO2E77  OL/00/3013 31123013 365 S3861480000 § 390144000
AB[MHzZ)3.5, Frec12. PGES GH, Fad.2, Py, B, VAC|SMILMW):3.36, SalMin:3 583,500,00, WAC-S 1,980,720.00
AB[MHz)-3.5, Frec13.0345 GHa, Fad 2, P08, VACISMILMV):3.36, SalMiin: S89,500.00, VACS 1,580,720.00

5 501 Hy03/3012  CUBRIMIENTO[PUNTO A ODZET? 010472013 31/12/X013 365 55813300 598,133.00

MAULTIPUNTO)
ABMHz)0.0125, Fpe:3, Fpol, 00170735875, Frec149.7375 MHz, N:2600, VACISMLMY 0166467, SalMin SES,500.00,
WAC:S 98, 133,00
B 501 M0/03/3012  CUBRIMIENTO[PUNTO A O0ZET?  O1/01/2M3  31712/0013 385 ST5438.00 575,438,00
MULTIPUNTO)
AB[MHZ)0.0125, Fpe:3, FpoD 0013125024, Frec149.7375 MHz, N:2600, VACISMLMV):0127968, SalMin=5 S8S.500.00,
VAC:S 75,438 00
7 501 X0/03/2012  CUBRIMIENTO[PUNTD A 002877  OL/0L/2013  31/12/313 368 STX0EN00 57, X00830.00
MULTIPUNTO)
MbFrecs:d, AB{Me):0012S, Fpe:1,?, FpoD 064332667, N-2600, VAC[SMLMY):10 655876, SalhMin:s 80 S00.00, VACS
6,281,630.00
MbFrecs:2, AB[MHz]-0.0125, Fpe-25, Fp:0 0005055301, M:2600, VAC[SMLAMY):1.588272, SalMinch S80,500.00, VAC:S
918,151.00

[ YA LIGUIDADO EN LIQUIDACIONES ANTERIDRES. |

| Red ] Numero Liguidacién | Fecha liquidacién [ Liguidado |
RESUMEN POR RED
Red Par Pornoma | Total del afa Ya liquidada Cueda per liquidar

resalucién

1 ha No 5 7.200,830.00 5 0.00 5 7,200,830.00
2 a No 5 7.200,830.00 5 0.00 5 7,200,830.00
3 a Mo 5 3,961.440.00 5 0.00 5 3,561,450.00
4 Na Mo % 3,961,440.00 5000 £ 3,961,420.00
5 ha Ne 598,132.00 £ 0.00 5 08,133.00
[ ha Ne 57543800 £ 0.00 5 75,430.00
7 ha Ne 5 7.200,830.00 5000 & 7,200,830.00
TOTAL AJUSTADO A VALORES DE MIL | %29,6p9,000.00 |
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e Cancelacion

ANEXO A LA LIQUIDACION DE DERECHOS.

Cliente: INGENIO PROVIDENCIA S.A.
Nit: 891300238 Cdd. Expediente: 37000163 Afio: 2013

Concepto: PERMISO USO DEL ESPECTRO
DETALLE DEL LSO
Red | Resalucidn | Tipo | Narma | Inicia | Termina | Dias | Waler anual | Walor periodo
1 S020/03/2002 CUBRIMIENTOPUNTO A 02877 010072003 13062013 164 ST20083000 532544100
MULTIPUNTE)
NoFrecs:2, AB(MHI:0.0125, Fpe:d,T, Fod, (964332667, N:2600, VACISMLMV]:10.655876, SalMinzs 569500.00, VACS
6281,633.00
NeFrocs:d, AR{MH)-00125, Fpe:d S, Fo-0) D095855201, N-2600, VAC|SMLMV):1558272, SalMins 589 500,00, VACS
919,191.00
1 SD20/03/2002 CUBRIMIENTOPUNTO A 002877 01002003 13/05/2013 164  ST20083000 532358100
MULTIPUNTE)
NeFrecs:2, AB(MHz:0.0125, Fpe:d,T, Fod, (964332667, N:2600, VACISMLMV1065587, SalMin:S 589 50000, VACS
6,281,633.00
NoFrecs:2, AB{MHe)-0.0125, Fpe:d 5, Fodd, 0095955201, N-2600, VACISMLMY):1. 554272, Sallin:s 569,500.00, VALS
919,191.00
& GGGSES PUNTO A FUNTD W27 062013 312013 197 STHLE000 §1ANMA0
23)06/2013
ABIMHz):14, Froc:A307 MKz, Fa:l,T, P&, VACISMLMV]G16, Saliin:S 585 500.00, VAC:S 3,631 320.00
ABIMHz):14, Froc:B426 Mz, Fa:],T, Pud 8, VACISMLMV]G.16, SallMin:$ 586 500.00, VAC: 1,631 130.00

VALIGUIDADD EN LIQUIDACIONES ANTERIDRES

Red Humana Liquidacian Fecha liquidacidn Liquidada

1 106013 $7,200830.00

b 106013 £ 7,200,830.00

RESUMEN POR RED

Red Por Fornarma | Tatal del afio Yaliquidada Queda por quidar
resluciin

1 E] ha $ 323544100 £ 7.200830.00 § 3065 38800

H 8§ ha §3235441.00 $7.200,830.00 § 3,965 38800

] No la § 3820,34000 S000 5382034800

TOTAL AJUSTADO A VALORES DEMIL | §-4,100000.00

Es importante aclarar que en SGE, no se calculan los ultimos cambios, desde la fecha en que se realizan
modificaciones, cancelaciones o demas, como se realiza en BDU, sino que se realiza un recélculo de la liquidacion
por todo el afio.
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8. PREGUNTAS FRECUENTES

El siguiente, es un banco de preguntas que contienen las inquietudes mas comunes de los ciudadanos respecto de
cuestiones relacionadas con las contraprestaciones y los servicios de telecomunicaciones que deben autoliquidarse.
Se encuentran divididas en las siguientes secciones para facilitar su busqueda:

8.1 Entidades Nacionales e Internacionales de Telecomunicaciones.
8.2 Redes de Telecomunicaciones.

8.3 Servicios de Difusion.

8.4 Régimen Unificado de Contraprestaciones.

8.5 Registro TIC.

8.6 Control y Vigilancia.

8.7 Aplicativos MinTIC y soporte operacional.

8.1 ENTIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES DE TELECOMUNICACIONES

; Existe algiin organismo que coordine las telecomunicaciones en el mundo?

La Unién Internacional de Telecomunicaciones UIT, con sede en Ginebra (Suiza), es el organismo de la
Organizacion Internacional de las Naciones Unidas (ONU) en la cual los gobiernos y el sector privado coordinan los
servicios y redes mundiales de telecomunicaciones.

La UIT la conforman 184 Paises Miembros (Administraciones), 101 compafiias proveedoras de redes y servicios, 140
empresas fabricantes y organismos cientificos, 38 Organizaciones Internacionales y cerca de 4000 expertos de todo
el mundo, repartidos en comisiones y grupos de estudio que examinan los diferentes asuntos sobre
telecomunicaciones mundiales que deberan estudiarse y aprobarse en la conferencia de plenipotenciarios. Colombia
hace parte de la UIT. Ver: http://www.itu.int/

¢;.Cual es el organismo rector de las comunicaciones en Colombia?

El Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones es el organismo rector de las comunicaciones en
Colombia y tiene como objetivos, entre otros los siguientes: a). Formular las politicas, planes, programas y proyectos
de comunicaciones; b). Promover el acceso universal como soporte del desarrollo social y econémico de la Nacion;
c). Ejercer la administracion y control del espectro radioeléctrico y los servicios postales; d). Contribuir al desarrollo
social de los colombianos a través de la promocion del acceso universal a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Ver: www.mintic.gov.co
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8.2 REDES DE TELECOMUNICACIONES

;Como es una Red de Telecomunicaciones?

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones UIT, define de manera general la Red de Telecomunicaciones, de la
siguiente forma: “Conjunto de nodos y enlaces que provee conexiones entre dos o mas puntos definidos a fin de
facilitar la telecomunicacion entre ellos”.

;.Como se clasifican las Redes de Telecomunicaciones?

Las redes de telecomunicaciones pueden clasificarse de varias formas; atendiendo por ejemplo al medio de
transmision utilizado pueden clasificarse en redes alambricas e inalambricas; segin su arquitectura pueden
clasificarse en, por ejemplo, redes en malla, en estrella y en anillo; segin su destinacién en redes publicas o
privadas; segun el servicio de telecomunicaciones asociado en, por ejemplo, red de la TPBC, red celular, etc., segun
su cobertura, en redes de cobertura nacional, regional, departamental, municipal, local, de area restringida, etc.

;Qué es Area de servicio?

Es la zona geografica determinada dentro de la cual el beneficiario del permiso puede utilizar la frecuencia o
frecuencias radioeléctricas que se le han asignado y operar los equipos destinados a la telecomunicacion, de
acuerdo con la concesion, el permiso otorgado y los parametros técnicos de operacion autorizados.

;Qué se entiende por Red Publica?

En Colombia el Decreto Ley 1900 de 1.990, define la “Red de Telecomunicaciones del Estado”, de la siguiente
forma:

“Conjunto de elementos que permite conexiones entre dos o mas puntos definidos para establecer la
telecomunicacion entre ellos y a través de la cual se prestan los servicios al publico. Hacen parte de la red los
equipos de conmutacion, transmision y control, cables y otros elementos fisicos, el uso de soportes l6gicos, y la parte
del espectro electromagnético asignada para la prestacion de los servicios y demas actividades de
telecomunicaciones”.

;Qué se entiende por Red Privada?

Segun el Decreto 930 de 1992 se entiende por red privada de telecomunicaciones el conjunto de elementos de red
que establezcan las personas naturales o juridicas para su uso particular y exclusivo, sin prestacién de servicios a
terceras personas y sin conexion a la red de telecomunicaciones del Estado o a ofras redes privadas de
telecomunicaciones.
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¢;Para instalar una Red Privada en mi oficina requiero de alguna autorizacién del Ministerio de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones?

Acorde con el Decreto 930 de 1992, el establecimiento de redes privadas de telecomunicaciones solo requiere de
autorizacién previa del Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones cuando se presente alguna de
las siguientes situaciones:

1. Cuando hagan uso del espectro radioeléctrico.

2. Cuando se establezcan en conexion con el exterior, caso en el cual la comunicacion internacional debera
hacerse siempre por un operador de servicios de telecomunicaciones habilitado para la prestacion de
servicios béasicos de telecomunicaciones en conexion con el extranjero.

3. Cuando hagan uso del recurso satelital coordinado para Colombia.

;Me pueden informar que son GSM, GPRS y PCS?

GSM (Global System for Mobile Communications). Sistema Global para Comunicaciones Méviles: Originalmente
desarrollado como estandar europeo para la telefonia mévil digital. GSM opera en las frecuencias de 900 MHz, 1800
MHz y 1900 MHz.

PCS (Personal Communications Services). Servicios de Comunicaciones Personales: Término colectivo que se
refiere a los servicios de telefonia movil en América, en la banda de frecuencia de 1900 MHz.

GPRS (General Packet Radio Service). Servicio de Radio de Paquetes Generales: Actualizacién de las redes
moviles existentes que posibilita estar siempre "en linea" y brinda una Internet mucho mas rapida en el teléfono
mavil.

:Qué son las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones TIC?

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) son un término genérico que se utiliza actualmente
para hacer referencia a una amplia gama de tecnologias y aplicaciones, que permiten la adquisicion, produccién,
almacenamiento, tratamiento, registro, transferencia y presentacién de informacién, que utilizan diversos tipos de
aparatos, equipos, sistemas y programas informaticos, y que a menudo se transmiten a través de las redes de
telecomunicaciones.

La importancia de las TIC no radica en la tecnologia en si, sino en el hecho de que permiten el acceso al
conocimiento, a la informacion y a las comunicaciones: elementos cada vez més importantes en la interaccion
economica, social y cultural de los tiempos actuales. En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas —ONU- se
reconoce que las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) pueden lograr un mundo mejor
contribuyendo a reducir la pobreza, a mejorar la prestacion de servicios de educacién y atencidn sanitaria y a facilitar
el acceso a los poderes publicos y su transparencia.
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;Quiénes son los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones?

Es la persona natural o juridica responsable de la operacion de redes y/o servicios de telecomunicaciones a terceros.

8.3 SERVICIOS DE DIFUSION

;Qué normas regulan el servicio de radiodifusién sonora?

Al servicio de radiodifusién sonora le son aplicables los derechos, garantias y deberes previstos en la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990, la Ley 51 de 1984, la Ley 74 de 1966, el
Decreto 3418 de 1954, los Decretos 1446 y 1447 de 1995, los planes técnicos nacionales de radiodifusién sonora en
AMy FM adoptados por el Decreto 1445 de 1995, el Decreto 1981 de 2003 y el Decreto 243 de 2005.

;Qué es el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora?

EL Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora es el Instrumento mediante el cual el Gobierno Nacional
desarrolla juridicamente la politica del servicio determinada en la ley, y establece la ordenacion técnica del espectro
radioeléctrico atribuido a este servicio. Hacen parte del plan las normas contenidas en los reglamentos y en el Plan
Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en amplitud modulada (A.M.) y en frecuencia modulada (F.M.). Con
fundamento en el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora, se otorgan las respectivas concesiones del
Servicio.

;.Como se clasifica el servicio de radiodifusion sonora?

El servicio publico de radiodifusion sonora se clasifica en funcién de los siguientes criterios: 1. Gestion del servicio; 2.
Orientacion de la programacion; 3. Nivel de cubrimiento, y 4. Tecnologia de transmision. A su vez estos criterios se
clasifican de la siguiente forma:

1. Segun la Gestion del servicio: En gestion directa e indirecta

2. Segun la Orientacién de la programacion: En Radiodifusion Comercial. Radiodifusion de Interés Publico y
Radiodifusién Comunitaria.

3. Segun el Nivel de Cubrimiento: En de cubrimiento local restringido, zonal y zonal restringido.

4. Segun la Tecnologia de transmision: En Radiodifusion AM, Radiodifusién FM y Nuevas tecnologias.
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. Qué es una cadena radial?

Se entiende por cadena radial la organizacion constituida por estaciones de radiodifusiéon sonora, con el fin de
efectuar transmisiones enlazadas en forma periodica para la difusién de programas. Uno de los requisitos para
constituir una cadena radial es que el encadenamiento sea entre cinco (5) 0 mas estaciones de radiodifusion sonora
ubicadas en distintos municipios o distritos del pais.

No podran pertenecer a la misma cadena radial, la totalidad de las estaciones de radiodifusion sonora que operen en
un mismo municipio o distrito. Las estaciones de radiodifusion comunitaria no podrén pertenecer a ninguna cadena
radial.

Ver: Decreto 1446 de 1995 y Decreto 4350 de 2009.

2 Qué es Radiodifusion AM y FM?

Radiodifusion AM o Radiodifusion en amplitud modulada: Cuando la portadora principal se modula en amplitud para
la emision de la sefial.

Radiodifusién FM o Radiodifusion en frecuencia modulada: Cuando la portadora principal se modula en frecuencia o
en fase para la emision de la sefial.

;Es necesario tener un permiso del Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones para
transmitir una emisora por Internet?

Las normas reglamentarias del servicio de radiodifusion sonora establecen que un elemento esencial para la
prestacion de este servicio es el espectro radioeléctrico.

Teniendo en cuenta que la denominada emisora por Internet no utiliza el espectro radioeléctrico, la forma de
transmision o difusién de este sistema de telecomunicacion no se ajusta a las normas radiales ni a lo establecido en
el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora; por lo tanto, en principio no se requeriria una autorizacion
especifica para el funcionamiento de dicho sistema por Internet, y su funcionamiento podré realizarse a través de un
proveedor autorizado del servicio de Internet ISP.

s Puede una emisora cambiar la frecuencia, potencia, o ubicacion de la torre?

Las emisoras radiales no pueden alterar los pardmetros técnicos esenciales sin previa justificacion técnica,
aprobacion y autorizacion por parte del Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

De conformidad con el Plan Técnico Nacional de Radiodifusién Sonora, hacen parte de los parametros técnicos
esenciales, los siguientes: la frecuencia de operacion, la frecuencia de enlace, la potencia de operacion, la potencia
de enlace, la altura de la torre, la ubicacién del sistema irradiante y la denominacién de la emision.
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8.4 REGIMEN UNIFICADO DE CONTRAPRESTACIONES

;Cual es el marco juridico para el cobro de tasas canones o contraprestaciones en materia de
telecomunicaciones en Colombia?

El Decreto 1972 de 2003 estableci6 el régimen unificado de contraprestaciones, por concepto de concesiones,
autorizaciones, permisos y registros en materia de telecomunicaciones y los tramites para su liquidacién, cobro,
recaudo y pago. Adicionalmente, la Resolucion 290 de 26 de marzo de 2010 fij6 el monto de las contraprestaciones
establecidas en los articulos 13 y 36 de la ley 1341 de 2009, la cual fue modificada por la resolucion 2877 de 17 de
noviembre de 2011.

;.Se pueden pagar las contraprestaciones con trasferencia electronica y/o ACH?

No. Unicamente se pueden pagar en efectivo o cheque de gerencia, presentando el respectivo Formulario Unico de
Recaudo ante las entidades financieras autorizadas o a través del sistema electronico de recaudo (SER).

¢;.Cada cuanto se deben pagar las contraprestaciones por el uso del espectro radioeléctrico?

El articulo 53.3 del Decreto 1972 de 2003 expresa: “Los operadores de servicios de telecomunicaciones que cuenten
con permisos para el uso del espectro radioeléctrico deberén liquidar y pagar las contraprestaciones a su cargo por
este concepto en anualidades anticipadas dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.” Asi mismo la
resolucion 2877 de 17 de Noviembre de 2011 establece que cuando la contraprestacion econdémica se pague por
anualidades anticipadas, la autoliquidacién y pago del valor de la contraprestacion econémica por la utilizacién del
espectro radioeléctrico debera efectuarse dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio y durante el término de
duracion del permiso otorgado o renovado. Cuando se trate del primer pago por concepto del otorgamiento o
renovacion del permiso para el uso del espectro radioeléctrico, el titular tendra un plazo de treinta (30) dias
calendario para la autoliquidacion y pago correspondiente a la anualidad anticipada o a la fraccién del afio, contado
partir de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo.

;En donde se encuentran las formulas para calcular el Valor Anual de Contraprestacion, por utilizacion del
espectro radioeléctrico?

Las féormulas para calcular el Valor Anual de Contraprestacion se encuentran en el Decreto 1972 de 2003, la
Resolucidn 290 de 26 de marzo de 2010 y Resolucién 2877 de 17 de noviembre de 2011. La aplicacién de una u otra
norma depende del régimen al que pertenece el expediente, y de su cuadro técnico.
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¢;De donde se obtiene la poblacidon dentro del area de servicio autorizada y la poblaciéon dentro del territorio
nacional, de que trata el anexo A.3 de la Resolucion 2877 de 17 de noviembre de 2011?

Estos datos se obtienen de las proyecciones oficiales de poblacién del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE) tomada en el afio correspondiente a la autoliquidacién de la contraprestacidn en la siguiente direccién web:
http://www.dane.gov.co/.

;. Cuanto cuesta registrar una cadena de radiodifusion sonora?

El articulo 38 del Decreto 1972 de 2003 y el articulo 10 del Decreto 4350 de 2009, expresan que por concepto de
registro de cadenas de radiodifusion sonora se pagara la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del pago por concepto del uso del espectro radioeléctrico que se asigne para este
fin.

;Donde se consigue el formulario de autoliguidacion y su instructivo?

El formulario Unico de autoliquidacién se puede descargar del sistema electronico de recaudo (SER), para lo cual un
requisito es contar con usuario y contrasefia del mismo.

s Ante qué oficina se solicita un estado de cuenta?

El estado de cuenta se solicita mediante carta escrita dirigida al Grupo de Facturacion y Cartera y deberd estar
firmada por el concesionario del servicio 0 su representante legal.

;sLa presentacion del original y las dos copias de las que habla el instructivo del formulario de
autoliquidacidn, es ante el banco o ante el Ministerio?

Es ante el banco o entidad financiera en donde se cancele la autoliquidacion

;Con la presentacion y pago del formulario de autoliquidacion en el banco se entiende presentada la
autoliquidacion o adicionalmente debe radicarse copia del formulario en la ventanilla?

No es necesario radicar copia del formulario en la Ventanilla Unica del Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones por cuanto el banco envia una copia al Ministerio.

¢Cudl es la Tasa de interés y forma de calcularla?
La tasa es la maxima certificada por la Superintendencia Financiera, para el calculo de intereses se toma la fecha de
vencimiento del pago y la fecha estimada de pago y se aplica la tasa vigente a la fecha de pago.

s Cudles son las condiciones y plazos de un acuerdo de pago?

Las condiciones estan fijadas en la resolucion 459 del 31 de marzo de 2011, en sus articulos 29 y siguientes.
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£ Cudl es el plazo para el pago de contraprestaciones?

Las autoliquidaciones trimestrales para servicios de telecomunicaciones: 30 enero, 30 de abril, 30 de julio y 30 de
octubre.

El permiso para uso de espectro, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.
Servicios de mensajeria especializada: 15 de enero, el 15 de abril, el 15 de julio y el 15 de octubre.
Liquidaciones de derechos dentro del plazo fijado en el documento.

;Qué es el SER?

Es una herramienta informatica que a través de la web permite realizar de una forma fécil y orientada, el desarrollo
de las actividades relacionadas con el proceso de presentacion y/o pago de todas las obligaciones a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

;.Como puedo acceder al sistema electrénico de recaudo?

Se puede acceder en dos vias: 1. Ingresando a la pagina del MinTIC: www.mintic.gov.co, pestafia Atencién al
publico, Sistema Electronico de Recudo SER, o 2. Ingresando directamente a la siguiente direccion:
https://ser.mintic.gov.co/Account/LogOn.

2Qué requisitos de caracter técnico, existen para utilizar el SER?

Para una adecuada utilizacion se deben cumplir los siguientes requisitos:
1. Acceso de Internet con un ancho de banda superior a 56 Mbps.

2. PC o portatil con sistema operativo Windows. Funciona en versiones 98 en adelante y Windows 2000
server.

3. Navegador web. Con internet explorer de Microsoft Windows funciona desde la versién 7.0 en adelante y
con Mozilla Fire Fox desde la version 3.0.

4. Impresora laser. Para aquellos que desean imprimir el FUR y con él, realizar pagos en una entidad
financiera para tal fin.

5. Para poder realizar la presentacion virtual de las autoliquidaciones es requerido el certificado digital (firma)
para el Representante Legal y para el Revisor Fiscal o Contador, segun corresponda.

6. Adobe Acrobat Reader versién 7.0 o superior, para visualizar los documentos FUR.
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;Dénde puedo comunicarme si tengo problemas o dudas con el uso del aplicativo SER?

Si usted tiene dudas o problemas con el ingreso 0 manejo del SER, cuenta con el asesoramiento del Ministerio TIC.
Comuniquese al teléfono 344 3460 extension 2346 en la ciudad de Bogota o al correo ser@mintic.gov.co

2 Qué ocurre si no recibi el Formulario tinico de recaudo y esta proximo a vencer el plazo oportuno para
presentar la autoliquidacion?

La Responsabilidad de Autoliquidarse recae directamente en el concesionario, licenciatario, PRST o titular. En caso
de que usted no reciba el formulario unico de recaudo, debera comunicarse dentro del plazo oportuno estipulado al
Ministerio de TIC para solicitar el envio del mismo por correo electrénico o descargarlo del Sistema Electrénico de
Recaudo (SER).

;. Como puedo cancelar una obligacion pendiente?

Solicitando al Grupo de cartera del Ministerio el FUR correspondiente.

;Cual es el saldo que adeudo?

Para conocer el saldo adeudado debe solicitar un Estado de cuenta.

¢2Una obligacion se puede cancelar en varias fracciones?

Si, el pago se puede efectuar mediante acuerdo de pago, siempre y cuando exista un acuerdo de pago suscrito.

£ Coémo hago para suscribir acuerdos de pago?

Debe realizar una solicitud expresa a la Subdireccion Financiera del Ministerio TIC, con el lleno de los requisitos
establecidos en la Resolucion 459 del 31 de Marzo del 2011 o las normas que la modifiquen, sustituyan, efc.

s Existe la posibilidad de rebaja o descuento de intereses y/o sanciones?

No, Teniendo en cuenta la normativa vigente, no nos es dable condonar intereses ni conceder rebaja de sanciones.

;.Como hacer las autoliquidaciones para emisoras comunitaria?

El Ministerio disefid un simulador para que a través de este procedan a efectuar la autoliquidacién, el cual se
encuentra en la pagina Web del Ministerio.

s Puedo pagar las obligaciones con cheques?

Si, con cheque de gerencia.
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£Qué hago cuando se vence un FUR?

Solicitar nuevamente al grupo de cartera la expedicion del FUR. Debe tener en cuenta que cuando se trate de
presentacion y/o pago extemporaneos deberan liquidarse intereses y sanciones de conformidad con el régimen
aplicable a cada caso.

;Por qué no pueden abrir los formularios?

Para mayor agilidad en visualizar los formularios, deben seguir el instructivo anexo a cada formulario.

8.5 REGISTRO TIC

;Qué es el Registro TIC?

El Registro de Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones es el proceso de formalizacion para la habilitacién general para proveer redes y
servicios de telecomunicaciones.

Recuerde que el Registro TIC es obligatorio para todos los proveedores de redes y servicios que estén habilitados a
la fecha de entrada en funcionamiento de la herramienta. Para facilitar su registro, se han previsto diferentes plazos,
de acuerdo a la Resolucion C00074 del 22 de enero de 2010. Dicho registro es obligatorio con efectos informativos.

Tenga en cuenta que si usted no tiene titulos habilitantes para prestar servicios de telecomunicaciones y desea
prestarlos, deberéa registrarse para formalizar la habilitacién general prevista en la Ley 1341 de 2009; si los tiene y
desea acogerse a la habilitacion general, luego de hacerlo debera informar sobre su decision; en tal caso, sus titulos
se cancelaran automaticamente.

El Registro TIC le permitira ingresar sus datos. Una vez estos sean verificados y aprobados por el Ministerio, éste se
comunicara con usted via correo electronico informandole sobre su incorporacion en el Registro TIC.

El Ministerio también le informara si al momento de la verificacion se encuentran errores en los datos ingresados; de
ser ese su caso, usted no podra ser incorporado en el Registro TIC y deberd iniciar nuevamente el tramite.

Es importante que usted tenga en cuenta que para ingresar al Registro TIC debe previamente solicitar un usuario y
una clave de ingreso a través del portal habilitado para el registro. Una vez el sistema le asigne usuario y clave,
estos le seran enviados via correo electrénico.
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£Coémo puedo obtener el Registro TIC?

El enlace al portal del Sistema de Registro TIC se ha dispuesto dentro de la pagina web del Ministerio bajo la seccién
‘Atencion al Ciudadano’. Este enlace le permitira el acceso a los respectivos formularios que deben ser diligenciados
asi como adjuntar via internet la documentacién soporte que sea requerida.

Alli también podra encontrar la informacion general, la normatividad asociada, los instructivos y las guias, con apoyo
de los cuales podra realizar este tramite de manera exitosa.

8.6 CONTROL Y VIGILANCIA

;Qué es una Resolucion?

Es el acto administrativo mediante el cual se impone una sancién en contra de un proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones, como consecuencia de un proceso administrativo.

;Qué es una notificacion?

Es la diligencia mediante la cual se pone en conocimiento de los interesados el contenido de los actos
administrativos. Tiene como fin garantizar los derechos de defensa y de contradiccidn.

Igualmente, es la que determina el momento exacto en el cual la persona interesada ha conocido la decisidn, y es
desde ese momento que se comienza a contar para que la persona pueda interponer los recursos de reposicion y
apelacion.

;Qué es la notificacion personal?

Es una clase de notificacion, mediante la cual se le envia una citacion al proveedor de red y de servicios de
telecomunicaciones, con el fin de que acuda al punto de atencién al Ciudadano y al operador, ubicado en el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Bogotd, para que conozca de un acto
administrativo proferido por la administracion y que es de su interés.

Se surte si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, en este caso se le enviara una citacion a la
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente 0 puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en
la pagina electrénica o0 en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Guia para la Revisiéon de Autoliquidaciones y Determinacion
de Contraprestaciones por Uso de Espectro. V. 2.0 128



e PROSPERIDAD
de la Informacién y las Comunicaciones l PAM m

;Qué es la notificacion por aviso?

Si no se puede hacer la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisidén o publicacidn del aviso y de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacidn personal.

s Los términos en dias que se sefalan en los actos administrativos incluyen festivos?

No, son dias hébiles, es decir, no se cuentan sdbados, domingos ni festivos.

;Cuando se entiende que un acto administrativo se encuentre en firme?

Un acto administrativo esta en firme cuando:

1. Contra él no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacién
segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacidn, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

;Qué tipos de sanciones puede imponer el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en contra de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones?

Amonestacion, multas hasta 2000 salarios minimo legales mensuales vigentes, suspensién de la operacidn hasta por
dos meses, caducidad del contrato o cancelacion de la licencia, autorizacion y permiso.
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8.7 APLICATIVOS MINTIC- SOPORTE OPERACIONAL

;. Cudles son los aplicativos mas importantes del MinTIC?

ALFANET: Aplicativo de Gestién Documental
ASMS: Sistema Automatico de Gestion del Espectro

BDI: Base Datos Investigaciones: Sistema de informacién, que utiliza la direccidén de Vigilancia y control para la
gestion de investigaciones hacia operadores y clandestinos de servicios de Telecomunicaciones.

BDU: Base de Datos Unica: Sistema de informacion que actualmente usa el Ministerio de TIC para hacer la
liquidacién de derechos, administrar la informacion técnica, y en general, controlar todos los datos relacionados con
los clientes y sus expedientes dentro de la institucion.

SIFA: Sistema Integral Financiero, Administrativo y Gestion Humana. Para soportar las operaciones diarias del
Mintic.

¢ Cuales son los mddulos y sistemas de informacién que lo componen?

= SEVEN-ERP: Sistema de Informaciéon Financiera y Contable Subdireccidon Financiera: Tesoreria,
Contabilidad, Presupuesto de Gobierno, Facturacion y Cartera. Subdireccion Administrativa: Inventarios,
Compras, Proveedores, Contratos, Activos Fijos y Viaticos.

= KACTUS-HR: Biodata, Analisis de cargos, Némina y administracion de Salarios, Reclutamiento, Seleccién,
Educacion y capacitacion, Evaluacion de desempefio, bienestar de personal y Salud ocupacional.

= GESTION DE COBRO: Sistema para la Administracion de Procesos Juridicos
= SGE: Sistema de Gestion del Espectro

= SER: Sistema Electrénico de Recaudo

2 Qué hacer cuando la pagina del Ministerio TIC se cae?

Cuando la pagina esta caida hay que reportarla al call center de Gobierno en Linea, a los teléfonos +57 (1) 5953525
en Bogota y 018000 952525 en el resto del pais, o al correo electrénico soporteccc@gobiernoenlinea.gov.co. Ellos
generan un numero de servicio para hacer el seguimiento respectivo.
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. Qué es la Mesa de Servicio?

Grupo de Soporte Operacional y Tecnolégico encargado de atender, canalizar y dar soporte a los requerimientos de
los usuarios.

2 Qué es un ticket?

NUmero de asignacion de casos para el grupo de Soporte Operativo y Tecnologico.

;Qué es el Directorio Activo?

Base de Datos o repositorio de las cuentas de los usuarios de la entidad conectado directamente al correo
electronico.
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9. CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

La Carta Magna Colombiana, establece que el Espectro electromagnético debe ser controlado y gestionado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Dado que su uso es permitido a privados,
quienes pueden ademas lucrarse de este, es imperativo un adecuado control de las contraprestaciones que aquellos
deben pagar al MinTIC.

Es por ello que la revisidn de autoliquidaciones y determinacion de contraprestaciones de que trata esta guia puede
constituirse en una auditoria de cumplimiento, cuyo propésito esencial es el de realizar la revision de los valores
autoliquidados por los concesionarios de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion sonora, licenciatarios,
operadores y titulares, para comprobar si los mismos se ajustan a la normativa que los rige. Significa que la correcta
aplicacion de este instrumento garantizara una gestion de recursos financieros, acorde con los lineamientos legales,
que propenda por el cuidado y control de los recursos publicos del Estado Colombiano.

Las herramientas con las que cuenta el MinTIC actualmente, facilitan la realizacién de tales procedimientos porque
depositan la informacion técnica necesaria requerida para adelantarlos y estan parametrizados de conformidad con
la normativa aplicable a cada expediente. No obstante, debido al cambio normativo, es relevante la actualizacion de
los sistemas de acuerdo a las necesidades propias de cada area en relacion con la gestion y control del espectro.
Por consiguiente, se entiende que con la entrada en produccion del Sistema de Gestidn del Espectro, se mejoraré la
gestion de recursos tecnoldgicos, lo que impactara directamente en los procesos de facturacion y revision de
autoliquidaciones por uso de espectro.

Para facilitar el desarrollo de los procesos y la aplicacién de la normativa, se propone la creacién y constante
actualizacion de una herramienta en la web, tal como el simulador de contraprestaciones, que de manera interactiva
ayude al operador a realizar su autoliquidacion, evitando que éste caiga en el error.

Sin embargo, la responsabilidad de una gestion de recursos financieros eficaz, requiere de la Subdireccion
Financiera una revision constante de la normativa legal y de los cambios tecnolégicos que se den a nivel externo y
dentro del Ministerio, con el fin de que continuamente se actualicen los procedimientos aqui tratados y se confirme
que los mismos responden satisfactoriamente a dichas modificaciones.

Igualmente, durante los ultimos afios ha habido un rapido cambio a nivel tecnoldgico, lo que ha producido una
tendencia a la creacion de un “Unico servicio” que incluya aquellos tenidos en cuenta en normas anteriores y aquellos
que se creen hacia el futuro. Es de alli, que tanto el régimen de contraprestaciones como la normativa que adopte
mecanismos de revision y determinacion debe encaminarse hacia dicha convergencia de servicios. Por tal razén,
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convendria una modificacién al procedimiento de revisién, de tal forma que este sea acorde con los lineamientos de
la Ley 1341 de 2009 y con el Decreto 2618 de 2012.

Finalmente, sélo resta manifestar que la guia que acé presentamos es el resultado de una aplicacion practica de las
normas vigentes y los procedimientos que han de considerarse para una revision y determinacion apropiada de los
procesos de revision del valor de las contraprestaciones que deben autoliquidar los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion sonora, proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y los titulares
de permisos para el uso de recursos escasos.

Por lo expuesto esperamos que este documento sea de utilidad y pertinencia para todos aquellos que tienen en sus
quehaceres profesionales la necesidad de conocer la normativa y liquidacidn practica de las obligaciones por uso de
espectro ante el Ministerio de las TIC.
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